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Resumen

A partir de la década del noventa las disputas por los territorios y los recursos naturales
aparecen en la escena latinoamericana como conflictos ligados a diferentes
movimientos sociales que habitan y practican esos territorios: movimientos
campesinos, indigenas, pequefias poblaciones rururbanas despliegan una multiplicidad
de acciones colectivas en defensa de sus territorios y modos de vida, generando a su
vez “campos de experimentacion social” en disputa con los procesos de apropiacion y
reterritorializacion desplegados por empresas multinacionales, los estados nacionales y
ONG’s; entre otros actores. En este trabajo indagamos acerca de las tensiones,
conflictos y negociaciones que aparecen en estos procesos de territorializacion vy
disputa por los usos y sentidos acerca de los recursos naturales; para ello delimitamos
tres ejes principales de investigacién que se encuentran interrelacionados: a) analizar y
comprender las disputas en la construccion de territorialidad de los movimientos
sociales y los usos y sentidos acerca de los recursos naturales que alli se encuentran; b)
aportar dimensiones analiticas en torno a los estudios sobre accion colectiva y
movimientos sociales y el proceso de configuracién identitaria a partir de
especificidades propias de las experiencias de los movimientos sociales de América
Latina, particularmentete en torno a la nocion de territorialidad y, c) analizar las
tensiones existentes entre autonomia y heteronomia de los movimientos sociales en sus
relaciones con el Estado. Para esto, trabajaremos a partir de los conceptos de accién
colectiva, movimientos sociales, latencia y visibilidad, territorialidad, colonialidad,
campos de experimentacién social, etc. Los casos abordados se encuentran en una
misma region geogréfica, la Selva de Las Yungas y el chaco saltefio y tarijefio e
involucran distintos actores sociales organizados en la Unién de Trabajadores
Desocupados de Gral. Mosconi en la provincia de Salta (Argentina) y la Asamblea del

Pueblo Guarani en el departamento de Tarija (Bolivia).

Resumen en Ingles (abstract)

Our research aims to explore the conflicts generated around the dispute over natural
resources and the territory in Argentina and Bolivia, analyzing the uses and meanings
that the different social movements give to those territories and natural resources. The

research focuses on territories with a high diversity of natural resources like water, oil,



gas, forest and other types of biodiversity. The conflicts around these territories are
between those who inhabit them, that is, peasants, indigenous people, etc., the state and
some transnational organizations, and, of course, those who make an economic use of
these natural resources. The behavior of these actors is not predetermined, that is, is not

contingent and the conflicts and alliances are changing continually.

Our cases of study are located in the region of Yungas jungle and Chaquefios forest in
the north of Argentina, in the province of Salta, and in the south of Bolivia, in the
department of Tarija. This region is rich in natural resources (oil, gas, water, forest and
jungles) and presents highs level of biodiversity (in fact, it is one of the most important
in South America after the Amazonia, and the Colombia’s and Venezuela’s forests).
Over the last years, these resources have been economically exploited by oil companies
and by agribusiness corporations. The region is also characterized by being inhabited by
various indigenous communities (Wichi/Weenhayek, Guarani, Tapiete, Kolla, etc.),
peasants’ communities and in the Argentinean side by ex oil workers who were
formerly employed by the old oil state company “YPF” (‘“‘Yacimientos Petroliferos
Fiscales”; “Fiscal Petroleum Fields” in English). When this company was privatized
they became unemployed workers and started to organize themselves to undertake
protest actions and claim new jobs as well as new inversions in the region (Salta is the
third oil producer province in Argentina). Their principal protest action was the
“piquete”, which consists in demonstrating at national routes and city streets with picket
lines. After a few years the unemployed workers movement or “piqueteros” (picketers)
has became one of the most important social movements in Argentina. In Salta, in the
last five years the ex oil workers together with the peasants and indigenous communities
have been undertaking several protests against the contamination of the environment
and the deforestation and depredation of the natural resources of the region. They have
also begun to propose alternative ways for the use and preservation of these natural
resources. In Tarija, we work with the Guarani people who have their own organization,
the Guarani People Assembly (APG in Spanish: Asamblea del Pueblo Guarani) and
their and in a process of collective actions for recover their ancestral territories in
disputes against oil enterprises and a large a process for recover their identity as

indigenous people in cultural, economics and political dimensions.



To analyze and understand the complex processes involved in the organization and
dispute over the territories and natural resources we have adopted a “postcolonial”
epistemological position which permits us to consider and rescue other conceptions and
values apart from those associated to the techno-scientific knowledge. This point of
view allows us to value the different experiences and practices of the indigenous people,
the peasants and other social actors who make their own interpretation and use of the
natural resources around them and who have a right to live and practice their territories
in their own way in relation to the environment. These experiences are not only valid on
their own (most of them are ancestral practices) but also propose cultural and
economical alternatives for a rational and social, environmentally and culturally
sustainable use of the natural resources and the territory. These movements have
developed diverse actions and economic and environment projects in their territories,
sometimes these projects have been in conflict with those of the oil companies and the
agribusiness enterprises. We work with different social actors who propose other
models of development and use of natural resources, different narratives and world’s

view around the territories and environment issues.

We have undertaken this research principally following qualitative methodologies,
working with the “actor’s perspective” for at analyze the different discourses and
narratives of the social actors. We have employed personal interviews on social
movement’s activities and collective actions, as well as field observations of the
cultural, economic, and environmental projects. At the same time we have also made
use of quantitative analysis drawing information and data from census and different
surveys on the population, the economic activities, and the use of the natural resources
in this region. In this way we have been able to combine both qualitative and

quantitative perspectives, allowing us to approach the issue in its total complexity.
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Introduccion

Con la aplicacion de las politicas neoliberales durante la década del noventa en Bolivia
y Argentina se privatizaron el conjunto de las empresas estatales de industrias y
servicios, asi como también aquellas que explotaban los recursos naturales como, por
ejemplo, los hidrocarburos. A su vez, diversos movimientos sociales- campesinos,
indigenas y pobladores de las pequefias ciudades rururbanas- se organizaron para
resistir el avance de las empresas multinacionales, al tiempo que comenzaron a disputar
sus territorios y los recursos naturales que alli se encuentran. Por ello, en esta
investigacion indagaremos acerca de las las formas de accién colectiva, organizacion y
reivindicaciones de estos diferentes actores sociales en torno a las demandas por los
recursos naturales y los territorios. En este sentido, estudiaremos los procesos de
construccion de autonomia de estos movimientos y las relaciones que se dan con el
Estado y otros agentes que inciden sobre estos territorios (empresas multinacionales,
partidos politicos, ONG’s, etc.). Para ello trabajaremos a partir de los conceptos de
accion colectiva, movimientos sociales, territorialidad, colonialidad, campos de
experimentacion social, etc. En este sentido, utilizaremos herramientas conceptuales
provenientes de diferentes perspectivas tedrico-metodologicas como la “perspectiva del
actor”, la ecologia politica, el enfoque de los movimientos sociales y los estudios
“postcoloniales” En efecto, trabajaremos desde la perspectiva de los actores sociales,
indagando acerca de los usos y sentidos que éstos otorgan al territorio y a los recursos
naturales desd una epistemologia que indaga acerca de la matriz colonial de nuestras
sociedades y desde una mirada critica al modelo de dedsarrollo extractivista; en el
marco de los estudios y debates en torno a los movimientos sociales, en particular las

experiencias de Ameérica Latina y las dimensiones de la identidad y la territorialidad.

Este trabajo es una continuacion de la investigacion realizada en el marco de la
Maestria en Investigacion en Ciencias Sociales que dio por resultado la Tesis titulada
“Acciones colectivas, territorios en disputa y nuevas identidades sociales. La UTD de
Gral. Mosconi, Salta”. En el marco del programa unificado de Maestria y Doctorado de
la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, hemos ampliado la
investigacion referente al caso de la UTD de Gral. Mosconi que fue elaborada en la
tesis de maestria, y hemos profundizado algunos de los planteamientos teoricos y

desarrollos analiticos alli desarrollados. En esta investigacion agregamos un nuevo caso



de estudio- la Asamblea del Pueblo Guarani de Tarija (APG) en Bolivia- para
profundizar las investigaciones acerca de las disputas por el territorio y los recursos
naturales por parte de los movimientos sociales. Agregamos también la dimension de
los recursos naturales y nos focalizamos en los hidrocarburos que aparecen como los
recursos naturales mas relevantes en la region escogida: la zona de la Selva de Las
Yungas Y el chaco en Salta (Argentina) y Tarija (Bolivia). Esta region- homogénea en
términos geograficos y de biodiversidad- aparece como el escenario geografico para
analizar las distintas perspectivas, acciones colectivas y formas organizativas de los
movimientos sociales en las disputas por los territorios y los recursos naturales. El area
conocida como el Gran Chaco Sudamericano abarca mas de 1.000.000 de km2 y se
encuentra repartida entre cuatro paises: Argentina con el 48%, paraguay con el 32%,
Bolivia con el 13% y Brasil con el 7% de esta unidad forestal que es la segunda en
importancia en Sudameérica, después de la Selva Amazonica. El Chaco Boliviano cubre
un area de 12.675 km2 de los cuales Tarija abarca el 18%, Chuquisaca el 15% y Santa
Cruz el 67%. En Tarija la zona chaquefia y de Yungas se encuentra en los municipios
de Entre Rios, Villamontes, Karapari, Yacuiba y Bermejo. En la Argentina, el chaco
saltefio tiene aproximadamente 64.000 Km2 y abarca parte de los departamentos de
Oréan y Gral San Martin y la totalidad del departamento de Rivadavia; el chaco saltefio -
sumado a la region de la Selva de Las Yungas- es una de las reservas forestales e
hidricas mas importantes del pais, asi como también de numerosos recursos naturales
como los hidrocarburos. El chaco argentino también abarca parte de las provincias de
Santiago del Estero, Santa Fé, Jujuy, Tucuman, Chaco y Formosa.

No es la intencion de este trabajo realizar un analisis comparativo entre los casos
abordados, sino profundizar -a partir del trabajo de campo realizado en ambos
escenarios- en los ejes analiticos que se construyeron en el marco de la investigacion.
Sin embargo, a lo largo del trabajo aparecen andlisis y descripciones que dan cuenta de
las similitudes y diferencias entre ambos movimientos sociales y el contexto politico,
econdmico, cultural y social que los rodea. En esta tesis abordamos el analisis de los
movimientos sociales en los momentos de la construccion de la accion colectiva,
poniendo un especial énfasis en los momentos de latencia de las organizaciones
sociales que configuran complejos procesos de territorializacién en disputa con otros
actores sociales por esos territorios y los recursos naturales que alli se encuentran. Asi,

en este abordaje analitico nos interesa indagar acerca de los procesos de conformacion



de identidades sociales y de procesos de autogestion que son posibilitados en el marco
de la dimension de la “territorialidad” de ciertos movimientos sociales latinoamericano
a los cuales caracterizamos como movimientos sociales “territorializados”. De esta
manera nos proponemos aportar en la construccion de categorias analiticas que
permitan dar cuenta de la complejidad de estos movimientos sociales que toman al
territorio como uno de los ejes constitutivos de la accion colectiva a partir de la
construccion de nuevos “campos de experimentacion social” (de Sousa Santos, 2003).
Sobre este proceso de accidon colectiva, entre los momentos de visibilidad de las
protestas socialesy la latencia (Melucci, 1994b) desplegada en el territorio, es que
intenta dar cuenta este trabajo.

Como dijimos anteriormente, en esta investigacion trabajamos desde la “perspectiva
del actor” (Long, 2007), centrados principalmente en las perspectivas de los
movimientos sociales estudiados, aunque también aparecen algunas voces de otros
actores sociales. En investigaciones posteriores nos proponemos abordar con mayor
exhaustividad las perspectivas de los otros actores involucrados; es decir, las empresas
nacionales y transnacionales, el Estado en sus diferentes niveles y las ONG’s. En este
trabajo, analizamos en profundidad el proceso de territorializacion y disputa por los
recursos naturales de la Unién de Trabajadores Desocupados de Gral. Mosconi (UTD)
en la provincia de Salta (Argentina) y de la Asamblea del Pueblo Guarani en el

departamento de Tarija (Bolivia).

La UTD de Gral. Mosconi surge en el afio 1996 como un espacio aglutinador de ex
trabajadores de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) de la que habian sido
desvinculados de la empresa estatal de hidrocarburos durante el proceso de
privatizacion de la misma que comenzo en el afio 1991. Hasta entonces, YPF habia
marcado econdmica, cultural y socialmente al territorio y a sus habitantes; generando
lazos e identidades sociales que aun hoy -a casi dos décadas de su privatizacion-
contindan vigentes. Los trabajadores desocupados “ex ypefeanos” aglutinados en la
UTD comenzaron a organizarse en reclamo de “trabajo genuino” y por la reestatizacion
de YPF y los hidrocarburos. Luego, de la “pueblada” de 1997 que protagonizaron junto
con la mayoria de los habitantes de las ciudades de Tartagal y Gral. Mosconi, la UTD
se configur6 como uno de los principales referentes de la protesta social en la region vy,

a partir de este hito fundante, tomaron al corte de ruta como su repertorio de accion de
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protesta por excelencia. Con el correr de los afos se sucedieron cientos de cortes de
rutas y la UTD fue ampliando sus demandas, asi como integrando a diferentes sujetos
sociales dentro de la UTD: mujeres y jovenes sin trayectorias laborales previas,
comunidades indigenas, sectores profesionales y de clase media de la region, pequefias
poblaciones de la region de Las Yungas, etc. Por medio de las acciones colectivas de
protesta fueron obteniendo recursos (planes sociales, herramientas, maquinaria, etc.)
que utilizaron para la conformacion de diferentes proyectos comunitarios, productivos y
culturales que implicaron un entramado autogestivo sobre el territorio, en una disputa

cotidiana con las empresas agropecuarias y petroleras que actdan en la zona.

La APG surge en el afio 1987 integrando a mas de 80.000 guarani en su seno. ES una
organizacion de segundo grado que nuclea a distintas comunidades guaranies del
sureste boliviano, en los departamentos de Chuquisaca, Tarija y Santa Cruz. Las
comunidades, ubicadas en zonas rurales, constituyen los nucleos de base de la
organizacion. Estas comunidades se agrupan a su vez en distintas capitanias cuyo
responsable es un Capitdn Grande —Mburuvicha Guasu en guarani-, que se rige de
acuerdo a los usos y costumbres del pueblo guarani con la incoporacion de ciertas
I6gicas organizativas sindicales. La APG protagonizd, en los ultimos diez afios, un
importante conflicto en la region de Campo Margarita en el departamento de Tarija
donde la empresa multinacional de hidrocarburos REPSOL YPF gestiona uno de los
yacimientos hidrocarburiferas més grandes de Bolivia. La disputa con la empresa
multinacional y la APG de Itika Guasu se encuentra ligada a los diferentes usos y
sentidos otorgados a los recursos naturales en esos territorios habitados
tradicionalmente por las comunidades guaranies. Actualmente estas disputas
territoriales se han ampliado hacia otras zonas de la region chaquefia del departamento
de Tarija en la provincia del Gran Chaco compuesta por Yacuiba, Karapari y Villa
Montes, donde la APG tiene organizaciones de base y las zonales por cada municipio.
A su vez la APG se encuentra dentro de la Confederacion de Pueblos indigenas del
Oriente Boliviano (CIDOB), que es una organizacion nacional que agrupa a los
diferentes pueblos indigenas del oriente boliviano (de los departamentos de Santa Cruz,
Pando, Beni y parte de Chuquisaca) y es una de las organizaciones indigenas mas
importantes de Bolivia, con un fuerte protagonismo en las acciones colectivas de
protesta que se desencadenaron desde mediados de la década del noventa hasta la

actualidad en ese pais. La APG, junto con otros movimientos campesinos, indigenas y
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vecinales, fueron los que posibilitaron, directa o indirectamente, el triunfo electoral del
Movimiento al Socialismo (MAS), estructura politica que canalizé las demandas
politicas de varios de los movimientos sociales bolivianos. Con la llegada del lider
cocalero Evo Morales al Gobierno Nacional y el llamado a una nueva Asamblea
Constituyente a fines de 2005, pareciera cerrarse el ciclo de protesta iniciado cinco
afios antes abriendo, al mismo tiempo, un novedoso ciclo para los movimientos sociales
en cuanto a su construccion territorial, la disputa por los recursos naturales y su

compleja relacion con el Estado boliviano

En el capitulo | de este trabajo, realizamos una exposicion de las dimensiones
teoricas principales desde las cuales abordamos el caso de investigacion. De este modo,
nos interrogamos acerca de algunos los conceptos claves para el analisis de los
movimientos sociales; es decir, “repertorio de acciones”, “estructura de oportunidades
politicas”, “ciclo de protesta”, “identidad”, “visibilidad” y “latencia”, etc. A la vez,
planteamos nuevas dimensiones de analisis para reflexionar en torno a los movimientos
sociales, principalmente desde la idea de “territorialidad”. Para esto, proponemos una
relacion conceptual entre la idea de territorialidad y las categorias analiticas de
visibilidad y latencia de la accién colectiva con la idea de profundizar el abordaje
tedrico sobre las especificidades de los movimientos sociales latinoamericanos y sus
potenciales despliegues en torno a lo politico y a la construccion vy resignificacion de
las identidades sociales. A continuacion, para abordar el caso en toda su complejidad,
analizamos el despliegue del Estado Nacion en el territorio en relacion con la categoria
de “mito”, de esta manera analizamos como operan los “mitos” ordenadores del Estado
Nacion en un espacio social y un territorio determinado, es decir en torno a las
regulaciones y nominaciones politicas, econdmicas, sociales y culturales que
conforman la interface social en donde interactian los sujetos entre si, a la vez que,
potencialmente, reconstruyen esa misma condicion estructural. Por altimo, realizamos
una reflexion en torno a la idea de Estado-Nacion, su conformacion histérica social, su
cristalizacion como Estado social desarrollista y su crisis en el marco del proceso de
globalizacion, ademas de realizar un andlisis anclado en el contexto de Argentina y
Bolivia. Asimismo, analizamos la crisis de este entramado estatal en el marco del
proceso de globalizacion que resulta el marco contextual desde el cual se produjo el

proceso de privatizacion de las empresas estatales que abordamos en el segundo vy el
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cuarto capitulo a partir del caso de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) y de
Yacimientos Petroliferos Fiscales de Bolivia (YPFB) respectivamente.

Los siguientes cuatro capitulos funcionan como capitulos “espejo” entre los dos
casos propuestos. En el capitulo Il y el IV trabajamos en torno del escenario
econdmico, historico y politico de la UTD y la APG respectivamente. Los capitulos 111
y V abordan respectivamente, los momentos fundacionales, las acciones colectivas, l0s
procesos de territorializacion y las disputas por los recuros naturales de ambas

organizaciones desde mediados de la década del noventa hasta el afio 2010.

En el capitulo Il, comenzamos analizando la estructura econdémica de la regién del
Departamento de Gral. San Martin en Salta, basada principalmente en la produccién de
hidrocarburos; la produccion agropecuaria, principalmente soja; y la produccion
maderera. Luego, realizamos una breve descripcion del contexto politico e institucional
de la provincia de Salta y de la region estudiada. Asimismo, realizamos un breve
esbozo de la historia del petréleo en la Argentina y de la provincia de Salta en
particular, articulando el rol de YPF en la historia economica y politica de la provincia.
A continuacion, observamos las implicancias culturales, econdémicas y territoriales de la
empresa estatal de hidrocarburos en la region, describimos el proceso de privatizacién
de YPF y analizamos los cambios producidos por este proceso, tanto en el territorio
como en la reconfiguracion de los lazos sociales. Para este abordaje analitico
combinamos la utilizacion de entrevistas realizadas a ex trabajadores de YPF,
integrantes o no de la UTD de Gral. Mosconi, junto con el analisis de datos econémicos
y estadisticos referidos al proceso de privatizacion. Finalizando el capitulo, realizamos
una breve descripcion del movimiento de trabajadores desocupados de Argentina para
ilustrar el contexto actual del movimiento que engloba, con sus particularidades, a la

propia UTD de Gral. Mosconi.

En el capitulo 111 nos abocamos al analisis del caso de la UTD en su despliegue en
el territorio y en torno a las acciones colectivas de protesta de la organizacion de
trabajadores desocupados. Siguiendo el esquema planteado en el primer capitulo en
cuanto a la interrelacion entre los momentos de latencia y visibilidad de los
movimientos sociales en el territorio, realizamos una breve descripcion de las acciones

colectivas de protesta efectuadas por la UTD en poco mas de una década, a la vez que
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reconstruimos el proceso de territorializacion de la organizacion en la region,
analizando como estos dos momentos se imbrican y fortalecen reciprocamente. Para
ello, proponemos cuatro fases de la accion colectiva de la UTD que abarcan el periodo
entre 1996 y 2010. Luego, profundizando en el analisis del proceso de territorializacion,
nos adentramos en las formas organizativas de la UTD; asi como indagamos acerca de
la reconstruccion identitaria que se genera al interior de este proceso enmarcado entre la
visibilidad y la latencia. En este sentido, realizamos una descripcion densa de los
diferentes espacios autogestionados (proyectos productivos, culturales y comunitarios)
de la UTD vy realizamos un anélisis de como operan estos proyectos en el despliegue
territorial de la organizacion. En este capitulo trabajamos, también, con una serie de
conceptos construidos por los propios actores sociales; estos conceptos los fuimos
conociendo y discutiendo con ellos a lo largo del proceso de investigacion, tanto en
entrevistas como en conversaciones mas informales. Estas ideas abonaron parte de las
nociones planteadas en la investigacion; en efecto, resultd un desafio interesante
trabajar con los conceptos de los propios actores ya que implico trabajar desde una
“ecologia de saberes” (Santos, 2006) donde se entremezclaron categorias y dimensiones
analiticas académicas con otros saberes que, si bien no son estrictamente académicos,
son conocimientos situados en el propio contexto de la investigacién que fueron
creados a través de afios de practicas inmersas en las problematicas abordadas en esta
investigacion. Asi observaremos como las nociones de “recuperacion de estado” y
“recuperacion de territorio” adquieren, para los integrantes de la UTD, un sentido
polisémico y a la vez pragmatico que les permite, desde nuestro punto de vista,
condensar parte de sus practicas en un proyecto comun, asi como estos conceptos
también nos permiten dar cuenta de las tensiones y contradicciones entre la autonomia
y la heteronomia que aparecen en las acciones colectivas de protesta y en la
construccion territorial de la organizacion. Veremos también, como estas ideas se
enlazan con las nociones de “trabajo genuino” y “trabajo digno” donde, para los
integrantes de la UTD, la primera nocién remite a la idea de trabajo asalariado con
derechos laborales y beneficios sociales (ligado directamente a la experiencia
laboral/societal ypefeana) y la segunda idea remite al trabajo que realizan en el marco
de los proyectos productivos de la organizacién, donde si bien existen mayores
condiciones de informalidad y precariedad laboral y remunerativa, estas practicas

productivas son interpretadas por los actores como espacios de mayor libertad a partir
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de la apropiacion de los proyectos por parte de los integrantes de los mismos, es decir,
por la apropiacién del trabajo autogestionado como parte de un proyecto colectivo.

El capitulo IV presenta el contexto economico, politico e historico del pueblo
Guarani asi como la historia de los hidrocarburos en Tarija y en Bolivia, asi como el
proceso de fundacion, consolidacion y privatizacion de Yacimientos Petroliferos
Fiscales de Bolivia (YPFB), la empresa estatal de hidrocarburos de Bolivia. También
trabajamos acerca de las otras actividades econdmicas en el departamento de Tarija y
algunas caracteristicas basicas de las practicas econdmicas y culturales del pueblo
Guarani asi como su proceso histérico en relacion al territorio abordado y sus disputas
con otros pueblos indigenas, la colonizacion espafiola y posteriormente los conflictos
con el Estado boliviano y el sistema de hacienda durante la republica. Finalizando el
capitulo abordamos brevemente la conformacion de los movimientos sociales
bolivianos en las dltimas décadas y el rol de la APG en el marco de las acciones
colectivas de protesta en resistencia a las politicas neoliberales y por las demandas
territoriales y por los recursos naturales, asi como por el llamado a la Asamblea
onstiituyente. También trabajamos sobre las tensiones entre el Estado y los
movimientos sociales a partir del gobierno del MAS con la presidencia de Evo Morales

desde el afio 2006 hasta la actualidad.

En el capitulo V trabajamos acerca de los procesos que habilitaron la conformacion
de la APG, sus primeras acciones colectivas ligada a la recuperacion identitaria y de sus
territorios ancestrales y las progresivas disputas con las empresas de hidrocarburos que
comenzaron a avanzar sobre esos territorios desde mediados de la década del noventa y
de las luchas por la obtencién del reconocimiento estatal sobre esos territorios
ancestrales a traves de la figura de las Tierras Comunitarias de Origen (TCQO’s).
También trabajamos sobre el proceso electoral del afio 2010 donde los pueblos
indigenas de Bolivia eligieron por medio de sus “usos y costumbres” representantes
para las legislaturas departamentales; analizamos particularmente el proceso de
eleccion del pueblo Guarani de Tarija en el cual pudimos participar como observadores
en el marco de nuestro trabajo de campo. También realizamos una descripcion y
analisis de algunas de las acciones colectivas de protesta de la APG de Tarija y acerca

de los procesos de territorializacioén y construccion de la identidad guarani en Tarija.
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Por ultimo trabajamos con algunos conceptos de los actores que conforman parte del
proceso de regeneracion cultural guarani y que pemiten comprender con mayor
profundidad el proyecto politico de autonomia anclada en el territorio de la APG. Las
nociones de Nande Reko (“nuestra forma de ser y estar”), Yyambae (“ser libre”/”’sin
duefio”), Ylya (“los que cuidan el monte”), Teko Kavi (“vivir bien”) Yvy marai (“la
tierra sin mal”) dan cuenta de las relaciones particulares de los guarani con la
naturaleza y el territorio signadas por la reciprocidad. Estas nociones parten de la
cosmovision ancestral de este pueblo indigena pero han sido combinadas vy
resignificadas en el marco de las luchas actuales de los movimientos sociales bolivianos
y de América Latina, lo cual habilita la construccion de un proyecto politico
emancipatorio del pueblo guarani, intimamente relacionado con los procesos de

recuperacion de sus territorios ancestrales y la autonomia indigena.

Si bien el capitulo VI no se basa en un esquema comparativo, en las primeras
paginas del mismo esbozamos un andlisis acerca de las similitudes y diferencias de
ambos casos en el marco contextual econémico, politico e historico, asi como en las
caracteristicas particulares de cada organizacion social asi como de las diferentes
identidades sociales que conforman estos movimientos sociales. Luego, presentamos un
analisis en profundidad de las nociones de territorialidad, e identidades sociales para
observar como se imbrican estas dimensiones en el proyecto de reconstruccion de lazos
sociales desplegado en el territorio por la UTD y la APG; proceso signado por lo que
calificamos, en el caso de la UTD como la construccion de un “estado por fuera del
estado” en el marco de la construccion de una “autonomia pragmatica” de la
organizacion y, en el caso de la APG, en el marco de la reconstruccién de una
territorialidad y autonomia indigena (Guarani). En ambos casos analizamos cémo estos
procesos de territorializacion y disputa por los recursos naturales genera también una

reconfiguracion identitaria de los integrantes de la UTD y de la APG.

En el VII y dltimo capitulo realizamos una serie de conclusiones sobre los casos
estudiados, a la vez que planteamos algunas consideraciones generales en torno a la
territorialidad como dimension analitica para el anélisis de los movimientos sociales
latinoamericanos, asi como a los clivajes de la accion colectiva en las disputas por los

recursos naturales y el territorio que nos alientan a continuar indagando acerca de estos

16



procesos en futuras investigaciones para continuar abonando los debates acerca de los
movimientos sociales en América Latina y las practicas emancipatorias que surgen de

estas experiencias.

Finalizando esta introduccion, planteamos algunas consideraciones sobre el
abordaje metodoldgico que guid la investigacion. Realizamos un “bricolaje” entre
diversas metodologias y técnicas de investigacion, llevando a cabo un “uso combinado”
de metodologias cualitativas y cuantitativas (Valles, 2002). Asi también, presentamos
dos niveles de andlisis complementarios; por un lado el nivel macro social donde
analizamos los datos estadisticos, los censos, etc.; y, por otro, un nivel micro social
donde trabajamos sobre las subjetividades de los actores sociales y los sentidos que
estos otorgan al territorio y a la accion colectiva, a partir de entrevistas en profundidad
y observaciones. Para ello, utilizamos el abordaje tedrico-metodoldégico de la
“perspectiva del actor” (Long, 2007). En efecto, si bien este trabajo tuvo un caracter
marcadamente cualitativo, fue complementada por datos secundarios cuantitativos
sociodemograficos como los de los censos nacionales de poblacion de 1991 y 2001 (en
el caso de Bolivia utilizamos Unicamente el censo 2001), la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) y las tasas de desocupacion publicadas por el Ministerio de Trabajo de
la Nacion, el Censo Nacional Agropecuario (CNA) de los afios 1988 y 2002 y datos
sobre la produccion de hidrocarburos suministrados por la Secretaria de Energia de la
Nacion para el caso argentino y datos del Ministerio de Hidrocarburos y del Ministerio
de Tierras y del Instituto Nacional para la Reforma Agraria (INRA) para el caso
boliviano. Por otro lado, para el abordaje cualitativo de la investigacién, realizamos
entrevistas en profundidad con actores “clave” del proceso organizativo y de trabajo de
laUTD y la APG: a) referentes de las organizaciones, b) integrantes de la organizacion
que se desempefian en las areas técnicas y administrativas de la UTD y de la APG, c¢)
integrantes de base de la UTD y de la APG y d) otros actores clave de los procesos
abordados como funcionarios, integrantes de ONG’s, docentes, etc. Elegimos la
utilizacion de entrevistas en profundidad porque resultan Utiles para obtener
informacion acerca de “como los sujetos diversos actiian y reconstruyen el sistema de
representaciones sociales en sus practicas individuales” (Alonso, 1999:226). En este
sentido, al dar cuenta de las relaciones entre los entrevistados y el contexto social,
adoptamos una “perspectiva dialéctica” (Santamarina y Marinas, 1999, citado en

Kornblit, 2004), entendiendo que los relatos de vida “se construyen a partir de las
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constricciones del sistema social pero no estan absolutamente determinadas por él”
(Kornblit, 2004). La utilizacion de entrevistas y relatos de vida implica un “proceso de
determinacion de un texto en un contexto” (Alonso, 1999:230), entendiendo al contexto
como un “campo social (conjunto de sistemas simbdlicos, estructuras y practicas) que
constituye a la vez “un referente, un sistema convencional y un orden que hace posible
el intercambio y le otorga sus mayores significados” (Alonso, 1999:239). El enfoque de
analisis de las entrevistas estuvo basado en el “analisis comprensivo” (Bertaux, 1981,
citado en Kornblit, 2004), es decir, indagamos principalmente sobre los puntos de
inflexion en las trayectorias personales de los entrevistados y en los procesos sociales e
histéricos como por ejemplo la privatizaciones de las empresas estatales de
hidrocarburos (YPF e YPFB), el proceso de nacionalizacion de los hidrocarburos,
negociaciones y conflictos entre las organizaciones sociales y el Estado y/o las
empresas, etc. Asi fuimos contextualizando histdrica y socialmente los relatos de los
entrevistados, teniendo en cuenta que cada “punto de viraje es multifacético” (Kornblit,
2004:23) y que no se encuentran explicaciones unidimensionales en estos procesos
sociales. Luego de casi siete afios de trabajo de campo, llegamos a un nivel de
“saturacion” (Bertaux, 1989) en las entrevistas donde nuevos encuentros con los
entrevistados ya no aportaban datos relevantes para la investigacion aqui planteada. De
esta manera, nos aseguramos que las conclusiones que pudieran realizarse de las
entrevistas no sean producto de la dimensién psicolégica e individual de los sujetos,
sino que se desprendan del espacio colectivo y el contexto social desde donde
interactlan los sujetos sociales. Durante el transcurso de la investigacion fuimos
construyendo un dialogo social con los entrevistados por lo que el producto de la
investigacion constituye “un discurso compuesto y multidimensional” (Alonso,
1999:232) donde confluyen reflexiones, pensamientos e ideas tanto del investigador
como de los actores sociales involucrados en la presente investigacion. En este sentido,
establecimos fuertes lazos de confianza reciproca, generando vinculos duraderos y
respetuosos; generando, en palabras de Melucci (1994), “pactos cognitivos o
fiduciarios” entre el investigador y los actores sociales protagonistas de esta
investigacion. También realizamos observaciones y “descripciones densas” desde una
perspectiva etnografica (Geertz, 1990 y 1991) para analizar el funcionamiento
cotidiano, las acciones colectivas y los espacios de decision y reunion de las

organizaciones abordadas. Para las observaciones procuramos trabajar de una manera
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informal para no “forzar” situaciones, ni que se crearan situaciones “artificiales” o de

incomodidad tanto para el investigador como para los integrantes de la organizacion.

Por ultimo, realizamos un relevamiento de fuentes secundarias para reconstruir
parte de las acciones colectivas de protesta de la UTD y la APG trabajados en la
investigacion; para esto recabamos informacion en medios graficos nacionales y
provinciales, en medios audiovisuales locales y nacionales, asi como en publicaciones
de organizaciones sociales, gremiales y partidarias; asi como en agencias periodisticas

alternativas en internet.
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Capitulo |
La accidn colectiva y los movimientos sociales: miradas desde el territorio y las

disputas por los recursos naturales

Accion colectiva, movimientos sociales y protesta social

En este capitulo desarrollaremos los conceptos tedricos mas importantes que se trabajan
en esta investigacion. A lo largo de este trabajo daremos cuenta tanto de las situaciones
donde se desarrollan las practicas sociales y las acciones colectivas, como de las
“traducciones” (Long, 2007) y reificaciones que hacen los actores sociales de estos
procesos. Utilizamos el enfoque tedrico-metodolégico de la “perspectiva del actor”
(Long, 2007) para comprender la construccion de las situaciones y los procesos en
juego. Con ella, centramos la indagacion de los sentidos de las acciones por parte de los
sujetos en el marco de un campo de conflictos y disputas entre distintos actores sociales
donde, ademas de confrontar distintos proyectos y/o sentidos politicos, colisionan
mundos sociales y culturales. Esto es lo que Norman Long (2007) denomina una
interface o escenario de la accién, donde los propios actores sociales confrontan y/o
negocian diferentes marcos de interpretacion. Asi es como en la interface predominan
las rupturas sobre las continuidades y esto obliga a los actores a un ejercicio de accion
comunicativa. Nuestro caso de estudio configura un proceso de conflictualidad
expandida donde en las interfaces no sélo se expresan rupturas y mundos
contrapuestos, sino que en momentos de explicita violencia, observamos que el orden
estatal ocluye toda posibilidad dialdgica por medio de la represion y la persecucion
judicial; en esos momentos donde el Estado apela a las “logicas policiales” (Ranciére,
2007), la interface deja lugar a la ruptura total de la posibilidad de dialogo e
interaccidon. No obstante, la presencia de otras instituciones estatales han reconstruido

en algunas ocasiones los espacios de dialogo®.

! Como veremos en el capitulo 111 el Estado nacional realizé intervenciones en la zona, mas alla de las
I6gicas represivas, con actividades de coordinacion con la UTD de Gral. Mosconi, apoyando
principalmente algunos de los emprendimientos productivos y comunitarios. La primera ocasion fue en el
afio 2001 luego de una de las grandes represiones a los cortes de ruta, donde el entonces Secretario de la
Pequefia y Mediana Empresa de la Nacion, Enrique Martinez, establecié un plan de intervencion y
desarrollo local en conjunto con la UTD que nunca llegé a implementarse ya que el gobierno de la
Alianza terminé abruptamente a finales de 2001. La otra ocasion se dio a partir del afio 2004 durante el
gobierno de Néstor Kirchner donde a través de distintos organismos nacionales, principalmente el
ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio de Planificacion, se otorgaron subsidios para diversos
proyectos productivos, las cooperativas de construccién de viviendas asi como para la compra de
maquinaria y vehiculos que permitieron un crecimiento cuantitativo y cualitativo de los emprendimientos.
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Para el anélisis del surgimiento y expansion de las organizaciones nos basamos en
las “capacidades agenciales de los actores” (Long, 2007) por las cuales -en un contexto
determinado y con ciertos limites- los sujetos sociales pueden transformar determinadas
situaciones estructurales; generando soluciones contingentes o respuestas propias que
vayan mas alla de los constrefiimientos de la propia estructura. Este limite de la
capacidad agencial de los actores al que nos referimos se encuentra ligado al contexto
historico en el que se ubican los hombres y mujeres que producen la sociedad v,
potencialmente, la transforman; poniendo en juego su capacidad de accion, adn en
“condiciones que no son las de su propia eleccion” (Marx citado en Giddens, 1987). Es
desde esta perspectiva constructivista de lo social que planteamos que los distintos
actores pueden responder en forma diferenciada frente a una misma crisis estructural; y
gue no se encuentra una correlacion necesaria entre determinados factores estructurales
y determinadas acciones colectivas. En efecto, son los propios actores sociales quienes
“producen el sentido de sus actos a través de las relaciones que entablan entre ellos.
Pero la interaccién nunca es un proceso completamente manifiesto, sino que depende
del campo de oportunidades y constricciones que los actores observan y utilizan”
(Melucci, 1994b:127). De esta manera, tomamos como referencia el trabajo de Laclau y
Mouffe donde plantean que las distintas “posiciones de sujeto” de los actores sociales
se encuentran inmersas en “condiciones discursivas de posibilidad precisas”, a la vez
gue como toda posicion de sujeto es una posicion discursiva, ésta participa “del caracter
abierto de todo discurso y no logra fijar totalmente dichas posiciones en un sistema
cerrado de diferencias™ (2004:156).

Existen diversas corrientes tedricas que dan cuenta de la accién colectiva, la
protesta social y los movimientos sociales. A grandes rasgos pueden distinguirse dos
corrientes tedricas principales. Por un lado, se encuentra la “escuela norteamericana”,
surgida en el marco de la tradicion de la sociologia politica de Estados Unidos. Esta
escuela se basa en la perspectiva del “calculo racional” (rational choice), que pone su
foco de analisis en la racionalidad, la tactica y la estrategia de los actores sociales, es
decir, el calculo de costos y beneficios que posibilitan el paso de una accion individual
a una accion colectiva. Desde esta perspectiva se entiende que si los costos de

movilizacién son altos y la potencialidad de los beneficios es escasa, resulta mas dificil

Esta presencia se mantiene con altibajos, en algunos proyectos de la organizacion hasta el momento de
finalizacion de este trabajo.
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que se realice una accion colectiva de protesta y viceversa®. Asimismo, dentro de la
escuela norteamericana coexiste otra perspectiva que discute, en parte, con la teoria del
rational choice. Estos autores trabajan desde la “teoria de la movilizacion de recursos”
y de la “teoria de los procesos politicos”, para explicar las causas y modos de
realizacion de las protestas y las acciones colectivas®, poniendo especial énfasis en las
formas que adquiere la protesta y la accion colectiva en relacion con las estructuras
politicas, asi como los diferentes tipos de organizacion de los movimientos sociales.
Algunos de los conceptos principales aportados por estos autores, y que utilizamos en
esta investigacion, son el repertorio de acciones, el ciclo de protesta, la estructura de
oportunidades politicas. Estos conceptos nos resultan interesantes en tanto nos habilitan
a conectar el caso de la UTD de Gral. Mosconi con un proceso mas amplio de protesta
social a nivel nacional que algunos autores inician en 1991 (Gonda, 2002) otros a partir
de las protestas del afio 1995 luego de la reeleccion de Carlos Menem (Schuster y
Pereyra, 2001) y el Grupo de Estudios Rurales con el “Santiagazo” a fines del afo 1993
y luego la aparicion de las Mujeres Agropecuarias en Lucha en 1995 (Giarracca y
Teubal, 2001), asi como para establecer distintos ciclos de protesta en el escenario de
los movimientos sociales bolivianos (Tapia, 2007, Garcia Linera, Chavez y Leon,
2008).

Por otro lado, se encuentra la “escuela europea”; la cual se centra en el estudio y
analisis del entramado y la configuracion de identidades en el seno de los movimientos
sociales que protagonizan las acciones colectivas, tomando a los movimientos como
categorias analiticas y como procesos complejos que no se limitan Unicamente al
momento de la irrupcion en el espacio publico. Desde estos autores®, quienes combinan
distintos aportes “provenientes de la sociologia post-estructuralista, la filosofia social y
la psicologia” (Giarracca y Bidaseca, 2001:20), se piensan los conceptos de identidad,
solidaridad, formas organizativas y la visibilidad y la latencia. Asi, la accion colectiva
de los movimientos sociales adquiere tres dimensiones principales: la solidaridad entre
sus miembros y en las demandas y formas organizativas del propio movimiento; la

identidad colectiva entendida como el proceso de gestacion de un marco identitario

2 Algunos autores destacados de esta corriente son Olson (1965), McAdam, McCarthy y Zald (1999),
Oberschall (1973), entre otros.

® Principalmente Sidney Tarrow (2009) y Charles Tilly (1978).

* Los principales autores de la escuela europea de la teoria de los movimientos sociales son Touraine
(1988, 1990), Castells (1974), Offe (1988), Melucci (19942, 1994b), Della Porta y Diani (1997), Pizzorno
(1994).
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comun que se construye en la propia accion del movimiento social; y la ruptura de
alguno de los limites institucionales del sistema por parte de la propia accion colectiva

del movimiento (Giarracca y Bidaseca, 2001).

En los ultimos afos, algunos autores de ambas escuelas -principalmente Tarrow,
Tilly y Melucci- han tendido a unificar algunos criterios conceptuales y esquemas de
interpretacion, combinando aportes de ambas teorias para el andlisis y la comprension
de la accion colectiva y los movimientos sociales en las sociedades contemporaneas. En
este sentido, Federico Schuster apunta que “el estado actual de la cuestion muestra la
necesidad de algun tipo de articulacion entre ambos enfoques, ya que si bien la
identidad por si sola no da cuenta de los complejos y fragmentarios episodios de accion
colectiva de este tiempo, tampoco alcanza con pensar a €éstos como meras asociaciones
circunstanciales de intereses bajo un calculo de racionalidad estratégica” (2005:46).
Por su parte, Gerardo Munck plantea que “s6lo a través de una sintesis de los elementos
discutidos en ambas escuelas es posible avanzar en el andlisis de todas las dimensiones
clave de los movimientos sociales” (1995:17). Si bien compartimos la idea de utilizar
de manera ecléctica las herramientas conceptuales de ambas escuelas, creemos que
puede resultar interesante agregar otras dimensiones para el analisis de los movimientos
sociales por lo menos en, y desde, el caso de América Latina. Como veremos mas
adelante, en este trabajo sumamos al analisis de los movimientos sociales y la accion
colectiva la dimension de la territorializacion de estos movimientos; es decir, la
dimension del territorio ligada a los momentos de la accion colectiva tanto en la
irrupcion en el espacio publico como también en los momentos de latencia y de
(re)construccion identitaria de los sujetos que conforman a los propios movimientos
sociales. Creemos que las experiencias de los movimientos sociales en América Latina
contienen ciertas especificidades de las cuales tanto la escuela europea como la
norteamericana no dan cuenta en su totalidad. De esta manera, utilizando algunos de los
importantes aportes de estas corrientes tedricas esbozaremos una propuesta que
incorpore otras dimensiones de andlisis que permitan analizar y comprender estas
especificidades, es decir, intentaremos dar cuenta de la cuestion de los usos y sentidos
del territorio y sus disputas por parte de los movimientos sociales como una de las
dimensiones especificas de estas experiencias a tener en cuenta en nuestro analisis.
Cabe aclarar que consideramos que estas dimensiones no son necesariamente

exclusivas de los movimientos sociales de América Latina sino que aparecen como
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rasgos en diversos movimientos sociales del resto del mundo (Asia, Africa, Oceania e,
incluso, Norteamérica y Europa), pero que no han sido abordados en toda su
complejidad por las teorias europeas 0 norteamericanas. Resulta importante sefialar
también que no estamos planteando que estas especificidades se encuentran
necesariamente en todos los movimientos sociales latinoamericanos, un ejemplo de esto
podria encarnarse en el movimiento por los derechos humanos que no remite

necesariamente a la idea de territorialidad.

Consideramos que para las ciencias sociales, los “Movimientos Sociales” son una
construccion analitica, mas alla de las organizaciones sociales o sujetos colectivos
empiricos que los conforman y construyen; en este sentido compartimos la afirmacién
de que “la sola existencia de un conflicto no basta para el surgimiento de un
movimiento social” (Giarracca y Bidaseca, 2001:21). Asi, la categoria de “movimiento
social” se encuentra ligada al analisis de un determinado modo de la accién colectiva
(Melucci, 1984); es un resultado analitico y no un punto de partida (Giarracca, 2001)
que viene a dar cuenta de nuevas formas de accion colectiva de los sujetos sociales. No
obstante, en algunos momentos del andlisis del caso —descripciones de sus luchas y
emprendimientos- daremos cuenta la organizacion como ente empirico, en el marco del

movimiento social de trabajadores desocupados que la engloba como nivel analitico.

Al respecto, Melucci diferencia la “accidon colectiva” del “movimiento social” pues
no toda accion colectiva implica un movimiento social; para que esto ocurra deben
combinarse una serie de caracteristicas: una disputa entre dos 0 méas actores sociales
antagénicos por la apropiacion de valores simbolicos y/o materiales (recursos), a la vez
que implica una ruptura con, por lo menos, algunas de las normas institucionales del
sistema politico en el que se encuentran inmersos los actores, “aquellas que exceden las
reglas del sistema politico y/o que atacan la estructura de una sociedad basada en
relaciones de clases” (1984:202). En este sentido, Melucci sefiala tres dimensiones para
reflexionar sobre los movimientos sociales: a) la solidaridad entre los sujetos que
comparten la accién colectiva reconociéndose mutuamente y construyendo un
“nosotros” en oposicion a un adversario comun; b) la ruptura de, por lo menos, algunos
limites del sistema donde interactla ejerciendo los modos de protesta por fuera de los
canales institucionales; y c) el desarrollo de un conflicto que se inscriba en el espacio

publico y lo logre mantener por un periodo de tiempo considerable.
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Asi, creemos que para reflexionar en torno a los movimientos sociales la cuestion
identitaria se convierte en una dimension ineludible para comprender la conformacion y
sostenimiento de los mismos. Desde esta perspectiva, para hablar de “movimiento
social” resulta necesario establecer una continuidad en un conjunto relativamente
homogéneo de acciones colectivas, tal que: 1) pueda hablarse de una identidad comun a
todas ellas, 2) que dicha identidad pueda reconocer continuidad a través del tiempo
(independientemente de que pueda presentar periodos de latencia), 3) que exista
efectivamente una expansion en el espacio del sistema identitario e acciones y 4) que la
linea de identidad de las acciones pueda reconstruirse a través de sus “sucesivas
emergencias y ocultamientos” (Schuster, 2005:46).

Por su parte, Ariel Colombo (2003) plantea cuatro caracteristicas de la accién
colectiva que pueden pensarse en complementacion/discusién con las expuestas
anteriormente: 1) la accién colectiva como accion disruptiva, en el mismo sentido que
el punto “b” de Melucci, pero agregando que el sentido de la accidn tiene un caracter
universalista de parte de quienes son discriminados formalmente por un sistema
determinado y realizan una accion, en resistencia a esa integracion subordinada. En este
sentido, retomando a Maristella Svampa, podemos afirmar que “la accion directa no
institucional aparece como la Unica herramienta eficaz de aquellos que no tienen poder
frente a los que si” (2008:78); 2) la accion colectiva como auténoma, en el sentido que
las acciones son determinadas por los propios protagonistas sin actores externos que las
conduzcan; 3) la accion colectiva pacifica, al aceptar al interior de la accion la
discusién y deliberacion en busca de acuerdos comunes; y 4) la accion colectiva como
recursiva, en el sentido que ésta “aplica sobre si misma reglas que exige al sistema,
constituyéndose en ‘practica prefigurativa’ de las que quisiera poner en vigencia’.
(2003:167). Segun este autor, “toda accion colectiva es una forma de entender la
situacion, de pensar compartidamente acerca de si y como actuar frente al poder, poder
fundado en la vulnerabilidad de sus victimas. La accién emerge, en cambio, como
contrapoder, a partir de su imprevisibilidad, expresion de la confianza que logra reunir
a quienes lo padecen. Por eso la accién colectiva es extremadamente complicada de
iniciar y atin mas de continuar” (2003:182). Ademas, Colombo propone el analisis de

3

tres fases de la accion colectiva: a) la fase de “unanimidad espontdnea”; que es el
comienzo de la accién colectiva cuando un grupo evalla, de alguna manera, que los

costos de pasar a la accién son menores que las consecuencias tanto de emprender esa
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accion, como de la inmovilidad frente a la situacion con la que se esta en desacuerdo.
En este sentido la nocion de unanimidad no alude a la concepcion de homogeneidad de
sujetos que producen la accidn, sino que “se trata del consenso espontdneo y sin
mediaciones que potencia la diversidad al acogerla sin condiciones ni requisitos”
(Colombo, 2003:180); b) la fase de la “representacion mayoritaria” que implica la
delegacion de mandatos en representantes electos por una mayoria que, a su vez, debe
dar espacios de participacion a sectores minoritarios. Esta fase implica establecer
canales formales de decision y representacion; y c¢) la fase de “deliberacion directa”
donde se vuelve a una instancia deliberativa pero conteniendo el principio de mayoria,
aungue subordinando este concepto a la participacion reflexiva de todos los
participantes de la accion. Creemos que el aporte de Colombo es interesante para
pensar algunos de los limites o desafios de la accidn colectiva y los movimientos
sociales®, pero borra la distincion analitica que hace Melucci entre accion colectiva y
movimiento social que en muchos casos de la experiencia argentina es de utilidad para
comprender la transitoriedad de estos fendmenos. A la vez algunos de los esbozos
planteados por Colombo pueden aparecer como “normativistas” al plantear las fases de
la accion colectiva como “tipos ideales” a los cuales los movimientos sociales deberian

acercarse.

Por otro lado, el socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos, plantea que una
de las caracteristicas novedosas de los nuevos movimientos sociales radica en una
doble critica que realizan con sus practicas tanto “de la regulacidon social capitalista,
como una critica de la emancipacion social socialista tal como fue definida por el
marxismo” (2001:178). Ya que en sus planteos van mas alld del cuestionamiento a la
opresidn que se genera en las relaciones de produccion y actlan simultdneamente sobre
(o contra) otras formas de opresion como pueden ser las cuestiones raciales, de género,
sexuales, culturales, educativas, ambientales, etc. Asi los nuevos movimientos sociales
realizan una critica radical a “los excesos de la regulacion de la modernidad. Tales
excesos alcanzan no sélo el modo como se trabaja y produce, sino también el modo
como se descansa y vive; la pobreza y las asimetrias de las relaciones sociales son la
otra fase de la alienacion y del desequilibrio interior de los individuos; y finalmente,
esas formas de opresion no alcanzan especificamente a una clase social y si a grupos

sociales transclasistas o incluso a la sociedad en su todo” (2001:178). Creemos que este

5 Aplicaremos algunos de estos conceptos para el caso de la UTD en el capitulo I11.
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es el sentido politico que otorgan los movimientos sociales a sus procesos de
construccion y accion colectiva cuando trascienden la esfera de sus reclamos
particulares y generan articulaciones y demandas junto con otros sectores sociales. En
efecto, creemos que el surgimiento de un determinado movimiento social es un hecho
contingente e historico, y que es justamente esta “historicidad” la que define que la
constitucién de un movimiento no es necesaria y ni estd dado por condiciones
estructurales (Schuster, 2005:53). Es decir, las condiciones estructurales habilitan
diferentes posibilidades pero no las determinan. En efecto, la protesta social es un
acontecimiento contingente, no existen condiciones “suficientes” para que se de una
protesta, sino una conjuncién de factores estructurales y subjetivos que se encuentran
ligados a esta accidn colectiva pero que, en otras circunstancias, esos mismos factores
no hubieran generado ese mismo acontecimiento. En definitiva, ni la accion colectiva,
ni la conformacién de un movimiento social estan aseguradas de antemano por el hecho

de que se cumplan o no determinadas condiciones estructurales.

Asi, para analizar la conformacion de los movimientos sociales en la Argentina de
la década del noventa, observamos que este proceso resulta emergente a partir de un
cimulo de complejas transformaciones en el campo de “lo politico”, entendido en un
sentido amplio, “mas alla” del entramado institucional (Lefort, 1990 y 2004, Ranciére,
2007); esto es, como un proceso de transformaciones y cristalizaciones de trayectorias y
tradiciones politicas y laborales de los sujetos en cuestion; como un entramado
contradictorio donde se imbrican las identidades sociales previas, las estrategias y
repertorios de acciones, los intereses y las oportunidades politicas. De esta manera, el
surgimiento de estos movimientos sociales no puede circunscribirse a ser analizado
Unicamente como respuesta y/o consecuencia de las reformas estructurales operadas a
partir de la aplicacion de politicas neoliberales aplicadas durante esos afios. Estas
reformas y condiciones estructurales operan y modelan los escenarios pero no son un
condicionamiento en ultima instancia para el surgimiento de los procesos de accion
colectiva y conformacion de los movimientos sociales.® Entonces, indagar acerca de los
movimientos sociales y la protesta social implica comprender la “trama de sentido”
(Schuster, 2005:55) que existe ente la protesta, el movimiento social y las condiciones

estructurales ligadas a estos acontecimientos, es decir, las identidades previas de los

® En el capitulo 11 damos cuenta de estos escenarios para comprender el surgimiento de los movimientos
de trabajadores desocupados en general y de la UTD de Gral. Mosconi en particular, asi como en el
capitulo 1V analizamos los movimientos sociales bolivianes desde mediados de la década de los noventa,
en particular el proceso organizativo del pueblo Guarani.
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sujetos en pugna, las condiciones de oportunidades politicas, los factores macro
estructurales econodmicos, politicos y sociales, los céalculos “racionales” de costos y
beneficios de la accidn, las experiencia organizativas y politicas anteriores de los

sujetos, las alianzas o enfrentamientos sectoriales, etc.

Si bien todos estos factores entran en juego, optamos por centrar nuestro analisis
sobre aquellos que se orientan a comprender el proceso subjetivo de los actores en
juego con la accion colectiva que otorga un sentido politico de la misma, es decir, de
aquellos que posibilitan la reconstruccion de lazos sociales, aquellos que remiten a una
resignificacion de la comunidad y de la construccion territorial. En este sentido,
creemos que existe una relacion dialogica entre la estructura y la accion, “en algun
lugar intermedio entre las estructuras de oportunidades y la accién se ubican los sujetos
y su capacidad de atribuir sentidos a las situaciones. La transformacion que opera en la
conciencia de los sujetos implica creer en su propia capacidad de alterar sus destinos”
(Giarracca y Bidaseca, 2001:30). En efecto, lo que nos interesa no son tanto los sujetos
en si, sino cOmo estos sujetos se conforman como actores sociales y politicos y, en el
caso de los movimientos sociales, cdmo implican en su propio devenir disruptivo en el
espacio publico una distorsion sistémica, es decir como actlan y ponen en juego un
discurso que es exponente de una “falla” en la estructura (Laclau y Mouffe, 2004). A
partir de diferentes demandas (ya sean éstas de indole econdmica, identitaria, social, de
género, etc.) que no son canalizadas por las instituciones tradicionales de un sistema
politico dado, los movimientos sociales dan cuenta de esa “falla” en la estructura,
actlan como sintoma de ese sistema hegemonico “no suturado”. O sea, en cualquier
sociedad la irrupcion de los movimientos sociales viene a dar cuenta de esta
conflictividad constitutiva de la propia estructura societal. En este marco disruptivo, los
movimientos sociales reifican sus identidades, a la vez que ponen en cuestion, aunque
sea transitoriamente, el sistema politico hegemdnico y las identidades sociales que
operan dentro de ese campo, la irrupcion de estos movimientos implica, entonces, “la
posibilidad de subversion de un campo de identidades, como la contingencia que
amenaza cualquier persistencia.” (Aboy Carlés, 2005:116). En definitiva, los
movimientos sociales irrumpen en la escena publica, poniendo en cuestion el sistema
politico instituido, construyendo una accion colectiva que comporta canales politicos
diferenciados de los que tradicionalmente son utilizados por el sistema politico; en

muchos casos ampliando el horizonte de demandas democraticas. Cabe sefialar que los
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movimientos sociales no siempre mantienen su nivel de disruptividad sino que pueden
generar nuevas institucionalizaciones (por medio de la ampliacion de las demandas y
del sistema institucional, o por medio de la cooptacion del sistema hegemonico) o,
también, sectorizar sus protestas y demandas, perdiendo su caracter disruptivo, incluso
llegando a la total desmovilizacion y/o desintegracion del movimiento. Mas adelante
veremos cémo actda la dimension del territorio en este devenir o “encrucijada” de los

movimientos sociales.

En los momentos de irrupcion en el espacio pablico es, también, cuando se crean y
recrean los diferentes “repertorios de acciones” de los movimientos sociales (Tilly,
1978 y 1995), entendiendo a éstos como las formas de protesta que son utilizados por
los actores sociales para visibilizar sus demandas en el marco de la interaccion entre
antagonistas’. En estos “repertorios de acciones” se ponen en juego las acciones de
protesta “tradicionales” o ya conocidas; se resignifican otras utilizadas por diferentes
actores sociales en el pasado e, incluso, se inventan nuevas formas de acciones de
protesta que luego pueden ser, a su vez, incorporadas por otros actores sociales,
pasando a formar parte del “repertorio modular de acciones” de los movimientos
sociales. Pero también la nocién de “repertorio de acciones” puede aplicarse también
para reflexionar sobre los momentos de latencia de los movimientos®, donde estos
recuperan, por ejemplo, viejas practicas organizativas y/o (re)crean nuevas formas de
articulacion econémica, social y/o politica al interior de sus organizaciones y en los
territorios donde acttian. Asi, vemos como en el proceso de identidad colectiva “dos
dimensiones, la cultural y la politica, se imbrican mutuamente: la primera alude a la
construccién de un nuevo espacio alternativo en el cual se construyen nuevos lenguajes,
se establecen cddigos, se sintetizan otros simbolos; la dimension politica es la sintesis
del grupo, su capacidad de proyeccion en ese espacio” (Giarracca y Bidaseca, 2001:27).
En efecto, cada grupo social tiene una historia y una memoria propia de la accion
colectiva, tiene registros de la historia de sus momentos de latencia, y asi recrea
permanentemente sus modos organizativos y su construccion territorial. Pero al mismo
tiempo también innova, crea nuevas situaciones y/o (re)crea repertorios de acciones

hasta entonces inexistentes en la tradicion local y/o nacional.

"“Los repertorios pertenecen a un conjunto de actores confrontados, no a actores singulares” (Tilly,
1995:30).
8 Mas adelante profundizamos en la idea de la latencia de los movimientos sociales.
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En este sentido, nos interesa reflexionar como los movimientos sociales combinan
distintos formatos y l6gicas de la protesta que se encuentran dados por la tradicion y las
“estructuras de oportunidades politicas”, asi como por la capacidad de resignificacion e
innovacion de los propios sujetos que protagonizan la accién colectiva. Como veremos
més adelante la UTD y la APG combinan distintos formatos y légicas de la protesta,
mezclando la ldgica testimonial, la l6gica numérica y la légica del dafio material
(Jasper, 1997); asi como combinan los distintos repertorios de acciones clasicos, como
las movilizaciones, con nuevos repertorios de accién como los cortes de ruta y cortes de
acceso a empresas multinacionales (combinando asi también la l6gica del numero y la

l6gica del dafio material).

Antagonismo y autonomia en los movimientos sociales

Junto con otros autores de la escuela europea de los movimientos sociales, Alberto
Melucci plantea que los movimientos sociales pueden tener, o no, un caracter
antagénico al sistema, es decir, que sus demandas pueden ser radicales, e incluso las
acciones colectivas pueden ser violentas, pero las demandas de estos movimientos
pueden no implicar un “antagonismo hacia la légica del sistema sino mas bien un
impulso redistributivo” (1994b:113). En estos casos, sefala Melucci, 10 que busca el
movimiento es ingresar o reingresar a las formas de representacion (y contencién
social) hegemonicas. En este sentido, cabe reflexionar que las demandas y las acciones
colectivas de los movimientos sociales han sido sefialadas por diversos autores como
formas de ampliacion de los derechos democraticos en el marco de sistemas
institucionales y normativos que no contenian inicialmente estas demandas (Touraine,
1990; Melucci, 1994, entre otros). En este punto, resulta interesante entonces
reflexionar acerca de la idea de la autonomia de los movimientos sociales. En este
sentido, siguiendo a Laclau y Mouffe, podemos plantear que las demandas y luchas que
expanden derechos democraticos surgen desde un espacio politico “relativamente
suturado”(2004). A su vez, este cierre politico resulta necesario para la construccion del
antagonismo tanto discursivo como de la accion colectiva, en este caso planteado por
los movimientos sociales en contraposicion del campo instituido e institucional de lo
politico. En este sentido, “la autonomia de los movimientos sociales es algo mas que un
requerimiento para que ciertas luchas puedan desarrollarse sin interferencias: es un

requerimiento para que el antagonismo como tal pueda emerger” (2004:175). Pero esta
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autonomia no es algo dado a priori ni totalmente suturado, sino una construccion que
posibilita la propia accion discursiva y politica de los movimientos sociales en un plano
antagoénico y antisistémico. Al mismo tiempo, al ser una construccién contingente, esta
autonomia se encuentra constrefiida por los andamiajes estructurales de la sociedad
donde interactua. De este modo, no puede existir una autonomia plena con respecto al
Estado, ni con respecto al conjunto de la sociedad, sino que los movimientos se
encuentran inmersos en ese espacio discursivo y buscan generar espacios de
articulacion politica contrahegemonica, “las formas de articulacion de un antagonismo,
lejos de estar predeterminadas, son la resultante de una lucha hegemonica” (Laclau y
Mouffe, 2004:213). Esto implica que la articulacion politica no se encuentra
predeterminada, sino que es contingente a los actores y los discursos que hegemonizan
dicha articulacién. Asi, un movimiento social determinado puede tener tendencias mas
0 menos radicales; formas de organizacién mas o menos novedosas; acciones mas o
menos violentas, pero no seran acciones, formas organizativas ni tendencias politicas
determinadas a priori por una estructura o por la esencialidad de los sujetos sociales que
encarnan la accidon colectiva. Es precisamente el caracter “polisémico de todo
antagonismo el que hace que su sentido dependa de una articulacion hegemonica en la
medida en que el terreno de las précticas hegemonicas se constituye a partir de la
ambigledad fundamental de lo social, de la imposibilidad de fijacion dltima del sentido
de toda lucha, ya sea en su forma especifica o a través de su localizacion en un sistema
relacional” (Laclau y Mouffe, 2004:215). Es la propia construccion de autonomia de los
movimientos sociales la que los habilita a generar espacios de articulacion con otros
actores sociales (inclusivo en los casos en que esa articulacion se realiza con el propio
Estado). En efecto, “la autonomizacion de ciertas esferas no es el efecto estructural
necesario de nada, sino la resultante de précticas articulatorias precisas que construyen
dicha autonomia. La autonomia, lejos de ser incompatible con la hegemonia, es una
forma de construccion hegemonica” (Laclau y Mouffe, 2004:184). Es en este sentido
amplio que retomamos la idea de autonomia desarrollada por Cornelius Castoriadis
entendiéndola como una forma de organizacion que altera “el sistema de conocimiento
y de organizacion ya existente; significa constituir un propio mundo segun otras leyes”
(1998a). Asi, tanto la idea de autonomia, como las identidades que se forjan y reifican
en el devenir de los movimientos sociales son mutables y contingentes, dentro del

marco estructural desde donde actan y construyen sus entramados sociales.
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Relaciones entre la visibilidad y la latencia de la accion colectiva

En esta investigacion nos orientamos a trabajar acerca de la interrelacion entre los
momentos de visibilidad y latencia del movimiento (Melucci, 1994a), a la busqueda
tanto de los puntos de mutua influencia como a las condiciones de posibilidad que
ambos momentos crean en forma reciproca para la construccion de identidades politicas
en sentido amplio; esta mirada nos permite analizar la conformacion y reconfiguracion
de las formas organizativas, asi como del crecimiento cuantitativo (en personas,
recursos y proyectos) y el desarrollo politico del movimiento. En este sentido,
hablamos de latencia para caracterizar al momento de ausencia de accién colectiva en
el espacio publico, el momento en el cual los sujetos actian “para adentro”,
reforzando sus lazos solidarios y creando nuevas practicas sociales, politicas y
culturales. EI momento de latencia es una “especie de laboratorio clandestino para el
antagonismo y la innovacion” (Melucci, 1994b:146). Este momento posibilita a los
movimientos experimentar sus practicas politicas y sociales, e incluso (re)crear nuevas
I6gicas de accion colectiva que luego son puestas en practica en los momentos de
visibilidad. La irrupcién en el espacio publico, es un momento que tiene una fuerte
funcién simbdlica que, por un lado, cuestiona una politica particular del sistema
hegeménico y, por otro lado, pone en aviso al resto de la sociedad que existen
conflictos y contradicciones en el sistema politico. Al mismo tiempo, el momento de
visibilidad, permite a los movimientos mostrar hacia el conjunto de la sociedad sus

propias experiencias y modelos alternativos generados durante los periodos de latencia.

Nos interesa sefialar dos cuestiones en torno a la idea de visibilidad y latencia. En
primer lugar es importante remarcar que Melucci reflexiona en torno a los movimientos
sociales europeos y, por lo tanto, describe los momentos de latencia como espacios de
“produccion cultural” alternativa. Nosotros aplicamos estos conceptos en un sentido
mas amplio, entendiendo que estos “campos de experimentacion” (Santos, 2003) de las
organizaciones sociales emergidas en América Latina estan ligados, ademas de a
procesos culturales, a novedosas formas de pensar y hacer la politica, a la construccién
de nuevos lazos sociales y solidarios y, tambien, a formas de producir y reproducir la
vida desde economias alternativas y autogestionadas; ligadas estas dimensiones, a un
anclaje territorial concreto desde donde se producen y construyen estas alternativas

propias de los movimientos sociales. En este sentido, existe una reconfiguracién de los
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sujetos politicos en cuanto cuestionadores del orden vigente y creadores de nuevas
formas de autogobierno produccion alternativa y autogestion mas alla de las formas e

instituciones vigentes y hegemaonicas (Tapia, 2008).

En un segundo lugar, queremos sefialar que la diferenciacidn analitica propuesta por
Melucci entre estos dos momentos de la accidn colectiva, la latencia y la visibilidad,
resulta interesante para dar cuenta que los momentos de construccion politica e
identitaria y la construccion de subjetividades, no se configuran Unicamente cuando los
actores irrumpen en el espacio publico. Esta idea pone en discusion a algunos autores
que reflexionan sobre los movimientos sociales, sobre todo de la “escuela
norteamericana”, que ponen especial énfasis en los momentos de irrupcion de la accion
colectiva en el espacio publico (Tarrow, 2009). Reflexionar y rescatar el momento de la
latencia da cuenta de la complejidad y riqueza de experiencias de los movimientos
sociales cuando parecieran estar en un “repliegue”, Melucci sefiala que ese momento es
tan vital e importante para los movimientos como el de la visibilidad. Sin embargo,
creemos que el separar en dos esferas diferenciadas estos momentos es solo una
herramienta analitica ya que si se quisiera trasladar mecanicamente al hecho empirico
observamos que tal diferenciacion es muy débil y los pasajes entre la visibilidad y la
latencia son sutiles y mutables. Asi, sostenemos que la accidn colectiva, el devenir de
los movimientos sociales, estan atravesados por estos dos momentos y su potencialidad
politica y su construccion identitaria se encuentran enmarcadas en un proceso que es
simultaneamente de visibilidad y latencia, por ejemplo, de anclaje en el territorio y de
interaccion con otros actores en el espacio publico, asi “un movimiento social empieza
a configurarse cuando la accion colectiva empieza a desbordar los lugares estables de la
politica, tanto en el seno de la sociedad civil como en el del estado, y se mueve a través
de la sociedad buscando solidaridades y aliados en torno a un cuestionamiento sobre los
criterios y formas de distribucion de la riqueza social o de los propios principios
organizativos de la sociedad, el estado y el gobierno” (Tapia, 2008:55). En este sentido,
lo mas fructifero para el andlisis de los movimientos sociales es esta posibilidad de
politizacion de lo cotidiano, de aquello disruptivo y que se enmarca en canales extra
institucionales de participacion y accién, en espacios que construyen nuevos procesos
de subjetivacion politica (Ranciére, 2007). Asi, creemos que los movimientos sociales
expanden la idea de “lo politico” hacia ambitos extrainstitucionales y no pueden

enmarcarse en procesos “prepoliticos” o meramente “antagonicos” (Vazquez, 2008),
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sino que habilitan procesos politicos e identitarios que subvierten, al menos

temporalmente, el orden hegemonico.

La latencia en el territorio

Profundizando en la problematizacién sobre los movimientos sociales en y desde el
contexto latinoamericano, Maristella Svampa (2008) plantea cuatro dimensiones
caracteristicas de los movimientos sociales en nuestro continente: la territorialidad, la
accion directa disruptiva, la demanda de autonomia y el desarrollo de formas de
democracia directa. Desarrollamos anteriormente algunas de estas dimensiones, pero
nos interesa ahondar en la dimension de la territorialidad. Para ello utilizamos el
concepto de “movimiento socioterritorial” del gedgrafo brasilefio Bernardo Mangano
Fernandes (2005), que nos permite focalizarnos sobre los movimientos sociales que
hacen del territorio un espacio de construccion social y de dotacién de sentido. En este
sentido, consideramos con Zibechi (2003) que la presencia del territorio y la cultura de
los actores subalternos en los intersticios de las relaciones de dominacion, son las que
habilitan los procesos autondmicos. En estos casos es donde se introduce la
problematica del territorio como un espacio en disputa, construido por actores sociales
antagonicos que resignifican ese espacio geografico determinado, lo habitan, lo
transforman, lo recrean de acuerdo a sus intereses, formas de vida y de reproduccion

social.

Asi, los territorios se conforman como espacios geograficos pero al mismo tiempo
se constituyen como espacios sociales y simbolicos, atravesados por tensiones y
conflictos. El territorio aparece dotado de sentidos politicos, sociales y culturales. En
efecto, “el territorio no es simplemente una sustancia que contiene recursos naturales y
una poblacion (demografia) vy, asi, estan dado los elementos para constituir un Estado.
El territorio es una categoria densa que presupone un espacio geografico que es
construido en ese proceso de apropiacion- territorializacion- propiciando la formacion
de identidades- territorialidades- que estan inscriptas en procesos que son dindmicos y
mutables; materializando en cada momento un determinado orden, una determinada
configuracion territorial, una topologia social” (Porto Goncalves, 2002:230, nuestra
traduccion). Complementando esta definicion, retomamos a Mancano Fernandes quien
plantea que el territorio es un “espacio apropiado por una determinada relacion social

que lo produce y lo mantiene a partir de una forma de poder (...) El territorio es, al
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mismo tiempo, una convencion y una confrontacion. Exactamente porque el territorio
pone limites, pone fronteras, es un espacio de conflictualidades” (2005:276, nuestra
traduccion). Asi, el territorio es mucho mas que un espacio geogréafico, se encuentra
cargado de sentidos y formas de ser rehabitado y reconstruido, y es esta multiplicidad
de usos y sentidos la que se expresa, en muchas ocasiones, a modo de disputa

territorial.

En efecto, creemos que este anclaje territorial es una de las caracteristicas
singulares de los movimientos sociales de América Latina, esta reterritorializacion en
parte es producto del avance del capital, es “la respuesta estratégica de los pobres a la
crisis de la vieja territorialidad de la fabrica y la hacienda, y a la reformulacion por
parte del capital de los viejos modos de dominacion” (Zibechi, 2003b), pero de alguna
manera es también una apuesta o eleccion de los propios movimientos que recuperan y
resignifican politicamente sus territorios al tiempo que construyen o resignifican
politicamente sus identidades como campesinos, indigenas, trabajadores desocupados 0
piqueteros, vecinos autoconvocados, etc. Asi, para los movimientos sociales de
Ameérica Latina, “el territorio aparece como un espacio de resistencia y también,
progresivamente, como un lugar de resignificacion y creacion de nuevas relaciones
sociales” (Svampa, 2008:77).

Desde esta construccion particular y contingente que se desarrolla en los momentos
de latencia de los movimientos, es que podemos pensar a los espacios en los cuales
algunos movimientos sociales interactian, como “territorios en disputa”. En estos
territorios los movimientos sociales despliegan su potencia politica, construyen los
“laboratorios clandestinos para el antagonismo y la innovacion” de los que nos habla
Melucci (1994b) para describir los momentos de latencia. En definitiva, los
movimientos sociales “territorializados” complejizan e innovan, creando en esas
practicas desplegadas en el territorio otros modos de pensar y practicar la economia, la
salud, la educacion, la politica, la cultura, etc. Otra autora, la economista mexicana Ana
Esther Cecefia, plantea esta cuestién en términos similares entendiendo al territorio
donde construyen sus practicas los movimientos sociales como un “territorio
complejo”, donde éste es entendido como un “espacio material y simbdlico de
asentamiento y creacion de la historia y la cultura, asi como de la construccion de
utopias colectivas y alternativas societales, es el punto de partida de la construccién de

identidades y el lugar donde se forjan las comunidades de destino (Otto Bauer), el
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origen de los significantes primarios de la simbolica regional (Gimeénez, s/f) y el
espacio de derecho, libertades y posibilidades para vivir y crecer en la propia cultura
(Robles, 1998:2). El disefio de una nueva geografia y la construccién/modificacion de
los modos de uso del territorio implican entonces una transformacién profunda de las
relaciones sociales, de las relaciones entre naciones, de las historias y culturas
regionales y del imaginario colectivo como expresion del juego de fuerzas entre las
distintas visiones del mundo” (2001b: 13)

En este sentido, aquellos movimientos que se plantean algun tipo de construccion
politica, social, econémica y/o cultural en el territorio en el que interactdan,
necesariamente entran en conflictualidad con un “otro” que también disputa el
territorio, lo modela y lo controla; la “construccion de un tipo de territorialidad
significa, casi siempre, la destruccién de otro tipo de territorialidad, de modo que la
mayor parte de los movimientos socio — territoriales se forman a partir de procesos de
territorializacion y desterritorializacion” (Fernandes, 2005:279, nuestra traduccién).
Estos procesos comportan tanto transformaciones en el territorio como en los actores en
disputa. En este sentido es que puede pensarse a los movimientos sociales que luchan
por los recursos naturales o por demandas arraigadas en una identidad territorial como
“socioterritoriales”, como movimientos que procuran demarcar y controlar sus
territorios, generalmente en disputa con otros actores sociales como el Estado y/o
empresas multinacionales. Asi puede afirmarse que “el territorio es un espacio de vida
y de muerte, de libertad y de resistencia. Por esa razon carga en si su identidad, que

expresa su territorialidad” (Fernandes, 2005:278, nuestra traduccion)

Consideramos también que el proceso de resignificacion del territorio, con sus
particularidades, adquiere dimensiones performativas para los movimientos sociales, ya
gue pone en practica nuevas formas de organizar lo social, lo econémico y lo politico.
En definitiva, al poner en practica estos “campos de experimentacion social” (Santos,
2003), los movimientos sociales dan cuenta en lo cotidiano de estos nuevos mundos que
se proponen construir. El territorio aparece, entonces, como una esfera donde la accion
de los sujetos, implica nuevas reconfiguraciones que escapan, contingentemente, a los
propios sentidos de los actores, participen o no dentro de los movimientos sociales en
cuestion. La construccion de viviendas, la defensa de bosques, o fuentes de agua dulce,
los proyectos productivos autogestionados, la creacion de escuelas, etc.; habilitan

novedosas lecturas de los actores que se aglutinan alrededor de ese territorio, al
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apropiarse de esa resignificacion, la fortalecen, la complementan y/o la disputan; pero
de todas maneras se construye una “interface territorial” desde la cual el territorio y las
identidades sociales pueden ser redefinidas. El territorio es, entonces, un espacio
complejo, atravesado por las relaciones entre distintos actores sociales, provenientes de
diversos anclajes estructurales con asimetrias de recursos materiales y simbdlicos; un
espacio complejo atravesado por el conflicto y la propia indeterminacién de lo politico

y lo social.

Como dijimos anteriormente, este proceso de territorializacion de los movimientos
sociales genera una disputa concreta en el territorio; una disputa que adquiere,
entonces, un sentido politico. Esta disputa en la “interface territorial” implica asi una
confrontacién de mundos sociales y politicos con otros actores (por ejemplo, el Estado,
empresas petroleras y de agronegocios, emprendimientos forestales, etc.) que nos
interesa comprender en este trabajo. Estos movimientos sociales territorializados;
campesinos, pueblos indigenas, trabajadores desocupados, etc.; emergen con fuerza en
el espacio publico enfrentando a los escenarios estructurales construidos desde las
politicas neoliberales. La tierra y los recursos naturales que se encuentran en estos
territorios, resultan en la actualidad en elementos estratégicos para la reproduccién del
sistema econdmico hegemonico. Asi, “la desterritorializacion productiva (a caballo de
las dictaduras y las contrarreformas neoliberales) hizo entrar en crisis a los viejos
movimientos, fragilizando sujetos que vieron evaporarse las territorialidades en las que
habian ganado poder y sentido. La derrota abrié un periodo, aun inconcluso, de
reacomodos que se plasmaron, entre otros, en la reconfiguracion del espacio fisico. El
resultado, en todos los paises aunque con diferentes intensidades, caracteristicas y
ritmos, es la re-ubicacion activa de los sectores populares en nuevos territorios ubicados

a menudo en los margenes de las ciudades y de las zonas de produccion rural intensiva”

(Zibechi, 2003b:186).

Es este mismo anclaje territorial o esta construccion de territorialidad la que da una
caracteristica singular a estos movimientos, y, a modo de hipdtesis, podemos
reflexionar si no es esta misma territorialidad la que permite a estos movimientos
reconstruir identidades y lazos sociales de manera perdurable en el tiempo (y en un
territorio especifico). De esta manera los movimientos son capaces de construir una

alternativa a lo que definimos como la “encrucijada de los movimientos sociales”. Esta
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idea sefialada por diversos autores® plantea que, por un lado, los movimientos sociales
tienden hacia la institucionalizacion politica; por medio de la formacion o
incorporacion en partidos politicos y/o organizaciones y redes no gubernamentales o
por medio de la incorporacion a algin nivel de gestion estatal. O, por otro lado,
plantean que la otra posibilidad de los movimientos sociales es la tendencia a la
conformacién de un esquema “autorreferencial”, es decir, un proceso de estancamiento
en torno a sus demandas especificas 0 “corporativas”. En la protesta social se expresa
“el caracter incompleto de la representacion formal. Sin embargo, la propia protesta
puede volverse rutinaria y adquirir una forma normalizada en la construccion y planteo
de las demandas sociales orientada al sistema politico. La protesta social es en si misma
una forma de ruptura del orden establecido, pero tal ruptura puede conducir por
distintos caminos. Puede ser una revolucion, puede ser una revuelta con consecuencias
institucionales, puede ser un estallido y no ir méas all4, puede ser una expresion
circunstancial de demandas insatisfechas y sin cauce formal de manifestacion, puede
devenir en un movimiento social o politico y consolidarse en el tiempo o puede
sencillamente volverse una forma rutinizada de la accion politica o social, dando lugar
a una normalizacién de un espacio de representacion informal” (Schuster, 2005:77). En
cambio, nosotros consideramos que, aungue los movimientos sociales siempre se
encuentren en una tension entre la institucionalizacién y el proceso de autorrestriccion;
perdiendo en ambos casos su faceta antisistémica, es decir, sus caracteristicas
disruptivas y su radicalidad; es justamente el proceso de territorializacion de los
movimientos sociales el que habilita una alternativa a esta encrucijada. En efecto, esta
territorializacion, a nuestro entender, le brinda a los movimientos sociales la posibilidad
de recrear otros “mundos de vida” (Leff, 2002), reconfigurar nuevos sentidos y formas
de sociabilidad, generar “campos de experimentacion social” (Santos, 2003) que actlan
como ensayos practicos de las demandas y luchas de los propios movimientos sociales.
Asi, practicas mas 0 menos autonomas, mas o menos disruptivas en ambitos como la
educacion, la salud, la economia alternativa, o la cultura, entre otros, son desplegadas
en el territorio por los movimientos sociales. De esta manera, los movimientos sociales,
logran, al menos potencialmente, mantener su caracter disruptivo y antagonista al
sistema institucional, sin “encerrarse” necesariamente discursos Yy practicas
autorrestringidas o en procesos de institucionalizacion de sus acciones colectivas y

demandas. Estos ‘“campos de experimentacion” de los movimientos sociales

% Unger, 1987; Touraine, 1987; Garretén, 1987; Munck, 1995; entre otros.
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“territorializados” cobran un sentido politico en cuanto plantean hacia el conjunto de la
sociedad un ejemplo de formas alternativas -a la vez que posibles- de organizacion que
aparecen en disputa con las formas organizativas cristalizadas del sistema hegemaonico.
Generalmente, estas experiencias mantienen relaciones y demandas con respecto al
Estado y la institucionalidad politica, pero no quedan necesariamente subsumidas a las
l6gicas politicas de las instituciones sistémicas. En definitiva, se trata de dejar abierta la
posibilidad de que ocurran cambios sociales y politicos mas alla de las instituciones
establecidas. Asimismo, resulta interesante interrogarse si es posible que, a partir de
estos “campos de experimentacion social” (de Sousa Santos, 2003), los movimientos
sociales puedan articularse politicamente, es decir devenir en “actores politicos”
capaces de cuestionar la “gramatica del poder” (Giarracca, y Teubal, 2006); el “pacto
fundante” del capitalismo (De Ipola, 1997 y 2001), construyendo novedosas
alternativas politicas y sociales desde sus territorios. A modo de hipdtesis, nos interesa
reflexionar acerca de la reconfiguracién de identidades que se genera en el propio
proceso de organizacion, accion colectiva y construccion de territorialidad, es decir,
como un proceso que genera un reforzamiento de identidades en el plano social, pero
también configura a los movimientos sociales como actores politicos (Merklen, 2005).
Nuestra apuesta tedrica es, entonces, que el proceso de territorializacion habilita a los
movimientos sociales a continuar con una de sus caracteristicas principales que es la
disruptividad en relacion con la sociedad hegemonica. La accion colectiva habilita la
construccion de un “nosotros”, de una nueva identidad politica disruptiva y recursiva
que se da en los momentos de irrupcion en el espacio publico, a la vez que las
experiencias territoriales de los movimientos retroalimentan los momentos de

visibilidad y reconfiguran también las identidades politicas y sociales.

Si bien Melucci reflexiona en torno a movimientos sociales que pugnan por los
recursos de informacién y comunicacion; extrapolamos esta idea para reflexionar sobre
las disputas de los movimientos sociales por el territorio, entendiendo que es alli donde
“surgen las demandas de autonomia que impulsan la accioén de los individuos y grupos,
donde éstos plantean su bulsqueda de identidad al transformarlos en espacios
reapropiados donde se auto realizan y construyen el significado de lo que son y lo que
hacen” (1994b:111). En este sentido, también resulta importante advertir que la protesta
social puede pasar de ser un acontecimiento novedoso y disruptivo a ser un evento

normalizado, sedimentado; logrando, o no; la expansion de derechos sociales, politicos
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y/o democréaticos. Lo que nos interesa destacar, en este caso, s que Si este proceso de
“normalizacion” se configura en un determinado territorio, Y esa territorialidad opera de
manera disruptiva, lo que se “institucionaliza” entonces es esa misma disruptividad. Por
lo tanto, si es posible la conformacién en el propio territorio de una nueva
institucionalidad, ésta resulta en una “institucionalidad disruptiva”, en el sentido de que
se reterritorializa una nueva forma de reproduccion de la vida en esos territorios. Cabe
sefialar que estos proyectos son procesos inacabados, que configuran potencialmente
nuevas formas de sociabilidad, y por eso mismo son experiencias marcadas por la
incertidumbre y la contingencia del propio devenir de los procesos que se encuentran

construyendo estas experiencias ancladas en los territorios.

En definitiva, el planteo de la llamada “encrucijada de los movimientos sociales”
implica una critica hacia una supuesta “ineficacia” politica de los movimientos sociales.
Esta critica parte, desde nuestro punto de vista, de un enfoque restringido tanto de lo
que consideran como “lo politico” asi como de la esfera de la accion colectiva y la
incidencia de los movimientos sociales en el conjunto de la sociedad. Asi,
involuntariamente o no, se desvalorizan e invisibilizan esos espacios de produccion de
politica e identidad que se genera en los momentos de latencia de los movimientos
sociales, generando “un enfoque que se concentra exclusivamente en los aspectos
mesurables de la accion colectiva, es decir, en la relacion con los sistemas politicos y
los efectos sobre las directrices politicas, mientras que descuida o infravalora todos
aquellos aspectos de esa accion que consisten en la produccion de cédigos culturales; y
todo ello a pesar de que la elaboracion de significados alternativos sobre el
comportamiento individual y colectivo constituye la actividad principal de las redes
sumergidas del movimiento, ademas de la condicion para su accion visible.” (Melucci,
1994:125). Finalmente, creemos que los territorios, disputados y reapropiados por los
actores sociales, son lugares por excelencia, aunque no los Unicos, para la construccion
y la experimentacion de estas “redes sumergidas” de los movimientos sociales de

nuestro continente.

La construccidn del territorio como espacio mitico

Para desentrafiar las dinamicas del surgimiento y consolidacion de los movimientos

sociales, resulta interesante indagar acerca de los imaginarios sociales de los actores
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gue protagonizan las acciones colectivas. Para esto tomamos la idea de mito planteada
tangencialmente por Ernesto Laclau, para quien éste es definido como “un espacio de
representacion que no guarda ninguna relacion de continuidad con la ‘objetividad
estructural’ dominante. El mito es asi un principio de lectura de una situacion dada,
cuyos términos son externos a aquello que es representable en la espacialidad objetiva
que constituye a una cierta estructura; la condicion ‘objetiva’ de emergencia del mito
es, por ello, una dislocacion estructural. El ‘trabajo’ del mito consiste en suturar ese
espacio dislocado, a través de la constitucion de un nuevo espacio de representacion. La
eficacia del mito es esencialmente hegemonica: consiste en constituir una nueva
objetividad a través de la rearticulacion de los elementos dislocados. Toda objetividad
no es, por lo tanto, sino un mito cristalizado” (2000:77). Asi el mito funciona como un
agente dislocador y desestructurante de una objetividad estructural determinada. El
espacio mitico “se presenta como alternativa frente a la forma légica del discurso
estructural dominante” (2000:78). Pero el mito no es una opcion plenamente constituida
frente a otro sistema estructurado dominante, sino que justamente se opone a los efectos
desestructurantes de la estructura dominante. Asi, el mito surge como critica a las fallas
en la estructuracion dominante. En este sentido, el espacio mitico tiene una doble
funcion, “por un lado €l es su propio contenido literal — el nuevo orden propuesto -; por
el otro, este orden simboliza el principio mismo de la espacialidad y la estructuralidad”
(2000:78). EI mito asi, seduce por una idea de plenitud que la realidad de la estructura
dominante y sus fisuras no pueden otorgar. Es asi como los mitos funcionan como
aglutinadores de las dislocaciones, de las reivindicaciones sociales de diferentes
sujetos; al tiempo que son esencialmente incompletos, “su contenido se reconstituye y

desplaza constantemente” (2000:79).

En este sentido es que Laclau habla de un doble movimiento del espacio mitico: por
un lado al encarnar la forma de la plenitud impone en forma hegemdnica un orden
social determinado pero, al mismo tiempo, es a esta misma forma de plenitud hacia la
cual se le presentaran nuevas dislocaciones y, por ende, se constituirdn nuevos mitos
dislocadores y demandas que pondran en cuestion a ese mito cristalizado como
estructura dominante. Los sujetos aglutinados en un mito dislocador, una vez que este
mito se cristaliza, son reabsorbidos por la nueva estructura hegemonica hasta que otro
agente “exterior” ponga en cuestion las fallas y dislocaciones del mito cristalizado. En

este sentido, la relacion entre “el contenido especifico del espacio mitico y su funcién
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de representacion de la forma general de la plenitud es una relacion radicalmente
hegemonica e inestable y expuesta a un ‘exterior’ que ella es esencialmente incapaz de
dominar” (2000:82). El mito es, entonces, constitutivo de toda sociedad posible, “es
mitico todo espacio que se constituye como principio de reordenamiento de los
elementos de una estructura dislocada. Su carcter mitico le esta dado por su radical
discontinuidad con las dislocaciones de las formas estructurales dominantes™ (2000:83).
En definitiva, debido a esta doble condicion consolidadora a la vez que dislocadora
aparentemente contradictoria; el mito puede ser una herramienta de consolidacion de
una estructura dominante, pero también pueden habilitar procesos de cambios
estructurales en pos de un horizonte emancipatorio (que, vale sefialar, segun el autor
nunca cristalizard en una nueva estructura totalmente “suturada”). En los términos de
Laclau éste seria el efecto dislocador del mito en las sociedades contemporaneas;
sociedades que, cada vez mas, necesitan de los mitos para (re)constituirse como tales.
De esta manera, los mitos habilitan, potencialmente, penetrar en las fisuras de la
estructura dominante para transformarla y construir proyectos contrahegemonicos; “el
futuro es ciertamente indeterminado y no nos esta garantizado; pero por eso mismo no
esta tampoco perdido” (2000:98). En efecto, la posibilidad de un cambio social es, en
todo caso, contingente al devenir de las acciones colectivas y actores sociales que se
articulen politicamente y logren plantear alternativas alli donde el sistema se ve
impedido de generar respuestas que lo relegitimen desde las estructuras institucionales

de la politica.

En la actualidad, “nos enfrentamos con una fragmentacion creciente de los actores
sociales, pero esta fragmentacion, lejos de ser el motivo para ninguna nostalgia de la
‘clase universal’ perdida, debe se la fuente de una nueva militancia y de un nuevo
optimismo. Uno de los resultados de la fragmentacion es que las diversas
reivindicaciones sociales adquieren una mayor autonomia y, COmO consecuencia,
confrontan al sistema politico de un modo crecientemente diferenciado” (2000:97). En
este sentido, en la localidad de General Mosconi el mito fundante y unificador de la
sociedad fue el desarrollo de la empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF)
que fue el ordenador societal y territorial de la poblacion desde aproximadamente la
década del cuarenta hasta su privatizacion en los albores de la década del noventa. Con
la crisis desatada a partir de la privatizacion, cuyo indicador mas palpable y dramatico

fueron los altisimos indices de desocupacion, se fueron transformando el tejido social y
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los lazos de solidaridad, generandose una sociedad “desgarrada” de sus fundamentos
tradicionales de “desarrollo” y de sus clivajes de contencion identitaria, dados en gran
parte, por la “cultura laboral” ligada a la actividad petrolera y a sus actividades
subsidiarias (empresas de servicios, comercio, formacion, etc.). Esta “cultura del
trabajo” se generaba en el marco de una gran empresa estatal que no sélo ofrecia
puestos de trabajo bien remunerados, sino capacitaciones y formacion laboral,
posibilidades de ascenso social, cobertura médica y social, vacaciones y actividades
recreativas, acceso a la educacion en sus distintos niveles, etc. En definitiva, YPF
actuaba en la region como un Estado de Bienestar dentro del propio Estado. Con el
proceso de privatizacion, esta cultura del trabajo se vio desarticulada por un fulminante
proceso de pauperizacion y heterogeneizacion de los sectores que anteriormente habian
estado bajo la oOrbita de la YPF estatal. Esta pérdida de referencialidad hacia lazos
sociales solidos y estables del “mundo ypefeano”, generd en los pobladores de la region
un proceso de descomposicién de los lazos sociales y de las redes de contencidn social
y politica. En efecto, este proceso es una de las causas explicativas de las de las
primeras “puebladas” en la region, asi como de la propia conformacion de la Union de
Trabajadores Desocupados. Mas de una década después de la irrupcién publica de este
movimiento social, sumada a la propia experiencia territorial de la UTD, podemos
pensar que la forma de habitar ese territorio por parte de quienes participan en la UTD
ha ido construyendo un nuevo mito sobre el territorio, un mito ligado a la recuperacion
de ese territorio y de ese Estado perdidos; que en referencia a la comunidad que
conformaba la vieja YPF estatal, retoma a los pocos actores que permanecieron de
aquella vieja formacién social y territorial, es decir, los ex trabajadores ypefeanos y los
pobladores de la regién. Estos sujetos que en la actualidad resignificaron su identidad
por los procesos de privatizacién, desocupacion, acciones colectivas, los proyectos
autogestionados y la territorializacion de los propios sujetos sociales, es decir, una
identidad social y politica atravesada por la pauperizacion y la desafiliacion social pero
también por las acciones colectivas, y una nueva forma de habitar el territorio, este es el
mito que, de alguna manera intenta constituir la UTD, una nueva territorialidad que
recupere los lazos sociales que se quebraron a partir de la desaparicion forzada del
Estado ypefeano, un mito que se encuentra imbricado entre los procesos de accion
colectiva y los procesos de autogestion productiva y comunitaria; ambos ligados al
proceso de reterritorializacion de la organizacién social. Podemos observar que lo

mismo ocurre en el caso del Pueblo Guarani pero en el marco de distintos “ciclos de la
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memoria colectiva”, es decir procesos de larga, mediana y corta duracion (Rivera
Cusicanqui, 2003 y Svampa, 2010) ligados a los momentos histéricos del pueblo
guarani en el chaco boliviano™. El proceso de “memoria larga” abarca la progresiva
pérdida de su territorio ancestral entre la colonizacién esparfiola y la batalla de Kuruyuki
en el afo 1892 contra el ejército boliviano, el ciclo de “memoria media” remite a la
Guerra del Chaco y al proceso de consolidacion del Estado boliviano post Revolucion
del 52 y la “memoria corta” se encuentra ligada a las acciones colectivas de los
movimientos sociales en sus disputas por sus territorios ancestrales y los recursos
naturales desde la década del noventa hasta la actualidad. En este sentido, cabe resaltar
la idea de que estos procesos de accion colectiva se encuentran arraigados en diferentes
tradiciones y experiencias de conflicto y de organizacion. En efecto, en los
movimientos sociales coexisten identidades politicas y sociales, repertorios de accion,
mitos articuladores/dislocadores, etc. De alguna manera, estas dimensiones coexisten
en el seno de los movimientos sociales, aun en el marco de la conformacion de nuevas
identidades, y cambios en las demandas y estrategias de accion colectiva. De esta
manera, “fragmentos de experiencia, de historia pasada, de memoria coexisten dentro
del mismo fendmeno empirico y se convierten en elementos activadores de la accion
colectiva. Las huellas del pasado que persisten en los fendbmenos contemporaneos nos
son simples legados historicos ni vestigios sobre los que se construyen nuevos
desarrollos, sino que contribuyen a configurar nuevas pautas de accion colectiva donde

coexisten o se combinan los elementos historicos y culturales” (Melucci, 1994b:134).

Comprender cuales son las caracteristicas particulares que asumen algunos de los
movimientos sociales en América Latina, nos lleva a plantear nuestras reflexiones
desde un punto de vista especificamente “situado” en nuestro propio continente, en el
sentido que plantean algunos autores del pensamiento descolonial o postcolonial
(Quijano, 2003; Mignolo, 2003) de reflexionar criticamente desde las ciencias sociales
situados en una posicion periférica, “situados desde el sur”, con una mirada atenta, al
tiempo que critica y reflexiva, con respecto a las miradas eurocéntricas. En este sentido,
podemos observar que los territorios en América latina aparecen en primera instancia
signados por el Estado Nacion que surge de los procesos de independencia del siglo

XIX. Es el Estado Nacion el agente ordenador de los territorios de la antigua colonia y

19 Estos ciclos de la memoria colectiva en Bolivia se trabajan con mayor profundidad en el capitulo V.
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de aquellos nuevos territorios incorporados por medio de la conquista sobre los Gltimos
pueblos indigenas libres, el caso de los guarani en Bolivia en 1892 y los mapuche en la
Patagonia asi como algunos de los pueblos indigenas de la region chaquefia alrededor
de 1880 en Argentina. Este proceso de reordenamiento territorial- de
reterritorializacion- signado por el Estado Nacion tuvo mdltiples facetas narrativas-
miticas- y maltiples dimensiones en su intervencion en el territorio (militar, cultural,
educativo, sanitario, econdmico y politico). Por ejemplo en Argentina, la narrativa
alrededor del “Desierto” para nominar los territorios conquistados a los pueblos
indigenas que habilitd el reordenamiento econdmico concreto de esos territorios en
torno a grandes haciendas ganaderas. Este proceso de territorializacion del Estado
Nacion se cristaliza como una territorialidad hegemonica que contiene de manera
subalterna esas otras formas de habitar y practicar el territorio. De esta manera se va
conformando un territorio yuxtapuesto, atravesado por distintas territorialidades que se
encuentran invisibilizadas pero no desterradas de ese espacio geografico determinado.

Con la crisis del Estado Nacién aparecen nuevas formas hegemonicas de ocupar esos
territorios ligadas al avance sobre los recursos naturales por parte de empresas
transnacionales y del agronegocio, esta nueva territorialidad “neoliberal/transnacional”
reterritorializa nuevamente esos territorios y en ese avance no so6lo cuestiona la
territorialidad del Estado Nacion, sino que pone en jaque a esas otras formas de habitar
y practicar el territorio que se encontraban soterradas. Esta nueva reterritorializacion en
disputa es la que habilita la resignificacion de viejas identidades y la conformacion de

»1 que contiene en

otras nuevas conformandose asi un “territorio abigarrado
conflictividad permanente a diferentes actores sociales que practican y habitan de modo
diferenciado- y en muchos casos de manera mutuamente excluyente- esos territorios.
Estas diferencias implican, en muchos casos, modos particulares de disputa territorial y
modos yuxtapuestos de resignificar esos territorios, constituyendo asi territorios
abigarrados, atravesados por conflictos, negociaciones, donde existen modos

hegemdnicos y modos subalternos de habitar y practicar los mismos.

Construyendo definiciones acerca del territorio

| a nocién de abigarramiento social proviene del pensador boliviano René Zavaleta Mercado (2008)
quien la trabaja para explicar la sociedad boliviana y, en parte, la sociedad latinoamericana. En el
apartado sobre el Estado en Bolivia retomamos este concepto con mayor profundidad.
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De este modo se producen continuos procesos de territorializacion, desterritorializacion
y reterritorializacion de sucesivos actores sociales con sus propias formas de significar
y utilizar esos territorios, conformando un entramado complejo de territorialidades
yuxtapuestas que expresan esas diferentes formas de habitarlo. Estos territorios se
encuentran- en su gran mayoria- atravesados hegemadnicamente por el capitalismo y la
colonialidad que construye su propio relato mitico, su universo de sentido otorgado a
esos territorios. A su vez, otras formas de habitarlo y practicarlo se encuentran de
manera subalterna al esquema hegemodnico de la territorializacion, por caso, la
terrritorialidad campesina, la indigena o la de los trabajadores desocupados. Estas
territorialidades se mantienen en el subsuelo, soterradas e invisibilizadas pero latentes y
frente a la conflictividad emergen nuevamente como alternativas, con sus propios
universos de sentido, con sus propios mitos acerca del territorio. Para los movimientos
sociales estos diferentes modos de habitar y practicar el territorio no son fijos, sino que
se encuentran en permanente cambio y adaptacion a partir de diferentes estrategias de
negociacion y conflicto con la territorialidad hegemodnica. En algunos casos los
movimientos sociales logran desplegar procesos de reterritorializacion donde se
plasman las précticas y significaciones subalternas para reconfigurar el territorio de
forma preponderante por parte de los movimientos sociales. A esta territorialidad
especifica de los movimientos sociales la nominamos como “territorios insurgentes™?.
Para comprender la radicalidad de estas formas de habitar y practicar los territorios
como disrupcion de la territorialidad hegemonica retomamos la idea de “politica
salvaje” (Tapia, 2008) que da cuenta de aquellas formas de accion colectiva
radicalmente disruptivas del orden social que introducen en el conflicto social una
“proliferacion de principios y practicas de desorganizacion de la dominacion, de los
monopolios y de las jerarquias” (Tapia, 2008:126). La irrupcion de la “politica salvaje”
tiene una temporalidad acotada tanto en su forma de resistencia a las instituciones de
dominacién como en su forma de critica radical civilizatoria y del orden social
hegemonico, en ese sentido Tapia afirma que la “politica salvaje es ndmada”
(2008:118), ya que no se fija en el tiempo ni en el espacio sino que es la irrupcion
politica de la “masa” donde se cancela ¢l orden social y se desordena la civilizacion.

Sin embargo, al extrapolar esta nocion hacia la dimension del territorio creemos que

12 La nominacion de “territorios insurgentes” surgi6 en conversaciones con mi directora de Tesis, Norma
Giarracca, a quien agradezco el interminable intercambio de ideas sobre la “territorialidad de los
movimientos sociales”
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esta idea puede implicar una forma politica de intervencién por parte de los
movimientos sociales manteniendo su carécter radical y disruptivo en una continuidad
espacio-temporal especifica: el territorio habitado y practicado por los actores sociales
subalternos que construyen una insurgencia social anclada en las préacticas de
autogestion de los territorios. Podemos hablar entonces de “territorios insurgentes”
cuando analizamos aquellos territorios practicados de manera preponderante por los
movimientos sociales, donde se ponen en practica “campos de experimentacién social”
(de Sousa Santos, 2003) que van “mas alld” de los esquemas del sistema/mundo
colonial y capitalista sobre los territorios y donde las relaciones entre quienes habitan
esos territorios y la naturaleza se da en torno a relaciones de reciprocidad, signados por
la capacidad de los propios actores sociales de autogestionar esos territorios y los
recursos naturales que alli se encuentran. Un ejemplo de esto es el proceso de
desmercantilizacion de la tierra que producen los movimientos sociales en general- y
los pueblos indigenas en particular- en los territorios recuperados. De esta manera, el
caracter disruptivo de la “politica salvaje” encuentra un espacio donde desarrollarse
plenamente conformando un nuevo orden social, politico, econdmico y cultural anclado
en el territorio y con una duracién temporal mayor a la de la irrupcion en la esfera
publica como rebelién o acontecimiento. Retomando la idea de latencia, el territorio
habilita una dimension creativa y disruptiva para los movimientos sociales donde se
recrean practicas y discursos mas alla de la politica institucional y con una
temporalidad que trasciende las acciones colectivas de protesta. A su vez, esta
territorialidad subalterna, al no estar escindida del conjunto de la sociedad mantiene la
disruptividad en relacién al sistema/mundo hegemonico que signa la territorialidad. En
este sentido, los “territorios insurgentes” no se encuentran exentos de conflictividad
social pues si bien las formas predominantes de habitarlo y practicarlo estan signadas
por los movimientos sociales, la territorialidad capitalista/colonial continta atravesando
esos territorios en sus multiples dimensiones, aunque no de manera hegemonica. En
este sentido no pueden entenderse a los “territorios insurgentes” como territorios
aislados y sin conflictividad, sino inmersos en las disputas de los movimientos sociales
con los distintos actores antagénicos que se enfrentan en el territorio: el estado,

empresas transnacionales, ONG’s, etc.

Asi, definimos al territorio como un espacio geografico atravesado por relaciones

sociales, politicas, culturales y econémicas que es resignificado constantemente- a
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través de relatos miticos- por los actores que habitan y practican ese espacio geografico,
configurando un escenario territorial en conflicto por la apropiacion vy
reterritorializacion del espacio y los recursos naturales que alli se encuentran. Se
configura en definitiva un territorio yuxtapuesto atravesado por relaciones de dialogo,
dominacién y conflicto entre diversos actores sociales, asi como por sus diversos
modos de utilizar y significar esos mismos territorios y recursos naturales. El territorio
aparece entonces como una categoria compleja, mévil y en permanente movimiento y
proceso de resignificacion y disputa. En efecto, la idea de territorio no puede separarse
de la nocién de conflicto entre diferentes actores sociales en un proceso dindmico de
territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacién que implica a su vez una
resignificacion de las identidades sociales de los actores que habitan y practican esos
territorios. En dltima instancia, el territorio es un espacio multidimensional donde los
actores sociales producen y reproducen la cultura, la economia, la politica, en

definitiva, la vida en comun.

Los movimientos sociales que disputan territorios, disputan esas formas de producir y
reproducir la vida en comdn de manera antagdnica a los actores sociales hegemonicos
ligados a la dominacion cultural, politica y/o econdmica que comportan otras formas de
practicar y significar al territorio, excluyentes de los modos de ser y estar de los
movimientos sociales en esos espacios de vida. Los movimientos sociales configuran
un territorio, un espacio-tiempo de la subalternidad como experiencia alternativa al
orden territorial hegemdnico. De este modo podemos afirmar que existen diferentes
modos yuxtapuestos de habitar y practicar los territorios. Los modos hegemonicos,
ligados a las légicas del sistema/mundo capitalista/colonial y las formas subalternas de
territorialidad, ligadas a las experiencias particulares de distintos actores sociales.
Cuando los movimientos sociales practican y habitan esos territorios de manera
preponderante frente a las logicas hegemonicas despliegan su dimension creativa a
partir de sus propias logicas sociales, politicas, econdémicas y culturales, ligadas a
formas de autogobierno, autogestion y autonomia. En definitiva, cuando esa
territorialidad subalterna es resignificada- en tanto experiencia vital de los propios
actores sociales a la vez que experiencia alternativa y disruptiva con las formas
hegemonicas- como un “campo de experimentacion social”, es cuando la nominamos

como “territorio insurgente”.
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A su vez, denominamos como “territorialidad extractiva” a aquellas formas de
despliegue territorial hegemonicas del sistema/mundo capitalista/colonial ligadas a la
explotacion de los recursos naturales por parte de empresas nacionales y/o
transnacionales que implican reconfiguraciones territoriales y cuya ldgica de
acumulacion se encuentra signada por el aprovechamiento ilimitado de los recursos
naturales y la consiguiente devastacion del entorno fisico y biologico de ese espacio
geografico y el despojo y la exclusion de los otros actores sociales que habitan y
practican esos territorios. Los actores paradigmaticos de esta l6gica de intervencion en
el territorio son las empresas de hidrocarburos, del agronegocios, forestales y mineras.
Esto no significa que estos actores se “territorialicen” pues no existe una relacion con
un territorio especifico, sino que su intervencion se encuentra ligada a cualquier
territorio donde existan los recursos naturales necesarios para su actividad. Sin embargo
son sus acciones las que desterritorializan y reterritorializan los espacios geograficos
donde intervienen; de esta manera afirmamos que estos actores sociales intervienen en
los territorios desde una “territorialidad extractiva” que desplaza, arrincona y despoja a

otras formas subalternas de habitar y practicar el territorio.

Las disputas por los recursos naturales: usos y sentidos contrapuestos

“La idea de que la naturaleza no es otra cosa que un dominio a explotar por el
hombre, por ejemplo, es todo lo que uno quiera excepto evidente desde el punto de
vista de toda la humanidad anterior y, aun hoy, de los pueblos no industrializados.

Hacer del saber cientifico esencialmente un medio de desarrollo técnico, darle un
caracter de predominancia instrumental, corresponde también a una actitud nueva. La

aparicion de estas actitudes es inseparable del nacimiento de la burguesia”

Cornelius Castoriadis, 2010: 34,

Para comprender las formas de apropiacion, utilizacion y sentido otorgado por los

actores sociales a los recursos naturales nos parece importante establecer brevemente

3 En la cita de Castoriadis realizamos un pequefio cambio de la traduccién de la edicién citada, tomando
un fragmento de la traduccion de esta cita realizada por Ana Esther Cecefia en (Cecefia, 2008:73).
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una mirada critica hacia la idea de desarrollo. Esta nocién surge con la consolidacion
del “sistema/mundo capitalista/colonial” (Wallerstein, 1974) en el marco de la
Modernidad e identifica al desarrollo con el mejoramiento de la calidad de vida e
indicadores de bienestar material, la reduccion de la pobreza y los procesos de
industrializacion (Viola, 2000) en base al modelo industrial surgido en Europa
Occidental a partir de la denominada Revolucion industrial. Este se convirtio en el
modelo global deseable de desarrollo para el conjunto de los paises a través de la
hegemonia politica, econdmica y cultural de los paises centrales. Asi, la nocion de
desarrollo “convirtié la historia en un programa, un destino necesario e inevitable. El
modo industrial de produccion, que no era mas que una forma social entre muchas, se
transformo por definicidon en el estadio terminal de una evolucion social unilineal (...)
La metéfora del desarrollo confiri6 hegemonia global a una genealogia de la historia
puramente occidental, robando a las gentes y pueblos de distintas culturas la
oportunidad de definir las formas de su vida social” (Esteva, 2000:73). De esta manera,
la nocién de desarrollo expropia los saberes y las préacticas culturales, politicas y
econdmicas subalternas subsumiéndolas a la idea de “subdesarrollo” como aquello que
necesita evolucionar hacia el estadio ideal del progreso, es decir la modernizacion y la
industrializacion, la mercantilizacion de todas las esferas de la vida social y de la
naturaleza. El desarrollo entonces remite a una red semantica ligada a las nociones de
crecimiento, evolucion, maduracion y modernizacion que implica también “una imagen
de futuro que era una mera continuacion del pasado, es decir, el desarrollo, un mito

conservador, si no reaccionario” (Esteva, 2000:98).

En la actualidad los recursos naturales volvieron a ser elementos estratégicos para el
desarrollo del “sistema/mundo capitalista/colonial” (Wallerstein, 1974), tal como se dio
en el largo proceso de surgimiento de este sistema/mundo con la “acumulacion
primitiva” (Marx, 2002) a través de la expropiacion de la tierra y los recursos naturales.
De alguna manera el proceso actual de explotacion de los recursos naturales por parte
de las empresas transnacionales con el apoyo estratégico de los paises imperiales
centrales se encuentran realizando “la tarea incumplida de la acumulacion primitiva , lo
gue es mas que nunca visible en el intento imperial de controlar la tierra, el agua dulce,
la biodiversidad y los recursos naturales por via de la guerra, la ocupacion, la presion

diplomatica, la instalacion de bases militares disuasorias” (de Sousa Santos, 2010:45).
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Este proceso lo caracterizamos como de “acumulacion por desposesion” (Harvey,
2005) que implica que el capitalismo, para mantener su proceso de reproduccion
ampliada del capital no requiere unicamente de un proceso previo o “originario” de
acumulacién extrayendo los recursos naturales y la tierra, sino que esta acumulacién
por desposesion de los recursos naturales y los territorios es un proceso permanente e
inherente del capitalismo que incluye “la mercantilizacion y privatizacion de la tierra y
la expulsién forzosa de las poblaciones campesinas; la conversion de diversas formas
de derechos de propiedad- comdn, colectiva, estatal, etc.- en derechos de propiedad
exclusivos; la supresion del derecho a los bienes comunes; la transformacion de la
fuerza de trabajo en mercancia y la supresién de formas de producciéon y consumo
alternativas; los procesos coloniales, neocoloniales e imperiales de apropiacion de
activos, incluyendo los recursos naturales; la monetizacion de los intercambios y la
recaudacion de impuestos, particularmente de la tierra; el trafico de esclavos; y la usura,
la deuda publica y, finalmente, el sistema de crédito” (Harvey, 2005:113). Otras formas
novedosas de acumulacion por desposesion se encuentran ligadas a la biotecnologia y a
la posibilidad de patentar las propiedades genéticas de la naturaleza, en lo que puede
interpretarse como una manera de obtener una “renta de la vida” (Bartra, 2008) al

convertir en mercancia una determinada cualidad genética de una planta o un animal.

En este proceso de apropiacion de la renta de la naturaleza existe también una
apropiacion discursiva y material que resignifica la naturaleza como recursos naturales.
En este sentido, “el discurso utilitario reemplaza el término naturaleza con el término
recursos naturales, focalizando en esos aspectos de la naturaleza que pueden ser
apropiados para el uso humano [...] las plantas consideradas valiosas devienen cultivos,
las especies que compiten con ellas se estigmatizan como hierba, y los insectos que se
las comen son estigmatizados como plagas” (Scott, 1998:13, en Ceceiia, 2008:72). En
efecto, el capitalismo no s6lo mercantiliza la naturaleza sino que el propio capital
“rehace a la naturaleza y a sus productos bioldgica y fisicamente (y politica e
ideologicamente) a su propia imagen y semejanza” (O’Connor, 2003:33) en una
transformacion que selecciona a algunos componentes de la naturaleza como
mercancias y a otros como desechos, ademas de las modificaciones que introduce, a
través de la ciencia y la tecnologia, para obtener nuevas cualidades de esas mercancias;

el ejemplo méas claro de esto son los organismos genéticamente modificados (OGM).
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Paralelamente se profundizaron los esquemas productivos de extraccion vy
aprovechamiento de los recursos naturales por parte de grandes empresas nacionales y
multinacionales como la mineria a cielo abierto. Los recursos naturales son, hoy en dia,
elementos estratégicos para el desarrollo del capitalismo y los campesinos, indigenas, y
pobladores de las pequefias ciudades rururbanas de diferentes regiones de nuestro
continente son quienes habitan los territorios donde se encuentran la mayoria de ellos.
La matriz energética del sistema mundo hegemonico es una matriz fésil y carbonifera,
por eso uno de los recursos naturales estratégicos son los hidrocarburos, es decir, el gas
y el petr6leo que, ademas, son recursos no renovables y que por su uso continuado y
creciente de manera exponencial desde el siglo XIX se encuentra en vias de
agotamiento antes de que termine el siglo XXI. En las regiones que se abordan en esta
investigacion- la Selva de Las Yungas y la region chaquefia en Salta (Argentina) y
Tarija (Bolivia)- los hidrocarburos aparecen como los generadores de mayor
conflictividad en el marco de las disputas territoriales entre los distintos actores en
pugna. El gas y el petrdleo aparecen como los recursos naturales paradigmaticos de la
region, pues atraviesan el complejo entramado econdmico, cultural, social y politico de
la region pero también habilitan las imbricaciones de la problemética local dentro de un
esquema de conflictividad y disputa por los recursos naturales y el territoio a escala
global. De todas maneras, cabe sefialar que también existen importantes conflictos en
torno al acceso a la tierra, el agua dulce y los recursos forestales. En tal sentido, resulta
importante rescatar aquellas formas de produccién campesinas e indigenas que
sobrevivieron a distintos modos de produccion desde los comienzos de la agricultura,
adaptandose a los cambios productivos y a las presiones estructurales y politicas de los
cambios econdmicos a nivel mundial; resistiendo desde su forma de producir y
reproducir la vida campesina e indigena, ligadas a la produccion para el autoconsumo,
en una relacion de reciprocidad con la naturaleza (Garcia Guerreiro y Wahren, 2007).
En efecto, otros actores sociales como por ejemplo trabajadores desocupados, también
han comenzado a experimentar alternativas de produccion, comercializacién vy
utilizacion de los recursos naturales que implican algunas rupturas con el modelo de
desarrollo hegemonico. En esta direccion, retomamos a Arturo Escobar quien afirma
que “la construccién de paradigmas alternativos de produccidn, érdenes politicos, y
sustentabilidad son aspectos de un mismo proceso, y éste proceso es impulsado en parte
por la politica cultural de los movimientos sociales y de las comunidades en la defensa

de sus modos de naturaleza/cultura. Es asi como el proyecto de movimientos sociales
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constituye una expresion concreta de la busqueda de drdenes alternativos de produccion
y ambientales” (2000:202). En definitiva, lo que diferencia a estos movimientos
sociales de la l6gica hegemdnica del “sistema/mundo colonial/capitalista” (Wallerstein,
1974) es que mantienen una relacion de reciprocidad y pertenencia con el territorio y la
naturaleza. En efecto, “muchas comunidades rurales del Tercer Mundo “construyen” la
naturaleza de maneras sorprendentemente distintas de las formas modernas
predominantes; entienden, y usan, sus entornos naturales de maneras muy particulares”
(Escobar, 2000:77). Por medio de esta relacion de reciprocidad reifican sus identidades,
a la vez que disputan un modo de vida y una cosmovision particular en pugna con otros
actores. En este sentido, las acciones colectivas de los movimientos indigenas y
campesinos, asi como los de los sectores populares urbanos y rururbanos estan
“asociando los nuevos derechos culturales con reivindicaciones por el acceso y la
apropiacioén de la naturaleza en los que subyacen estrategias de poder, valores culturales
y précticas productivas alternativas. A los nuevos derechos culturales y ambientales se
estan incorporando demandas para autogestionar las condiciones de produccion y los
estilos de vida de los pueblos” (Leff, 2007:70). La relacién de reciprocidad y/o
pertenencia con la naturaleza por parte de los movimientos sociales implica una
relacion que va mas alla- incluso de manera contrapuesta- de la forma de
relacionamiento con la naturaleza que asume la ldgica racional econdmica
estatal/colonial/capitalista que mercantiliza y objetiviza a la naturaleza y al territorio
resignificandolos como recursos naturales, a la vez que destruye sistematicamente otras
posibles formas de entender y relacionarse con la naturaleza, otros usos y sentidos

acerca del territorio.

Idea y materialidad del Estado Nacion en Argentina y Bolivia

“Es tiempo de aprender a liberarnos del espejo eurocéntrico donde nuestra imagen es
siempre, necesariamente, distorsionada. Es tiempo, en fin, de dejar de ser lo que no
somos”’

Anibal Quijano (2003:242)

La idea de Estado Nacion es una construccién social histéricamente dada, producto de
diferentes disputas materiales y simbdlicas entre diversos actores sociales a lo largo de

siglos. Este conjunto de disputas conformaron un entramado abigarrado de conflictos
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de clase, de género, étnicos, religiosos, politicos, culturales, etc. Disputas explicitas
como guerras, conflictos civiles, rebeliones o revoluciones, asi como disputas
soterradas y sutiles como la imposicion de determinados sistemas de salud o de
educacion, ola implantacion de determinadas normativas juridicas o lenguas “oficiales”,
entre otros dispositivos. De esta manera, podemos afirmar que la forma Estado Nacion
se funda en un mito o relato que esconde o resignifica simbdlicamente el fundamento
material del Estado Nacion; fundamento material que no es otra cosa que la guerra, el
conflicto, la imposicion y la invisibilizacion, generalmente de manera violenta, de otras
culturas y otras alternativas posibles de organizacion de la vida en comun. El Estado
Nacion es, asi, producto de una determinada relacion de fuerzas contingente e historica.
Entonces, entender al Estado Nacién como una construccion social histéricamente dada
implica analizarlo como un “fenémeno cultural y no un acto racional de fundacion
‘moderna, entonces, estamos hablando de un proceso complejo, saturado de
contradicciones, discontinuidades y tensiones” (Ocampo, 2004:26). La conformacion
del Estado-Nacion tal cual lo conocemos surge, entonces, a partir de un complejo
proceso econdémico, politico y cultural, intimamente ligado al surgimiento de la
Modernidad y el sistema capitalista y colonial; situado histdrica y geograficamente en
Europa, mas precisamente en Europa Occidental, a partir del siglo XVI. Algunos
autores, plantean que la consolidacion del Estado Nacion tal como lo conocemos hoy
dia se da partir de la llamada “Paz de Westfalia” en 1648, donde se consagra al
“Estado Territorial” como la forma de organizacion geografica y politica de las
sociedades modernas (Porto Gongalves, 2002). Otros autores ubican este surgimiento
recién en las postrimerias del siglo XVIII, con la Revolucion Americana y la
Revolucion Francesa (Chiaramonte, 2004). De todas maneras, todos coinciden en que
la forma Estado Nacion como construccion social e historica se encuentra intimamente
ligada con el surgimiento del “sistema mundo moderno, capitalista y colonial”
(Wallerstein, 1974 y Grosfoguel, 2006); actuando entonces como un instrumento de
control social. Paulatinamente, esta experiencia social del Estado-Nacion se cristaliza y
se “universaliza” como el modo hegemonico de ordenamiento del espacio politico y
cultural (y territorial) de las sociedades modernas. La emergencia de los relatos de la
Nacion y la nacionalidad fueron el fundamento y correlato del surgimiento de los
Estados Nacién, en el moderno sentido de comunidad politica (Chiaramonte, 2004).
Este relato fundacional, conform¢6 al Estado Nacion no s6lo como el detentador del

monopolio de la fuerza fisica, tal como fue planteado por Weber (2002), sino también
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como el detentador de otros monopolios en diversas esferas de la sociedad. De este
modo, el Estado Nacion construy6, en un territorio determinado, una cultura
determinada como “cultura nacional” un determinado idioma, como “idioma oficial” y
asi sucesivamente; descartando otras culturas, otros idiomas, otras territorialidades,
otras formas societales (Tapia, 2008), en fin, otros “mundos de vida”. El Estado Nacion
conformo un sistema Unico de representacion politica, un sistema monolitico de leyes y
normas, de pesos y medidas, etc. Por ultimo, también nomind y ordené el territorio
especifico donde ejercer estos monopolios coercitivos, politicos y culturales. Este
proceso implico también un desconocimiento hacia otras formas de gobierno y otras
formas alternativas de ordenamiento de la sociedad*. Asi, el Estado Nacién “ocupara el
espacio dejado por el desarraigamiento de comunidades y parentescos” (Ocampo,
2004:25) y del esquema de ordenamiento politico y territorial del periodo anterior
(feudal en Europa, colonial en América) que regian la vida en comdn antes de los
cambios propulsados en el marco de la modernidad occidental. Es el “contractualismo”
el que da basamento a la idea matriz de la nueva relacién politica entre gobernantes y
gobernados, rompiéndose asi la matriz teoldgica del poder que era hegemonica en
Europa, donde la legitimidad de los gobernantes provenia de la “voluntad divina”. Con
la modernidad y el contractualismo como base de la matriz liberal de la politica, es el
“contrato social” entre los hombres “libres y racionales” el mecanismo por el cual se
delega la soberania politica de los individuos. Asi, la capacidad del ordenamiento
politico, cultural y territorial se cristaliza en la forma del Estado Nacion, y es éste quien
marca y nomina los espacios de inclusion y exclusion de este contrato. Asi, “el contrato
social es la metafora fundadora de la racionalidad social y politica de la modernidad
occidental. Sus criterios de inclusion/exclusion fundamentan la legitimidad de la
contractualizacion de las interacciones econdmicas, politicas, sociales y culturales” (de
Sousa Santos, 2005:9). Entre quienes quedaban excluidos de este contrato se
encontraban aquellos pueblos sometidos por el colonialismo europeo: los pueblos
indigenas de América y los pueblos negros de Africa. Asi, la nocién de “raza”, se suma

al esquema de dominacion capitalista/moderno/colonial/eurocentrado, como una forma

1 Es interesante sefialar que hay otro sentido de Nacién, previo al moderno, y que se encuentra referido a
la comunidad étnica (Chiaramonte, 2004).Cuando aparece la comunidad politica, lo hace ligada al Estado
y a un determinado territorio. Pero tanto la nocion de Estado como la de Nacion surgieron y estan
relacionados con la formacién europea, respondiendo a la historia politica concreta de aquellas
sociedades. Este sentido, esta otra nocion de Nacion bien podria ser antecedente del significado que los
pueblos indigenas de América Latina le estan dando en la actualidad: Estado-nacién pluriétnicos, como es
el caso de Bolivia y Ecuador y acaso también el de los pueblos indigenas de México.
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ordenadora del poder, donde “naturalmente” existen razas superiores, las europeas, por
sobre las de los habitantes de los territorios conquistados (Quijano, 2003).Pero esta
operacion, producto de cientos de afios de disputas y conflictos, implica también la
“invencion” de un “mito nacional” que se rescata de un “tiempo inmemorial” pero que
no se encuentra ligado necesariamente a lo que la idea de nacion y nacionalidad
modernas refieren, sino que es una construccion “politica” de las propias élites que
detentan el poder estatal, es una “politica de la historia” determinada (Jauretche, 1973),
una lectura particular de la historia que se “nacionaliza” y que, como plantea Alcira
Argumedo, es “una “politica de la historia” elaborada a favor de las glorias y la
legitimidad de los intereses hegemdnicos, como un saber que nutre determinadas
relaciones de poder” (2004:183). Al mismo tiempo esta articulacion discursiva y
cultural tiene una proyeccion a futuro que es, quizas, la que mejor explica su
efectividad; esta proyeccién a futuro es la que permite construir la posibilidad de la
vida en comUn de una determinada sociedad de una manera previsible, mas o menos
desigual, pero que contiene multiples diversidades culturales en un todo “homogéneo”;
aunque sepamos que esa homogeneidad de “lo nacional” no es méas que el relato de una
“comunidad imaginada”. En efecto, “pocas cosas eran (son) mas propicias para este fin
que una idea de nacion. Si se concede generalmente que los estados nacionales son
“nuevos” e “histéricos”, las naciones a las que dan una expresion politica presumen
siempre de un pasado inmemorial, y miran un futuro ilimitado, lo que es aln mas
importante” (Anderson, 2007:29). De este modo, “la identidad nacional actual,
contraparte de un Estado nacional, no es una construccion de base politica sino un
sentimiento reflejo de una supuesta homogeneidad étnica. Homogeneidad que, como la
historiografia de las ultimas décadas ha mostrado, tanto para la historia europea como
americana, no es sino otro caso de “invencion de tradiciones”, pues no existia en la
amplia mayoria de las actuales naciones” (Chiaramonte, 2004:21). En definitiva, se
trata de la conformacion de una matriz espacio temporal que aglutina diversas
formaciones culturales y politicas e independientes entre si, que permite percibirlas
unitariamente bajo un mismo gobierno, un mismo territorio y una misma legislacion; y,
para esto, resulta necesario “reivindicar cierta continuidad historica, cultural y
territorial del poder politico” (Ocampo, 2004:38). En tltima instancia, implica
reivindicar una manera legitima de comunidad politica que homogeneiza diversas
identidades étnicas, politicas y culturales. Llegados a este punto, creemos necesaria

realizar algunas aclaraciones; cuando hablamos de un relato “imaginado” que se
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constituye en el relato “oficial” de la conformacién de un Estado Nacidn, no estamos
omitiendo las formas materiales en las que se logra articular ese discurso, es decir, los
intereses y las disputas politicas, militares, de genero, de clase y raciales, asi como los
distintos dispositivos de homogeneizacion politica y cultural (y de control social) que,
como veremos mas adelante para el caso argentino, se encuentran ligados al monopolio
de la fuerza fisica, la salud e higiene, la educacion, etc. Tampoco estamos dejando por
fuera de nuestro analisis los efectos de realidad que generan estas mismas
articulaciones discursivas y materiales que, efectivamente, construyen un Estado
Nacion que funciona como ordenador del territorio y la vida en comdn de una sociedad
determinada, generando esta perspectiva “a futuro” de las que nos habla Anderson
(2007). En definitiva, la implantacion de este discurso no es mas que una “articulacion
hegemonica” (Laclau y Mouffe, 2004), la cristalizacion de una forma posible, aunque
no la Unica, de convivencia social de una determinada sociedad. Una articulacion
hegemonica que sigue produciendo efectos de realidad hasta hoy en dia, mas alla de los
aspectos que se encuentran en crisis de este relato y de esta materialidad del Estado

Nacion; cuestion que analizaremos mas adelante.

Antes de incursionar en la conformacion del Estado Nacion en Argentina y en
Bolivia nos interesa indagar acerca de como se dio esta conformacién discursiva,
material y territorial del Estado Nacion en los llamados “paises periféricos” o
“subalternos”, en particular en América latina. Una caracteristica del “sistema mundo
capitalista/colonial” (Quijano y Wallerstein, 1992) es la capacidad de presentarse como
un “orden natural”, esta caracteristica ha sido trasladada al proceso de conformacion del
Estado Nacion, como la forma “normal” de organizar la comunidad politica. En este
sentido observamos que “el proceso que culmino con la consolidacion de las relaciones
de produccion capitalistas y modo de vida liberal, hasta que éstas adquirieron el
caracter de las formas naturales de la vida social, tuvo simultaneamente una dimension
colonial/imperial de conquista y/o sometimiento de otros continentes y territorios por
parte de las potencias europeas, y una encarnizada lucha civilizatoria interna al
territorio europeo en la cual termin6 finalmente por imponerse la hegemonia del
proyecto liberal. En efecto, para “las generaciones de campesinos y trabajadores que
durante los siglos XVIII y XIX vivieron en carne propia las extraordinarias y
traumaticas transformaciones: expulsion de la tierra y del acceso a los recursos

naturales; la ruptura de las formas anteriores de vida y de sustento —condicion necesaria
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para la creacion de fuerza de trabajo “libre”- y la imposicién de la disciplina del trabajo
fabril, este proceso fue todo menos natural” (Lander, 2003:21). Nosotros agregamos
que, las generaciones de indigenas y negros que entre los siglos XVI y XX fueron
desterrados de sus tierras y sometidos a la servidumbre y la esclavitud, con la
consiguiente destruccion de sus culturas, idiomas y formas de vida, tampoco

considerarian a este proceso como algo “natural”.

En este sentido, resulta interesante analizar que la forma Estado Nacién no resulta
ser la unica forma posible de gobierno, sobre todo teniendo en cuenta que es un
particularismo construido histéricamente en determinados paises europeos y luego
“universalizado” y tomado como paradigma por los paises subalternos, incluso en los
procesos politicos de independencia y descolonizacion de América Latina, Africa, Asia
y Oceania. Es en este sentido que la colonialidad es un factor mas profundo en su
forma de dominacion que el colonialismo, entendido como la forma de dominacion
directa de los paises imperialistas sobre los paises conquistados. La colonialidad, en
cambio, es la aceptacion de las formas de dominacion coloniales, dadas como
“naturales” por parte de los dominados (Quijano, 2003 y Grosfoguel, 2006). Asi, esta
modalidad de Estado Nacion moderna y occidental (europea/norteamericana) fue
adoptada acriticamente por las élites gobernantes de los paises colonizados de América
Latina, aln después de haber logrado su independencia politica, esta adopcion implicd
también la exclusién de vastos sectores de las sociedades como las poblaciones
indigenas y negras que, salvo excepciones, no participaron en la construccion de los

nuevos Estado Nacion del continente.’®.

En este contexto, podemos afirmar que el Estado Nacion en Argentina y Bolivia se
conformd y consolidd en el marco de disputas simbdlicas y materiales por nominar y
ordenar una nueva territorialidad. Disputas que implicaron guerras civiles,
confrontaciones de diferentes proyectos de pais, imposiciones de relatos “nacionales”

que invisibilizaron otras historias y otros actores. Asi, se conformd una nacién

1> Sin embargo, siguiendo la idea de Benedict Anderson de que la nacién es un constructo social, un
artefacto cultural que los sujetos en sociedad han utilizado de distintos modos histéricos (2007) puede
afirmarse que, fuera de Europa y de los paises centrales, en muchas circunstancias estos conceptos
sirvieron como armas de los subordinados para poner limites a las expansiones y dominaciones de
aquellas otras naciones centrales. De esta manera debe entenderse el papel del Estado en gran parte de las
experiencias “populistas” de América Latina y del rol que tuvo, en pequefia escala, la creacion y
consolidacion de la empresa petrolera estatal en la Argentina a principios de la década del veinte YPF y
en Bolivia YPFB a mediados de la década del treinta.
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homogénea que ocultd su diversidad étnica y cultural, las contradicciones politicas y
sociales de su historia reciente. En definitiva, se construyé un mito, en los términos
antes desarrollados, que permitio construir un relato totalizador-homogeneizador acerca
de la nacién y la nacionalidad argentina. En efecto, “estamos en presencia de la nacion
dividida en el interior de si misma, articulando la heterogeneidad conflictiva y tensa de
su poblacion” (Ocampo, 2004:25).

En la conformacion del Estado Nacion en estos paises se plantean, entonces,
multiples y complejos dispositivos politicos, economicos y culturales, ya que el Estado
Nacion no derivo de “comunidades culturales preexistentes”, sino con la creacion de
aparatos burocréticos centralizados para la acumulacion de capital (mediante la
recaudacion impositiva, el cobro de derechos aduaneros, etc.), y con la guerra y el
ejercicio de la coercion interna (la conformaciéon del Ejército y la Policia). Esto
aseguraba la constitucién de una matriz espacio-temporal, donde formaciones politicas
y culturalmente diversas, reivindicaron cierta continuidad historica, cultural vy
territorial, imaginandose como miembros de una comunidad politica unificada
(Anderson, 2007). Es importante destacar que “tal reivindicacion de continuidad por
parte de sus fragmentos precedentes y ahora englobados por la nueva entidad moderna
—la nacién- introduce en ella antagonismos y tensiones captados en los enunciados del
discurso local” (Ocampo, 2004). Esta diversidad fue absorbida por las provincias y no
por otras pertenencias como las étnicas o las religiosas. Fueron estas unidades
administrativas las que expresaron los particularismos y afirmaron o desafiaron “la
continuidad cultural, temporal y espacial de la Nacion” (Ocampo, 2004:28). De todas
maneras, 1o que nos interesa destacar es que el Estado Nacion en Bolivia y Argentina
resulta de una construccion posterior al proceso de independencia politica del territorio.
En efecto, al igual que la mayoria de las nacientes replblicas latinoamericanas, en los
tiempos de la independencia “no existian las actuales naciones iberoamericanas —ni las
correspondientes nacionalidades-, las que no fueron fundamento sino fruto, muchas
veces tardio, de esos movimientos” (Chiaramonte, 2004:20). Para el caso argentino
existe el consenso de que el Estado Nacion recién fue consolidado como tal
aproximadamente setenta afios después de consumada la independencia politica. Este
interregno, junto con las guerras de Independencia, resultan interesante para analizar
criticamente aquellos proyectos y actores sociales en disputa, como por ejemplo los

diversos proyectos de nacion propuestos por los distintos referentes de la Independencia
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asi como sus diferentes (y muchas veces contrapuestas) alianzas politicas y sociales
(José de San Martin, Mariano Moreno, Bernardino Rivadavia, Manuel Belgrano, José
Artigas, Cornelio Saavedra, Juan Jose Castelli, Miguel Martin de Gliemes, por nombrar
aleatoriamente algunos®®) o los enfrentamientos politicos y militares —pero también
culturales- entre los caudillos provinciales y el ejército de Buenos Aires (la denominada
guerra civil entre “unitarios y federales”). Estas problematicas exceden ampliamente el
tema de la presente tesis, pero las hombramos pues creemos que dan cuenta de un
proceso que pone de manifiesto “la escisiéon en el interior mismo de la nacion y
muestran los dilemas de las historias heterogéneas de pueblos en disputa, autoridades
antagonicas y lugares de tension entre tradiciones culturales diferentes” (Ocampo,
2004:28). En efecto, en 1880 habian sido derrotados los proyectos politicos y militares
de los “caudillos provinciales”, cuyos exponentes principales fueron Facundo Quiroga
y Angel Vicente “Chacho” Pefialoza en La Rioja, Ricardo Lopez Jordan en Entre Rios,
Felipe Varela en Catamarca, entre otros. Asimismo se habia despojado de vastos
territorios a la poblacién indigena del sur de la provincia de Buenos Aires y la
Patagonia, a partir del genocidio Mapuche, Tehuelche y Pehuenche por parte del
Ejército Argentino en la llamada “Campafa del Desierto”, asi como el avance del
ejército en la zona chaquefia conquistando a los pueblos Wichi, Guarani y Q" om
(Toba); proceso que se prolongd hasta 1911 (Ocampo, 2004). Esta cuestion del avance
sobre los territorios indigenas, nos habilita a reflexionar en torno a la cuestion étnica en
la conformacion del Estado Nacion, donde lo que se intenta realizar es un proceso de
homogeneizacion €tnica, creando una “etnicidad ficticia” (Ocampo, 2004) propiamente
“argentina”; negando, invisibilizando y, en algunos casos, aniquilando las etnias
indigenas que habitaban el territorio ahora resignificado como “nacional”. Del mismo
modo, se invisibilizaron las etnias negras que habian sido la mano de obra esclava en la
época colonial. El proyecto de “homogencizacion racial” planteado por las élites
criollas, que se veia impedido por la presencia de estas etnias indigenas y negras,
implicé diversos mecanismos Yy situaciones historicas que coadyuvaron a esta

pretendida homogeneizacion. Por un lado, distintas enfermedades (fiebre amarilla,

1% No es casual ni un error histérico nombrar a un supuesto —segun la historiografia oficial- “caudillo
provincial” como Miguel Martin de Giiemes o un supuesto “procer de la naciéon uruguaya”, como José
Artigas. En efecto, ambos fueron militares y politicos que lucharon por la independencia de ese vasto
territorio que era conocido como Virreinato del Rio de la Plata y que como vimos, luego devino en la
conformacion de diferentes Estado Nacion y fueron, cada uno de ellos, resignificados por las
historiografias oficiales en referencia a entidades politicas que surgieron posteriormente a la actuacion de
estos caudillos. Sobre la historia de Martin Miguel de Giiemes y la provincia de Salta volveremos en el
Capitulo Il de este trabajo.
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viruela, tuberculosis, etc.) y diversos conflictos armados (las guerras de independencia,
las guerras civiles y la guerra del Paraguay), diezmaron a los sectores populares,
principalmente compuestos por estas etnias. Por otro lado, se conformaron distintos
dispositivos desde el Estado para la construccion de esta identidad y etnicidad
“nacional”: el sistema escolar y universitario, la salud publica y, més tarde, el servicio
militar obligatorio (Ocampo, 2004:41).)" Asi, el objetivo propuesto desde la élite que
detentaba el poder estatal y que preconfiguraba la idea de “nacidon argentina”, fue
“erradicar cualquier trazo étnico que pudiese indicar la presencia de una minoria, de
una discontinuidad en el interior de la nacion, la persistencia de una tradicion
diferenciada, sea ésta autoctona o europea. Es decir, no se tratd de sustituir las
tradiciones autdctonas, por otras europeas, como vulgarmente se piensa, sino de
silenciar cualquier persistencia de toda tradicion concreta particular” (Segato,
1991:252). De esta manera es como “el otro interior en la Argentina fue histéricamente
construido como “el extranjero”, o hasta como “el enemigo” interno, demonizandolo y
justificando estrategias extremadamente agresivas por parte del estado nacional, para
armarse frente a él como una maquina capaz de extinguirlo, erradicarlo o devorarlo en
una sintesis que no pueda dejar huellas” (Ocampo, 2004:45). En definitiva, se intentaba
construir, en el marco de un esquema de “colonialidad interna”, un modelo de Estado
Nacion que aplicara un liberalismo econémico (y el consiguiente rol de la Argentina
como productora de materias primas agropecuarias en el marco de la llamada “division
internacional del trabajo”), junto con formas de gobierno presuntamente “universales”,
pero que eran (y son) canones de este “particularismo globalizado” (de Sousa Santos,

2006) de matriz europeo, llamado Estado Nacion.

En Bolivia, este esquema de colonialidad interna se replica y se profundiza en un
proceso de invisibilizacion de los pueblos indigenas que componen la amplia mayoria
de la poblacion, asi se da la conformacién de una sociedad “abigarrada” (Zavaleta
Mercado, 2008) que implica una superposicion de sociedades, es decir, un pais
“multisocietal, que contiene varios tipos de civilizacion que se hallan en una situacion
de superposicion desarticulada (...) hay otro tipo de relaciones sociales que articulan

formas de produccion, comunidad y de autoridad local o gobierno, diferentes a las del

7 para una ampliacién de como se conformaron y actuaron estos dispositivos referimos al texto citado
(Ocampo, 2004:46 a 57).
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estado-nacidn que se superpone inorganicamente a las mismas” (Tapia, 2008:96). Estos
diferentes tipos de sociedad, implican diferentes “visiones del mundo” yuxtapuestas, el
modo hegemonico de articulacion de la politica, la economia, la cultura y el territorio es
solo una de las formas, la méas expandida, pero también aparecen sentidos, discursos y

précticas subalternas que permanecen en el subsuelo social y politico.

La forma mas expandida del Estado-Nacion en el marco del sistema capitalista fue el
llamado “Estado de Bienestar”. Las definiciones clésicas del Estado de Bienestar
provienen de la teoria politica y econémica europea y norteamericana, y se encuentran
basadas en las experiencias de construccion de estados interventores en la esfera
econdmica en esos paises a partir de la década del treinta del siglo XX. En este sentido,
la diferencia entre el capitalismo del libre mercado y aquel que se encuentra regulado
por el estado es que en el de libre mercado las crisis econdmicas se resolvian dentro de
la propia esfera econémica. En cambio, en el capitalismo regulado por el estado las
crisis econdémicas son transferidas a la esfera politico-administrativa del Estado. Asi,
“el movimiento del capital ya no tiene lugar mediante mecanismos de mercado que
pueden ser comprendidos por la teoria del valor, sino que es el resultado de las fuerzas
econdmicas y de un contra-control politico, en el cual encuentra expresion el
desplazamiento de las relaciones de produccion hacia el espacio politico” (Habermas,
1973, en Lo Vuolo, 1998:98). Existen tres grandes modelos de organizacion de este
Estado de Bienestar tal como se desarrollé histéricamente en los paises centrales
(Esping-Andersen, 1990). Por un lado, se encuentra el “estado de bienestar liberal”;
donde prima la distribucién de acuerdo a las cualidades, potencialidades y medios
disponibles de los beneficiarios de tal distribucion. En efecto, estos tipos de estado no
suelen realizar transferencias de caracter universal y masivo, por lo cual los programas
sociales y de asistencia suelen ser circunscriptos y de montos relativamente menores a
los de los otros modelos. Los paises tomados como ejemplo son Estados Unidos,
Australia y Canad&. Por otro lado, encontramos el régimen del “estado de bienestar
corporativo”; donde el estado desplaza al mercado como proveedor de bienestar social.
Sin embargo, esta redistribucion por fuera del mercado no pone en jaque las diferencias
de estatus y clase social ya existentes. Los beneficios sociales son redistribuidos en
funcién de las posiciones sociales de los beneficiarios, asi como se promueve el nicleo

familiar tradicional, otorgando beneficios sociales al “jefe de familia” (hombre
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trabajador) y sélo por medio de su conducto, es decir, a través de los “beneficios
familiares”, mujer e hijos acceden a los beneficios del estado de bienestar. Los
ejemplos tipicos de este modelo son Francia, Italia y Alemania. Por ultimo, el autor
plantea el modelo de “estado de bienestar socialdemocrata”, en el cual la universalidad
y la desmercantilizacion de los derechos sociales incluyen al conjunto de la poblacion,
tendiendo a una igualdad social que, aunque incompleta, promueve una igualacion en
torno a estandares de vida elevados. Los paises escandinavos, Suecia, Dinamarca y

Noruega, son los ejemplos clasicos de este modelo.

La conformacion del Estado de Bienestar en la América Latina no puede
homologarse como proceso a la experiencia europea ni a la norteamericana. Mas bien,
este proceso presenta caracteristicas que podrian definir a este Estado como un Estado
social desarrollista en una version “nacional-popular” (Svampa, 2005) que se habia
caracterizado por el intento de una inclusién y cohesién social de los sectores populares
en el marco de una sociedad heterogénea, desigual y “colonial” (Quijano, 2003,
Mignolo, 2003). Asi, podemos afirmar que el estado de bienestar en la Argentina y en
Bolivia combina elementos del modelo “corporativo” con elementos del esquema
“socialdemocrata”. De esta manera, se gener6 un tipo de “estado de bienestar hibrido”
(Lo Vuolo, 1998) que combinaba diferentes aspectos de los modelos planteados por
Esping-Andersen con particularidades historicas propias del contexto histérico
latinoamericano. En efecto, en la Argentina la conformacién de este tipo de Estado
comenzo en las primeras décadas del siglo XX, con la crisis del modelo politico y
econdémico de la élite terrateniente, caracterizada por el modelo productivo liberal
agroexportador y un sistema politico conservador y excluyente. La crisis politica del
régimen liberal-conservador se cristalizd en las revueltas de sectores medios que
conformarian la Union Civica Radical (UCR) y el reclamo de la ampliacion de los
derechos ciudadanos a través del sufragio secreto, obligatorio y ‘“universal” (cabe
sefialar que solamente fue “universal” para el género masculino hasta mediados del
siglo XX). Este proceso llevaria al gobierno a este partido politico en 1916 hasta el
golpe militar de 1930. A su vez, los sectores populares y particularmente los
trabajadores urbanos, asi como los pequefios arrendatarios y productores rurales,
protagonizaron distintas luchas por sus derechos politicos y sociales, en gran medida
influenciados por las ideas socialistas y anarquistas, por ejemplo las huelgas de
inquilinos de 1907 y las huelgas obreras de 1910 y 1919 y el Grito de Alcorta de 1912

63



en la zona rural pampeana y la huelga de los trabajadores rurales patagénicos en 1922.
En el aspecto econdmico y social, ya en la década del veinte el “modelo
agroexportador” se encontraba en un proceso de estancamiento; se habian estabilizado
las inversiones extranjeras no industriales y el desarrollo del ferrocarril habia
encontrado su limite expansivo dadas las condiciones estructurales de la época.
Ademas, con la “Primera Guerra Mundial” comenzaron a desarrollarse las primeras
industrias nacionales y, una vez terminada la contienda, este proceso se consolidaria
con la llegada de inversiones extranjeras para el sector industrial. Asi comenzaria una
diversificacion industrial hacia el mercado interno®®, conformandose un paulatino
proceso de “industrializacion por sustitucion de importaciones” (Aspiazu, Basualdo y
Khavisse, 2004). Un ejemplo de este proceso de cambio estratégico en la orientacion
productiva del pais fue la creacion en el afio 1922 de la empresa estatal de

hidrocarburos, Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) *°.

Este proceso de
industrializacion se fue afianzando a partir de la década del treinta luego de la crisis
financiera “mundial” de 1929. En esta época comienzan las primeras regulaciones
estatales y estimulos a la produccion industrial, “ésta creciéo aceleradamente al 8%
anual acumulativo, entre 1935 y 1945, y se duplicd en ese mismo periodo la ocupacién
industrial” (Aspiazu, Basualdo y Khavisse, 2004:16). Asi, se reconfiguran y
complejizan los distintos sectores de la sociedad® y, también, se va reconfigurando el
Estado. Este modelo de Estado social desarrollista tuvo su maxima expresion histérica
durante el primer peronismo, entre 1946 y 1955, cuyos rasgos principales fueron, en el
aspecto econémico, “una concepcion del desarrollo vinculada a la etapa de sustitucién
de importaciones y la estrategia mercado internista”, en el aspecto politico
consolidando al Estado como “agente y productor de la cohesion social” y en la

promocion de la ampliacion de la inclusién ciudadana a través del reconocimientos de

derechos sociales (por ejemplo los derechos laborales) y politicos (el acceso al voto

Durante el “modelo agroexportador” el incipiente desarrollo industrial se encontraba casi
exclusivamente orientado hacia el mercado externo, ligado a la produccion agropecuaria, principalmente
frigorificos, curtiembres, ferrocarriles, infraestructura portuaria, etc.

9A efectos de la investigacion central de este trabajo, en el Capitulo |1 realizamos una recapitulacion de
la historia de YPF, en particular en la provincia de Salta.

2 «La progresiva disolucién del modelo agroexportador y el creciente desarrollo del proceso de
industrializacién estan intimamente vinculados a una complejidad social cada vez mayor. Dentro de los
sectores dominantes se diferencia de los netamente agroexportadores, una fraccidon que tiene una base
econdmica diversificada que incorpora la actividad industrial. Entre los sectores sociales subordinados y
directamente vinculados a la industrializacién emergen nuevos actores: los pequefios y medianos
empresarios y especialmente el nuevo proletariado urbano, originado en aquellas migraciones internas,
que se agrega Y rearticula con el mundo obrero preexistente” (Aspiazu, Basualdo y Khavisse, 2004:17)
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femenino). En tercer lugar, desde el aspecto social, el Estado promovia la
homogeneidad social, expandiéndose las clases medias asi como el mejoramiento y la

inclusion social de la clase trabajadora (Svampa, 2005:21).

En el caso de Bolivia, la consolidacién del Estado de Bienestar fue mas tardia® y
estuvo principalmente ligado al proceso de la Revolucion del afio 1952, aunque en los
afios previos comenzd a desarrollarse un esquema de mayor intervencion estatal a partir
del gobierno de facto de los militares German Busch y David Toro quienes habian
participado en la Guerra del Chaco. Una de las medidas mas importantes de su gobierno
fue la creacion de Yacimientos Petroliferos Bolivianos a fines del afio 1936 y la
nacionalizacion de la Standard Oil. La Revolucion del °52 es el acontecimiento donde
el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) asume el gobierno de Bolivia con
un programa nacionalista por medio de un levantamiento popular contra el gobierno de
de facto que habia asumido luego de unas las elecciones donde el MNR obtuvo la
primera minoria. Este acontecimiento fue el resultado de la conjuncion de “un golpe de
estado preparado por el MNR y una insurreccion obrera y popular, seguida de
movilizacion campesina en algunas zonas en las que se tomaron tierras y haciendas”
(Tapia, 2008:75). Este proceso aglutiné a sectores medios y militares nacionalistas con
sectores obreros y campesinos a través de reformas radicales como la nacionalizacion
de la mineria, la reforma agraria y el voto universal que incorpord a vastos sectores
populares a la politica institucional, principalmente a los campesinos y los pueblos
indigenas. El esquema de gobierno de los primeros afios estuvo signado por el llamado
“co-gobierno” entre el MNR y la Central Obrera de Bolivia (COB) que fue una “forma
paradigmatica de participacion politica-social, erigida sobre el sustrato de una fuerte
cultura sindicalista y corporativa de los sectores populares bolivianos™” (Stefanoni,
2010:113). El “co-gobierno entre el MNR y la COB en la Revolucion del “52 sign6 la
experiencia de los movimientos sociales y quedd como “parte del proyecto politico” de
los sectores populares de Bolivia hasta la actualidad; desde entonces “las reformas, la

rebelion y/o la revolucién por hacer deben incorporar como minimo alguna forma de

?! Hasta entonces el Estado era una forma débil de organizacion social, ligada a los grupos de la élite
criolla boliviana en el marco de una democracia restringida y conservadora. En efecto, el Estado no tenia
presencia en gran parte del territorio adquiriendo la forma de “Estado aparente” (Zavaleta Mercado, 2008)
para la mayor parte de la poblacion boliviana, principalmente en el sector rural.
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cogobierno” (Tapia, 2008:77)%. En definitiva, el proyecto politico de la Revolucion del
52 fue la refundacion del Estado Nacion y la conformacién de la soberania nacional en
un anclaje moderno y desarrollista, con inclusiéon social de sectores populares hasta
entonces marginados social, econdmica y politicamente. La forma de adscripcion de
estos sectores subalternos fue a través de la matriz sindical y no de la matriz
comunitaria; por eso es que la inclusion como sujetos y la reconfiguracion identitaria se

conformd como campesinos y obreros y no como pueblos y comunidades indigenas.

Otra caracteristica de la organizacion estatal en Bolivia es su carécter fuertemente
centralista que se mantuvo hasta la reforma constitucional de 2006. Anteriormente los
prefectos de cada departamento eran nombrados directamente por el poder ejecutivo
nacional, asi como el presupuesto de cada region dependia casi enteramente de la
planificacién central. En la actualidad, la demanda de autonomia politica y econémica
de los sectores dominantes de los departamentos del oriente boliviano- la denominada
“Media Luna” que abarca a Tarija, Santa Cruz, Pando y Beni- se basa en una critica a
este esquema centralista y, principalmente, en la disputa por la renta de los
hidrocarburos que, como veremos, se encuentran mayoritariamente en estos

departamentos, principalmente Tarija y Santa Cruz.

Estas caracteristicas generales del estado nacion en ambos paises aqui presentadas
se mantuvieron, aunque debilitadas, hasta mediados de los afios setenta cuando
comenzd el desmantelamiento del Estado de Bienestar ‘“nacional-popular”, con la
aplicacion sistematica de politicas neoliberales y desregulatorias® con las dictaduras
militares y luego con gobiernos democraticos que profundizaron estas politicas ligadas

al “libremercado”.

La crisis del Estado Nacion en la globalizacion: Neoliberalismo y

rearticulacion del entramado estatal

22 En efecto, este esquema, se repitié durante el gobierno de Torres con la Asamblea Popular en 1971 y
durante los primeros afios del gobierno del MAS con reuniones periddicas del gabinete con los
movimientos sociales, la conformacion del Pacto de Unidad y la posibilidad de “veto” por parte de los
movimientos sociales hacia los ministros del gabinete nacional, elementos cuasi simbélicos del esquema
de “co-gobierno” con los movimientos sociales que fue desdibujandose paulatinamente en el segundo
mandato de Evo Morales.

%3 Este proceso sera abordado con mayor detalle en el Capitulo 11 para el caso argentino y en el Capitulo
IV para el caso boliviano.
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Uno de los principales factores de la crisis de los Estado Nacion es la Ilamada
“globalizacién” (Ianni, 1998; Bauman, 1999). Este proceso no se encuentra ligado
unicamente a la esfera econdmica, sino que contiene aspectos politicos, culturales y
sociales; vy, estas diferentes esferas, conforman el contexto en el que los diferentes
sectores sociales del mundo globalizado interactian. Como afirmamos anteriormente, el
Estado Nacion se conform0 histéricamente como el ordenador monopolico de la
coercion fisica, asi como detentd en gran parte la capacidad de definir la “cultura
nacional”, asi como la de ordenar y nominar los territorios bajo su 6rbita. En efecto,
conformar este ordenamiento territorial excluyente no fue tarea facil, pues “costo siglos
de luchas, guerras, tratados que se concertaban y se violaban, la nacionalizacién de
territorios a lo largo de lineas mutuamente excluyentes, y garantizar la clara
concentracion de poder y de sistema de gobierno que caracteriza al estado soberano”
(Sassen, 2002:22). En este apartado intentamos dar cuenta como esta territorialidad
(cuasi)hegemonica del Estado Nacidn entra en crisis, y es atravesada por el accionar de
diversos actores, que se implican en una disputa por el territorio y los recursos

naturales.

De esta manera, la globalizacion -entendida como un proceso de expansion y
mundializacion del capitalismo- transformé profundamente las relaciones sociales,
econdmicas, politicas y culturales de diferentes paises a escala mundial. Todas o casi
todas las esferas de la vida social “son alcanzadas por los problemas y dilemas de la
globalizacion” (lanni, 1998: 20). Este proceso, actualmente en curso, implica un salto
cualitativo en el marco del desarrollo del capitalismo ya que ademas de sus expresiones
nacionales y de los sistemas y bloques que componen regiones y naciones, paises
dominantes y dependientes, “el caracter global del capitalismo comienza a ganar un
perfil mas nitido. Estados-naciones, tanto dependientes como dominantes, declinan. Las
propias metropolis declinan en beneficio de los centros donde se toman las decisiones,
dispersos en empresas y conglomerados moviéndose por paises y continentes, en el azar
de los negocios, de los movimientos del mercado y de las exigencias de la reproduccion
ampliada del capital” (Ianni, 1998:22). Es importante recalcar que en este proceso no
siempre el factor econdmico es el determinante, en la complicada imbricacion de las
diversas culturas, sectores sociales e intereses econdmicos que conlleva la

globalizacién, también hay implicaciones sociales, politicas culturales. En este sentido,
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“la globalizacion moderna, el neoliberalismo como sistema mundial, debe entenderse
como una nueva guerra de conquista de territorios” (Subcomandante Insurgente
Marcos, 1997:117). Esta imbricacion se da también en las relaciones entre lo local y lo
global, en el sentido que sucesos de caracter local pueden repercutir, en el marco de la
globalizacion, en esferas internacionales y, al contrario, sucesos globales que influyen
directamente sobre realidades locales que anteriormente estaban totalmente desligadas.
En efecto, mucho de “lo que es local, regional, nacional o continental entra en el juego
de las relaciones internacionales, se recrea en el seno de las relaciones, procesos y
estructuras compuestas en los caminos del mundo. Simultdneamente, se elaboran
producciones materiales y espirituales que ya nacen como internacionales o
propiamente globales. Hoy mas que nunca, lo singular y lo universal se realizan como
historia” (Ianni, 1998:30).

De todas maneras, este proceso conlleva una integracion que es desigual, “hoy
mas que nunca, las desigualdades econdmicas, politicas y culturales son lanzadas en
escala mundial. EI mismo proceso de globalizacion con que se desarrolla la
interdependencia, la integracion y el movimiento de las sociedades nacionales produce
desigualdades, tensiones y antagonismos ElI mismo proceso de globalizacion que
debilita al Estado-Nacion o replantea las condiciones de su soberania, provoca el
desarrollo de diversidades, desigualdades y contradicciones en escala nacional y
mundial.” (Tanni, 1998:31). Esta “sociedad global”, asi como articula y reconfigura de
una manera novedosa las condiciones de vida y de trabajo, las culturas y las formas de
organizarse; también modifica las condiciones de dominacion y las posibilidades de
emancipacién de los sujetos sociales. En este sentido, lanni sefiala que en el proceso de
globalizacién se acentua la “occidentalizacion del mundo”, es decir se potencia el
alcance global de la cultura occidental nacida en Europa y “vigorizada” en Estados
Unidos, en detrimento de multiples culturas “locales” que se ven “invadidas™ por la
cultura “global”, es decir, la cultura occidental. Esta “secularizacion” cultural mundial
puede emparentarse con la nocion de Boaventura de Sousa Santos cuando plantea que
esta “cultura global”, no es mas que un “localismo globalizado” (2006). En efecto, la
cultura occidental y cristiana es presentada como la cultura intrinseca de la
globalizacion y como aquella que tenderd indefectiblemente a homogeneizar las
diferentes culturas y modos de vivir del mundo en torno a una racionalidad

mercantilizada. (lanni, 1998). La doctrina econémica hegemonica de este proceso de
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globalizacién, que se consolida en los ultimos treinta afios del siglo XX, es el
neoliberalismo. En efecto, lo que hoy denominamos neoliberalismo es el discurso
cristalizado, hegemonico, no sélo de un modelo econémico, sino de un modelo cultural
y civilizatorio que surge con la llamada modernidad (Lander, 2003:11). Es en este
complejo proceso de universalizacion del capitalismo y la modernidad, donde se da un
proceso de colonizacion econdmica, politica y cultural sobre otros saberes y otras
culturas, sobre otras formas de entender la comunidad politica y las formas de producir
la economia y reproducir la vida. En este sentido las nociones de “colonialidad del
saber” y “colonialidad del poder” (Lander, 2003 y Quijano, 2003) remiten a un
complejo entramado social y epistemoldgico que surge junto con la modernidad y el
capitalismo. Estas nociones nos habilitan a reflexionar criticamente, situados desde el
contexto latinoamericano, en torno a los modelos de “desarrollo” propuestos/impuestos
a los paises periféricos desde los planteos tecnocraticos de los organismos financieros
internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial
(BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entre otros; y de instituciones
supranacionales como la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Centro Latinoamericano para el
Desarrollo Rural (RIMISP), la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), etc. Organismos que promueven, de manera mas
0 menos directa, la aplicacion de politicas econdémicas neoliberales y/o de atencién
focalizada al “problema de la pobreza”;, a la vez que consolidan los mecanismos
dominacién cultural y politica, asi como los procesos de concentracién de la riqueza y
el saber en los paises del “hemisferio occidental y moderno” (Mignolo, 2003). Paises
que, por cierto, aparecen como el modelo a seguir para esta nocion de “desarrollo
excluyente”24. Ademas, este proceso de politicas focalizadas puede, potencialmente,
fortalecer el entramado de politicas clientelares desde el Estado que, centradas en los
sectores populares, pueden revertir gran parte del proceso organizativo de los
movimientos sociales. En efecto, esta “cultura clientelar, tejida en base a relaciones
verticales entre la poblacion pobre atomizada y los estados, es uno de los factores que

pueden erosionar la autonomia de los movimientos” (Zibechi, 2006:228).

2 «Al construirse la nocién de la universalidad a partir de la experiencia particular (o parroquial) de la
historia europea Yy realizar la lectura de la totalidad del tiempo y del espacio de la experiencia humana a
partir de esa particularidad, se erige una universalidad radicalmente excluyente” (Lander, 2003:16)
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Por medio de estas variables, el Estado pierde paulatinamente su lugar de
articulador de la sociedad, se difumina, aunque no totalmente, el papel indiscutido del
Estado como no so6lo el monopolio de la coercion fisica si no de todo el andamiaje
normativo, legal y ético. A la vez, se pone en jaque su capacidad de reordenar
territorial, politica, cultural y simbdlicamente a una comunidad determinada, a su
territorio y a los sujetos que lo habitan; marcando lugares y cuerpos desde las distintas
esferas o campos de la sociedad: educacion, salud, defensa y seguridad, cultura,
economia, sistema alimentario, recursos naturales, etc. En este marco, otros actores que
anteriormente influian y actuaban a través del marco articulador estatal, anclan sus
acciones materiales y simbdlicas en paralelo al andamiaje estatal y en contraposicion
con otros actores en pugna. Son los organismos multilaterales de crédito (FMI, BID;
BM, etc.) los que comienzan a definir, a través de las cartas de intencién y las
negociaciones de la deudas externa de los paises “en desarrollo”, gran parte de las
politicas macroecondmicas que anteriormente eran definidas, aunque con importantes
limitaciones, por los Estado-Nacion. Lo que nos interesa resaltar con este ejemplo, es
que en el proceso de la definicion de las politicas macroeconémicas lo que encontramos
es un cambio ontoldgico en la definicion de cudles son las esferas de decision y de
gestion de los “Estado-Nacion”, ahora cada vez mas desdibujadas. El socidlogo
mexicano Pablo Gonzélez Casanova nos advierte al respecto que “la transferencia de la
teoria sobre las decisiones, de la toma de decisiones, de la legitimidad y validez de las
mismas implica el traslado de una parte importante del poder en el terreno de las
finanzas, de la moneda, de la propiedad publica y privada, de los mercados, de la
politica fiscal e impositiva, del presupuesto de inversiones y gastos, de la tecnologia, de
la produccion, del consumo, de la modernizacion, la reconversion”, y los cambios de
estructura”. (1990:64). En efecto, vislumbramos en este proceso un cambio cuasi
epistemoldgico de los roles del Estado-Nacion que implica, por un lado, una
transferencia de poder hacia estos organismos globales que acrecientan su injerencia
directa en areas donde, en el modelo anterior, el Estado se reservaba el monopolio de la
accion y la decision sobre sectores como la salud, la educacién, la seguridad y la
defensa nacional.

De esta manera, con la crisis y desmantelamiento del Estado de Bienestar,
funciones que parecian primordiales y esenciales a la Orbita estatal pasaron a ser
consideradas “distorsiones” de las funciones del Estado que trababan el libre

desenvolvimiento de la logica del mercado. Este paradigma neoliberal, asociado al
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llamado “Consenso de Washington”, implicé entre otras cosas, un proceso de
privatizacién masiva e indiscriminada de multiples empresas y dmbitos estatales en
todo el mundo que, sumadas a politicas desregulatorias de la economia, provocaron un
gran debilitamiento en la capacidad de accion de los Estado-Nacion en el manejo de las
economias nacionales. Si a estos factores sumamos el proceso de globalizacion de la
economia, donde una crisis en el sudeste asiatico puede influir directamente en la
economia de un pais latinoamericano, ademas de la transnacionalizacion de las
principales empresas del mundo podemos observar que es cada vez menor la incidencia
politica y econémica de los Estados-Nacidén sobre los territorios que, se supone,
regulaban y controlaban. Asi, la funcion principal de los estados nacionales pareciera
ser la de preservar un cierto orden social que permita que el mercado actie con la
fluidez necesaria para el transito libre de las mercancias (y las ganancias). La
circulacién de las mercancias y del dinero, en gran parte motorizada por el avance en el
transporte y las telecomunicaciones, es mucho mas rapida que lo que la posibilidad de
los Estado-Nacién de controlarlas y refuerza la Iégica mercantil de la globalizacion
liberada de “ataduras™ legales y estatales que intentan generar los Estados. En este
sentido, el Subcomandante Insurgente Marcos, vocero del movimiento indigena
mexicano Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), plantea que el “proceso
mundial de homogeneizacion/fragmentacion operado por el neoliberalismo ha barrido
con las antiguas evidencias del Poder y las ha reordenado o suplantado por nuevas.
Entre las victimas de esta nueva guerra mundial estan el Estado Nacional y la triada
sobre la que descansd su supervivencia, esto es: mercado interno, lengua y culturas
nacionales, y clase politica local”. (2005:43). Asi, los propios estados son muchas veces
artifices de su propio debilitamiento, generando leyes y organismos desregulatorios que
facilitan el crecimiento de la “economia de mercado”, mecanismos que implican una
activa presencia del Estado en el proceso de supresion de su propia esfera de accion, “la
debilidad del Estado es producida por un Estado suficientemente fuerte para producir su
propia debilidad” (de Sousa Santos, 2006:57). Cabe aclarar que los Estados se debilitan
en tanto reguladores de la economia nacional, pero en muchos casos se fortalecen en el
aspecto represivo para asumir el rol de controlador social que el mercado requiere. A la
vez que la globalizacidbn homogeniza procesos econdémicos, fragmenta y parcela los
territorios que antafio eran los Estado-Nacién reconfigura los territorios del mundo, este
proceso aparentemente contradictorio de homogeneizacién y fragmentacién, no es tal,

ya que como afirma Zygmunt Bauman, estos son procesos reciprocamente
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complementarios, son, en suma, “las dos caras de un mismo proceso: el de la
redistribucion mundial de la soberania, el poder y la libertad para actuar, detonada
(aunque en modo alguno determinada) por el salto cualitativo en la tecnologia de la
velocidad” (1999:94). Asi, Estados débiles y fragmentados permiten mayor movilidad
al capital internacional y dificultan las posibilidades de regulacion en los niveles
nacionales; mientras la politica se ve subsumida por la economia y es entonces la légica
del mercado la que regula y se globaliza en detrimento de las posibilidades de
intervencion ya no sélo de los estados, sino también de los ciudadanos y actores
sociales que ven enajenada su capacidad de accion y de decision sobre factores de la
politica y la economia vitales para la reproduccion de la sociedad y de la vida. Por
ultimo cabe aclarar que lo descripto anteriormente no implica, retomando la idea de
mito, que el relato del Estado Nacion no siga vigente en cuanto a narracion valida para

los actores sociales con los que estamos trabajando.

El neoliberalismo aparece como un dispositivo que desgasta los lazos sociales e
identitarios, se produce un “ciclo de destruccion de identidades en el conjunto de
instancias de las sociedades regionales latinoamericanas, a través de politicas estatales
en general, ajustes desregulatorios sobre el cambio progresivo, y también mediante el
acentuado respaldo a los nucleos del gran capital burgués en sus fracciones mas
especulativas y usureras” (Fernandez Reyes, 1995:100). En Argentina y Bolivia la
brecha entre sectores ricos y sectores pobres se ensanch6 considerablemente, asi como
disminuy6 la participacion de los trabajadores en la distribucion de los ingresos. La
desregulacion econdmica destruyd multiples economias regionales o de “enclave” que
junto con la masiva privatizacion de las empresas publicas engros6 ain mas la tasa de
desocupacion. Las politicas desregulatorias del Estado promovidas durante la década de
los noventa, fueron (y son) politicas activas del Estado para “desinvolucrarse” de su
presencia en las actividades economicas en las que intervino durante la etapa del Estado
social desarrollista. Las politicas estatales no son neutras, sino que afectan o favorecen
a distintos sectores sociales y, asi como el Estado de social desarrollista favorecia una
redistribucion de la riqueza hacia algunos sectores populares y la burguesia nacional, el
Estado neoliberal favorece principalmente al capital financiero transnacional y a
algunos de los sectores dominantes locales. EI modelo neoliberal profundizé para
vastos sectores de la poblacion de estos paises la pobreza, la exclusion y la progresiva

pauperizacion que alcanzé también a parte de los sectores medios de la sociedad. La
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implementacién del neoliberalismo cambid profundamente la matriz productiva y la
estructura economica de estos paises, transformando cuantitativamente, pero también
cualitativamente la matriz de distribucion del ingreso y a los propios actores sociales,
desarticulando principalmente al movimiento obrero. Estos cambios radicales no se
dieron en forma aislada sino que se enmarcaron en un contexto internacional de
aplicacion de recetas neoliberales como respuesta a la crisis del Estado de Bienestar en
gran parte del mundo. A través del Consenso de Washington recetas similares- apertura
comercial, privatizaciones de empresas publicas, desregulacion del mercado,
flexibilizacion laboral, etc.-fueron aplicadas a diversos paises de América latina,
Argentina y Bolivia no fueron la excepcion.

Mas alla de las consecuencias materiales de la crisis del Estado Nacion y la
aplicacion de politicas neoliberales como la privatizacion de YPF e YPFB que afectd
directamente a la poblacién y al territorio que abordamos en esta investigacion, la crisis
del Estado Nacion afecté de manera simbolica y material a los habitantes de estas
localidades cuyo ordenamiento politico, territorial y cultural estaba dado por las
empresas estatales y cuyo paradigma mas importante fue YPF en la Argentina y, la
empresa estatal de mineria e YPFB en Bolivia. En este sentido, la crisis del Estado
Nacion opero en estos casos sobre la propia nocién de comunidad, resquebrajé los lazos
sociales e identitarios y dejé en manos del mercado, o de otros actores, la capacidad
material de ordenar el territorio y la dimension simbdlica de ordenar material y
culturalmente la vida en comun. Este resquebrajamiento comunitario, este
“desgarramiento social”, abri0 un campo de experimentacion que habilitd a los
movimientos sociales -en este caso a la UTD de Gral. Mosconi, y la APG de Tarija- a
disputar estas capacidades ordenadoras de la vida social. Pero al mismo tiempo esta
posibilidad queda también abierta para otros actores, como las empresas petroleras o
del llamado ‘“‘agronegocio”; como asi también para la intervencion de los niveles
locales del andamiaje estatal como el municipio o instituciones provinciales que ya no
remiten al ideario del Estado social desarrollista. Asimismo, cabe destacar que en los
ultimos afios en América Latina, el escenario politico ha sufrido diversas
transformaciones que han distanciado con mayor o menor intensidad a algunos de los
gobiernos latinoamericanos de la ortodoxia neoliberal las politicas y discursos. Este
proceso no ha sido homogéneo ni se ha dado en todos los paises de la regidn, sino que

mas bien se desarrolla de acuerdo a las experiencias histéricas en cada pais y también

73



en relacion a las acciones colectivas de los movimientos sociales y sus relaciones con
los Estado- Nacion de la region, generandose algunas modificaciones en torno a lo que
respecta a las formas de intervencion del estado y las caracteristicas que fue asumiendo
la conflictividad social en nuestro continente. En este sentido, en la Argentina luego de
la crisis de 2001 y 2002 algunos de los paradigmas neoliberales de la década anterior
fueron puestos en cuestion tanto en torno a las politicas econémicas como en las formas
de la politica institucional y en las relaciones con los movimientos sociales. A partir del
gobierno de Nestor Kirchner en 2003 se generd un proceso de recomposicion del
sistema politico institucional que canaliz6 algunas de las demandas expresadas en la
crisis que llevd a la caida del gobierno de Fernando de la Rua e instal6 un discurso de
corte “progresista” que fue acompafiado de algunas politicas de gobierno puntuales,
como por ejemplo en torno a los derechos humanos y la recomposicion de la calidad
institucional de la Corte Suprema de Justicia. Al mismo tiempo, la relacion con los
movimientos sociales dejo de ser netamente represiva como en la coyuntura anterior y
dio paso a procesos de negociacion, de no represién de la protesta social (con algunas
excepciones), a la vez que generd politicas de cooptacion y fragmentacion de los
movimientos sociales. Sin embargo, creemos que en términos estructurales el modelo
econdomico “extractivo-agroexportador” se mantiene, con ciertos matices, desde los
afios noventa. En efecto, aunque se haya producido “una reorientacion parcial del
modelo econdmico via la reactivacion de la industria” (Svampa, 2008:62) en parte
posibilitado por la devaluacién del afio 2002, observamos que el esquema productivo
sigue basado en el apoyo a las actividades extractivas mineras, hidrocarburiferas y de
los recursos naturales en general, asi como en el desarrollo agropecuario orientado a la
exportacién con el apuntalamiento de la biotecnologia transgénica. En el caso particular
de los hidrocarburos, pese a la creacién de la empresa estatal ENARSA, se mantuvo lo
esencial de la politica hidrocarburifera de los afios noventa renovando y concesionado
nuevos yacimientos a las compaiiias petroleras multinacionales. En el caso de Bolivia,
el Estado Nacion también sufrié un punto de inflexion a partir del “ciclo de protesta”
(Tarrow, 2009) que comenzd con la llamada “Guerra del Agua” en Cochabamba en el
afio 2000 y culming, luego de la distintos levantamientos y rebeliones populares que
provocaron entre otras cosas la renuncia de dos presidentes y el crecimiento politico
electoral del Movimiento Al Socialismo (MAS) que fue adoptado como “instrumento
politica” de diversos movimientos sociales que posibilitaron, en parte la asuncion del

gobierno por parte de Evo Morales en el afio 2005. En este sentido, a partir del
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gobierno del MAS se produjeron importantes cambios politicos, econdémicos y sociales
en Bolivia, como por ejemplo el proceso de la Asamblea Constituyente, la
nacionalizacion de los hidrocarburos en el afio 2006, reformas politicas y sociales que
favorecieron la participacion popular asi como la inclusion social. Simultaneamente, se
produjo un cambio radical en las formas de relacionamiento entre el Estado y los
movimientos sociales, en efecto, el gobierno actual de Bolivia se considera como “el
gobierno de los movimientos sociales”. Hasta qué punto esta expresion se trasluce en
las politicas gubernamentales excede en parte a este trabajo, aunque abordaremos

parcialmente esa problematica a partir del caso de la APG en el sureste boliviano.

Las tensiones entre autonomia y heteronomia atraviesan a los distintos
movimientos sociales de América Latina en la coyuntura actual. A partir de la década
del noventa aparecen nuevas formas de control social a partir de politicas focalizadas
hacia los movimientos sociales (Zibechi, 2008) que victimizan a la vez que pretenden
“racionalizar” las practicas de estos actores sociales en términos de las Idgicas del
mercado y/o del Estado. Para ello, estas politicas fomentan- través de esquemas de
participacion popular- que los propios movimientos sociales apliquen en sus territorios
las I6gicas de la estatalidad y del mercado perdiendo asi parte de la autonomia que los
movimientos sociales han construido a traves de sus acciones colectivas y los procesos
de territorializacion. Esta logica de las politicas focalizadas se ha afianzado en la ultima
década en toda América Latina, méas alla del signo politico de sus gobiernos. A su vez,
los movimientos sociales también asumen el desafio de plantear y exigir politicas
publicas ligadas a sus demandas, asi como, en algunos casos, replanteos acerca de la
nocion de Estado-Nacion. Estos desafios presentan tensiones entre la emancipacion y la
regulacién social, por ello hemos analizado las particularidades de los procesos de
conformacién de los Estado Nacion en Argentina y Bolivia, asi como analizado las
discusiones acerca de las nuevas formas de Estado-Nacién que emergieron en estos
escenarios en disputa, particularmente en Bolivia y otros paises andinos, que reconocen
las particularidades y especificidades de los pueblos originarios, en los planteos del
denominado “Estado Plurinacional”®. Asi, en estos territorios donde se expresa la

disputa por los recursos naturales frente al avance del capital transnacional extractivo,

% La problematica acerca del Estado Plurinacional en Bolivia excede las metas propuestas en este trabajo
por lo que se aborda este aspecto de manera contextual. Para referencias acerca de este interesante
proceso en construccion ver de Sousa Santos (2010), Svampa, Stefanoni y Fornillo (2010), Schavelzon
(2010) y Prada (2006).
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el Estado aparece nuevamente como un actor de importancia, aunque contradictorio
muchas veces en sus intervenciones en torno a los usos y sentidos del territorio y los
recursos naturales asi como acerca de su relacion con los movimientos sociales. Estas
cuestiones se dan en el marco de una reactualizacion de la narrativa nacional y popular
que remite a la “memoria mediana” de la etapa del Estado social desarrollista que se
conformo en Argentina y Bolivia donde los ejes ordenadores fueron “la afirmacion de
la nacion, el Estado redistributivo y conciliador, y la relacion entre lider carismatico y
masas organizadas”. En la actualidad en Bolivia este esquema se presenta -con
multiples tensiones- con un entramado indianista y de participacion directa de los
movimientos sociales en las discusiones politicas nacionales que conforman el
denominado “laboratorio boliviano” (Svampa, 2010) para la experimentacion social. De
esta manera se reactualiza el entramado de la estatalidad en el marco de politicas de
acumulacion ligadas al modelo extractivista que continla y profundiza algunos
aspectos claves del neoliberalismo. Esta contradiccion entre extractivismo vy
recuperacion del rol regulador del estado signa las disputas de gran parte de los
movimientos sociales de Ameérica Latina con los gobiernos denominados
“progresistas”, Argentina y Bolivia son casos paradigmaticos de estas tensiones. Los
casos de investigacion planteados en este trabajo son parte sustancial de este complejo
proceso de disputas por los territorios y los recursos naturales; disputas que implican
distintas formas de habitar y practicar esos territorios, pero que implican también
tensiones que se enmarcan en una crisis mas amplia, en una crisis civilizatoria (de
Sousa Santos, 2003 y 2010). En definitiva, esta investigacion se trata sobre estas
disputas y reconfiguraciones territoriales e identitarias de los actores en pugna,
enmarcadas en estos nuevos/viejos contextos nacionales en tension entre la autonomia y

la heteronomia de los actores sociales.
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Capitulo 11
Los escenarios del caso argentino: la UTD de Gral. Mosconi

El escenario econdmico y socio-demografico del caso

En la Provincia de Salta, principalmente en el Departamento de Gral. San Martin, se
encuentra la segunda reserva de hidrocarburos mas importantes del pais (la principal es
la reserva patagoOnica cuyas cuencas se ubican en las provincias de Neuquén, Rio
Negro, Chubut, Tierra del Fuego y Santa Cruz). Segun datos proporcionados por la
Secretaria de Energia de la Nacion, a finales de diciembre del afio 2007 la Cuenca del
Noroeste (que incluye unos pocos yacimientos en la provincia de Formosa y en la
provincia de Jujuy), tiene reservas comprobadas por 8.597 Mm3 de petrdleo y 83.284
Mmm3 de gas, de las cuales 7.682 Mm3 de petroleo y 83.217 Mmm3 de gas
corresponden a la Provincia de Salta, siendo ésta la principal provincia productora de
hidrocarburos del norte argentino. Segln este mismo informe, el total de las reservas
petroliferas comprobadas del pais es de 415.913 Mm3 y las reservas comprobadas de
gas son de 441.974 Mmm3, en este sentido las reservas petroliferas comprobadas
saltefias implican un 1,85% de las reservas comprobadas totales del pais, asi como un
18,85% de las reservas comprobadas de gas (ver cuadro 1). De la produccién de la
Cuenca del Noroeste se abastece de gas y petroleo a diferentes provincias, asi como
también, por medio de gasoductos y oleoductos, a paises limitrofes, principalmente

Chile y Brasil.

Cuadro 1: Comparacion de reservas comprobadas de petréleo y gas entre la
cuenca del noroeste y el total del pais por cuenca y provincia hasta el final de la
vida util al 31/12/2007

RESERVAS
COMPROBADAS
PROVINCIA/PAIS PET GAS
(Mm3) (MMm3)
TOTAL PROV. DE FORMOSA 706 9
TOTAL PROV. DE JUJUY 209 58
TOTAL PROV. DE SALTA 7681,6 83217
TOTAL CUENCA NOROESTE 8596,6 83284
415913,16 441973,58
TOTAL PAIS 2007 3 7
Porcentaje Provincia de Salta sobre Total del Pais 1,85% 18,85%
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Energia de la Nacion

(www.energia3.mecon.gov.ar)

Desde hace poco més de diez afios la industria petrolifera en Salta viene presentando
una leve pero sostenida baja en sus niveles de productividad, por ejemplo en el afio
1999 produjo 890.736,02 m3 de petrdleo, mientras que en el afio 2007 el total fue de
727.333,97 m3, en concordancia con la baja de productividad del resto del pais, pues en
el aflo 1999 el total del pais fue de 45.586.625,71 y en el afio 2007 fue de
37.301.645,39 m3. Por el contrario, en el caso de la produccion gasifera de Salta se dio
un cierto incremento, en 1999 fue de 6.155.995,57 Mm3 y en el afio 2007 fue de
6.790.898,67 Mm3, Este crecimiento se dio en contra de la tendencia nacional que
sufrié una baja en la productividad de la extraccion de gas a nivel nacional ya que en el
afio 1999 ésta resultd de 97.108.742,01 Mm3 'y en el afio 2007 la produccién anual bajo
hasta la cifra de 50.992.845,94 Mm3. Ademas, la participacion de la provincia de Salta
en la extraccion petrolifera fue decayendo con respecto a otras provincias; esto puede
observarse, por ejemplo, en la participacion de la provincia de Salta en las regalias
petroleras que ha sufrido una baja sostenida en los Gltimos diez afios, pasando del
2,25% del total de las regalias del pais en 1999 a apenas una participacion 1% del total
en el afio 2007. A su vez, en cuanto a las regalias gasiferas también se observa una
tendencia a la baja en la participacién, lo cual implica que, si bien hubo un aumento de
productividad en términos absolutos, en términos relativos con otras provincias la
produccidn gasifera decay6 ya que en el afio 1999 tenia una participacion del 15,70%,
alcanzando un pico de casi el 19% en 2003 para bajar ya en el afio 2007 hasta el
14,78% de participacion en el total de las regalias.

Por otro lado, en la dltima década en la provincia de Salta, asi como en gran parte
del territorio nacional, se observa un proceso de “agriculturizacion” de los mundos
rurales. En efecto, “la superficie implantada en primera y segunda ocupacion en el total
del pais y para el conjunto de los cultivos- cereales, oleaginosas, industriales, frutales,
forrajeros, hortalizas, etc.-, crecio en un 14.7% entre 1988 y 2002; frente a este
promedio nacional de aumento de la superficie bajo cultivo, la ampliacion de la frontera
agropecuaria se evidencia fundamentalmente en la region del noroeste argentino (NOA)
cuya superficie implantada crecié un 48% entre 1988/2002, frente al 5.2 del resto del
pais; este proceso de “agriculturizacion” del NOA es responsable de casi la mitad de la

expansion nacional y se concentra en las provincias de Santiago del Estero y
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particularmente en Salta; entre ambas dan cuenta del 40% del aumento del area bajo
cultivo del pais.” (Slutzky, 2005:2). De esta manera, se dio paso a distintos esquemas
productivos ganaderos y agricolas de gran escala, intensivos en capital y orientados
hacia la exportacion de “commodities”, dando lugar a un proceso de “expansion de la
frontera agropecuaria” cuya produccion paradigmética ha sido la soja RR transgénica
(Teubal, Dominguez y Sabatino, 2005). Asi, con el avance del “modelo del
agronegocio” se fueron incorporando otros cultivos transgénicos y su respectivo
“paquete tecnologico”, principalmente el maiz BT y RR, conformando una suerte de
“oligocultivo transgénico” (Barri y Wahren, 2009) que generd un avance material y
simbdlico de estos emprendimientos, sobre los territorios que histéricamente ocupaban
comunidades campesinas, indigenas y pequefias poblaciones rururbanas de las regiones
extrapampeanas del pais. En este sentido, el departamento de Gral. San Martin -que es
la region donde actla la UTD- es el tercer productor de soja dentro de la Provincia de
Salta; provincia en la cual se han constatado cientos de miles de nuevas hectareas
incorporadas a los cultivos del agronegocio a partir del desmonte indiscriminado®.
Estos desmontes, ademas de transformar el paisaje rural, han generado diversos
cambios climaticos en el medio ambiente (pérdida de biodiversidad, destruccion de
flora y fauna nativa, inundaciones, derrumbamientos de puentes y caminos, etc.)?’ vy,
principalmente, han afectado los mundos de vida de cientos de comunidades
campesinas e indigenas de la region (mayoritariamente pueblos wichi, mocovi, guarani

y chulupi).

El municipio de General Mosconi posee 19.811 habitantes, segln el ultimo censo
nacional de poblacién (INDEC, 2001). Estas cifras incluyen, ademas de la propia
ciudad de Mosconi, a las localidades de Coronel Cornejo y de Campamento Vespucio,
asi como las comunidades indigenas wichi de la Mision Tolaba (y sus subdivisiones
Mision: El Tuscal, Los Paraisos, entre otras), Mision El Cevilar, Mision Pin Uet,

Mision La Esperanza, Mision La Esperanza 1, Misién Villa Sagrada, Mision Céceres,

% Segun célculos de organizaciones ambientalistas y que funcionarios del gobierno saltefio han
homologado como reales frente a una audiencia en la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, se calcula
que entre 1998 y 2007 se han deforestado alrededor de un milldn de has. de bosque nativo en la provincia
de Salta. Organizaciones de las comunidades indigenas elevan esta cifra hasta 1.200.000 has.
desmontadas (Clarin, 19 de febrero de 2009 y Pagina/12, 19 de febrero de 2009).

2" Durante el mes de febrero de 2009, se produjeron fuertes inundaciones en la ciudad de Tartagal,
provocando la muerte de dos personas y cuantiosos dafios materiales. La mayoria de las opiniones
técnicas opinan que esta catastrofe fue originada en el proceso de deforestacion de la Selva de Las
Yungas, ligada al modelo extractivo con el que actiian las empresas forestales, agropecuarias y petroleras
en el territorio.
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Mision San Vicente, Mision Areas de Fronteras, Mision Pérez y la Mision El Cruce,
donde conviven distintas etnias: wichi, guarani, chorote y chulupi?® Todas estas
comunidades se encuentran del lado este de la Ruta Nacional 34. Por ultimo, se
encuentran pequefios poblados rurales ubicados en la zona de la selva de Las Yungas.
Algunos de estos poblados cercanos a la frontera con Bolivia son Trementinal,
Madrejones, Astilleros, Media Luna, Los Novillos, La Lata, Algarrobal, entre otros.

El escenario politico de los trabajadores desocupados saltefios

En relacion con la cuestion institucional de la provincia de Salta, cabe destacar que
desde el retorno de la democracia ha sido gobernada, casi ininterrumpidamente, por el
Partido Justicialista y con una importante impronta de la familia Romero®. En las
elecciones de 2007 resultd electo gobernador Juan Manuel Urtubey, también
proveniente de la estructura politica del peronismo local, aunque contrincante de Juan
Carlos Romero. A un claro esquema bipartidista entre el PJ y el PRS con escasa
alternancia politica, debe sumarse el férreo control que se ejerce desde el Ejecutivo
Provincial sobre la Justicia y el Poder Legislativo locales; asi como el control
econdmico Yy directo de la gran mayoria de los medios de comunicacién de la provincia
por parte del ex gobernador y actual senador nacional Juan Carlos Romero. En efecto,
Romero es duefio del principal diario provincial, ElI Tribuno de Salta, ademéas de
distintos canales de aire y cable regionales, asi como de varias emisoras de radio, entre
otras empresas.

El sistema electoral provincial estuvo regido entre el afio 1991 y el afio 2002 por la
Ley de Lemas (salvo para la eleccién de gobernador) lo que debilitaba ain mas la
posibilidad de representaciéon de partidos alternativos en el parlamento provincial, asi
como en las intendencias y concejos deliberantes municipales, ya que los diferentes
lemas y sub-lemas del Partido Justicialista y del PRS solian quedarse con las

representaciones por mayoria y minoria en algunos distritos. La reforma electoral que

%8 Segun calculos informales la cantidad de habitantes del municipio actualmente ronda las 22.000
personas, pero serd necesario aguardar hasta el procesamiento de los datos del censo nacional de
poblacion realizado en el afio 2010 para saberlo con exactitud.

2% Con el retorno democratico, el Partido Justicialista goberné la provincia de Salta entre 1983 y 1991; y
entre 1995 hasta la actualidad. Roberto Romero goberné la provincia entre 1983 y 1987, luego siguio el
periodo de Hernan Cornejo entre 1987 y 1991. Entre 1991 y 1995, fue la gobernacién de Roberto Ulloa
del conservador Partido Renovador Saltefio (PRS); Roberto Ulloa habia sido gobernador de la provincia
durante la ultima dictadura militar. Luego, en los periodos 1995-1999, 1999-2003 y 2003-2007 gobernd
nuevamente el Partido Justicialista con el mandato de Juan Carlos Romero, hijo de Roberto Romero.
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clausuré la Ley de Lemas fue impulsada por el PJ saltefio que intentd con este
mecanismo una solucion politica para encauzar la feroz interna que se habia desatado
unos afios antes en el seno del peronismo local (Panozzo, 2004:4).

De esta manera, en los Gltimos afios otros partidos politicos han conseguido bancas
de diputados y concejales en diversas localidades de la provincia, amplidndose
relativamente el espectro de partidos con representacion parlamentaria y municipal.

I*° fue el Partido Obrero

Cabe destacar que en el afio 2005 la cuarta fuerza provincia
(PO), que alcanzd el 10, 80% de los votos; lo que implico la obtencion de dos diputados
provinciales y varios concejales en las ciudades de Salta, Tartagal y General Mosconi,
entre otras. Al mismo tiempo, diversos municipios atravesaron diferentes crisis de
representacion y gobernabilidad “expresadas en intendentes expulsados por los
Concejos Deliberantes, procesados por irregularidades administrativas, atraso en los
sueldos, reelecciones indefinidas, recambios gubernamentales, intervenciones, crisis,
etc.” (Panozzo, 2004:4). En este sentido cabe destacar que los niveles de abstencién
electoral y de votos en blanco se han ido acrecentando desde el afio 1991 (ver cuadro
2), especialmente en las ciudades de Gral. Mosconi y Tartagal (Panozzo, 2004:17). En
las elecciones del afio 2003, por ejemplo, el nivel de abstencion del Departamento de
Gral. San Martin fue del 30% y en 2005 fue de casi el 40% (Fuente: Direccion Nacional
Electoral). Asimismo, en departamentos como Santa Victoria, Oran y Metan los niveles
de abstencidén también eran relativamente altos. A nivel provincial, los resultados
electorales de 2001 y 2005 (ver cuadro 2) resultan sintomaticos por los altos niveles de
abstencionismo, (29,43 % y 33,62% respectivamente) combinados con altos niveles de
voto en blanco (10,22%) y nulos (6,86%) de 2001 y de votos blancos (7,04%) en 2005.
Esta combinacion implica un alto nivel de abstencionismo con un alto porcentaje de
voto en blanco se repetird en las elecciones presidenciales de 2007 (ver mas adelante).
En definitiva, estos porcentajes muestran una crisis de la institucionalidad politica por
parte de una considerable porcion de la poblacion provincial y donde, salvo en las

elecciones de 2005 (como fue el caso de la performance electoral del Partido Obrero

El peronismo provincial se presentd dividido en dos facciones: por un lado el Partido Justicialista que
respondia al entonces gobernador Juan Carlos Romero que obtuvo el 36,25% y el Frente para la Victoria
con el 11,34% que respondia a Juan Manuel Urtubey, peronista disidente aliado politicamente al gobierno
nacional de Néstor Kirchner. En segundo lugar se ubico el Partido Renovador Saltefio con el 23.55% de
los votos.

31 Esas elecciones sorprendieron con un altisimo nivel de abstencionismo, el 34,68 % frente a cifras
anteriores que rondaban entre el minimo de 14,22 % de 1983 y el maximo de 23,88 % de 1985 (ver
cuadro 2).
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ese afo), no se traduce en alternativas politicas institucionales por fuera del esquema
del peronismo (PJ-FPV) y el PRS.

En efecto, las elecciones del afio 2007 en la provincia de Salta presentaron un
panorama politico polarizado entre dos facciones del Partido Justicialista. Por un lado,
se presentd Walter Wéayar como candidato a gobernador por el Frente Justicialista para
la Victoria (FJPV); por otro lado, se presentd Juan Manuel Urtubey por el Frente para
la Victoria (FPV), en alianza con un sector del Partido Renovador Saltefio. Cabe
resaltar que ambos candidatos llevaban en sus boletas la candidatura presidencial de
Cristina Ferndndez de Kirchner. En su camparfia electoral Urtubey se instal6 como un
candidato que representaba el “cambio institucional” en la provincia, frente al
“continuismo” de su rival del FJPV, quien habia sido hasta entonces el Vice
Gobernador de Juan Carlos Romero. Finalmente, en una refiida contienda electoral,
resulté ganador Juan Manuel Urtubey con 236.604 votos frente a 231.161 para Walter
Wayar; lo que resulto en una diferencia de apenas 5.443 votos. A este resultado muy
ajustado, se le sumo el hecho de que en la eleccién para legisladores nacionales los
resultados favorecieron ampliamente al FJPV, cuyo candidato a senador nacional era el
propio Juan Carlos Romero™, resultado que generé un panorama complejo en la disputa
interna del peronismo provincial. De todas maneras, a nivel nacional el peronismo con
la candidatura unificada de Cristina Fernandez de Kirchner obtuvo el 75,77 % de los
votos en la provincia de Salta. Posteriormente, el sector del peronismo que responde a
Juan Carlos Romero se alejo del “kirchnerismo” a mediados del afio 2008,
agudizandose asi las divisiones politicas dentro del peronismo provincial.

Por su parte, las expresiones de izquierda y centro izquierda quedaron lejos de los
resultados obtenidos en las elecciones anteriores; siendo el retroceso del Partido Obrero
el mas significativo. Su formula presidencial obtuvo solamente el 1,55 % y la eleccién
de legisladores nacionales rondo el 2,70 % de los votos, muy lejos del asombroso
10,80% que habia obtenido en las elecciones de 2005. Cabe resaltar, que los niveles de
abstencién (27,78 %) en combinacion con los votos en blanco (7,18%) fueron
relativamente importantes (ver Cuadro 3) y acorde al nivel de abstencionismo que se

dio en el conjunto del pais: 28,20 %; por cierto, el porcentaje méas alto de

%2 |_as elecciones de senadores nacionales otorgaron al FIPV un 47,02 % de los votos frente a un 39,87 %
del FPV, en la eleccion de diputados nacionales esta distancia se acorté levemente quedando un 46,55 %
del FIPV frente a un 40,11 % del FPV esta distancia.
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abstencionismo para una eleccion presidencial desde el retorno de la democracia en
1983 (ver Cuadro 2).

Cuadro 2: Porcentaje de votantes en las elecciones presidenciales a nivel naciona

|33

Afio Votos Electores Porcentaje de Abstencionismo
emitidos habilitados votos
0,
1083 14.927.572 17'1929'95 83.3% 16.7%
0,
1989 17.021.951 20'2022'07 85,0% 15%
0,
1995 17.939.156 22'2158'61 81,0% 19%
0,
1999 18.953.456 24'6109'30 78.6% 21,4%
0,
2003 19.930.111 25'6479'48 78.2% 21,8%
0,
2007 19.452.594 27'6090'23 71.8% 28,2%

Cuadro 3: Porcentaje de votos en blanco, nulos y abstencionismo en la Provincia
de Salta 1983-2007%

Ao Abstencionismo Blanco Nulo
1983* 14,22% 1,05% 0,62%
1985 23,38% 0,89% 0,82%
1987 19,90% 0,62% 0,54%
1989* 19,74% 0,70% 1,03%
1991 34,68% 0,62% 0,81%
1993 28,70% 1,44% 1,43%
1994 30,98% 3,26% 3,81%
1995* 24,31% 0,79% 1,26%
1997 30,95% 1,18% 1,25%
1999* 23,80% 1,72% 0,87%
2001 29,43% 10,22% 6,86%
2003* 26,00% 0,80% 1,68%
2005 33,62% 7,04% 1,62%
2007* 27,80% 7,18% 0,81%

* Elecciones presidenciales

3Elaboracion propia en base a datos de la Direccién Nacional Electoral:
http://www.mininterior.gov.ar/elecciones/estadistica/e_ant.asp

*Elaboracion propia en base a datos de la Direccién Nacional Electoral:
http://www.mininterior.gov.ar/elecciones/estadistica/e_ant.asp. Para el nivel de voto en blanco e

impugnados se toma la eleccion del cargo de mayor jerarquia a nivel nacional (Presidente>Legislador
Nacional). En el caso de elecciones de diputados y senadores se toma en cuenta la de diputados.
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En este contexto, en el afio 2007 se produce a nivel local la candidatura a intendente de
Juan Carlos “Gipi” Fernandez, uno de los principales referentes de la UTD. Esta
situacion generd una serie de debates en el seno de la organizacidn, aunque cabe
resaltar que esta candidatura no fue consensuada ni fue una propuesta organica de la
UTD. En este sentido, recogimos diversos relatos en torno a esta postulacion y todos
los entrevistados la desligaban de la propia organizacién, aunque reconocian que
implicaba de hecho algun tipo de relacion por la fuerte referencia del candidato con la
propia UTD. En efecto, la candidatura era entendida como una decision individual de
Juan Carlos “Gipi” Fernandez y vista con simpatia por algunos de los integrantes de la
UTD; asi como con cierta desconfianza por otros. Finalmente, la presentacion de
“Gipi” Fernandez, en el marco del partido local Movimiento Regional del Pueblo
(MRP) no obtuvo los resultados electorales esperados por algunos de los integrantes de
la UTD (ver Cuadro 3); pues el candidato quedo en la tercera posicion con el 16,59%
de los votos (1.658 votos), muy lejos del resultado alcanzado por el intendente, Isidro
Ruarte, quien se postul6 en el marco de la alianza entre el PRS y el FPV obteniendo su

reeleccion con el 45,05 % de los votos (4.501 votos).

Cuadro 3: Elecciones 2007 Intendente Gral. Mosconi

\Votos %
FRENTE PARA LA VICTORIA-PARTIDO RENOVADOR DE 4501 45,
SALTA . 05%
PARTIDO JUSTICIALISTA - "FRENTE JUSTICIALISTA > 744 217,
PARA LA VICTORIA - FREJU.VI" : 46%
MOVIMIENTO REGIONAL DEL PUEBLO 1.658 5901/?’
AGRUPACION FEDERALISTA POPULAR MOSCONI 403 3(;;’0
2,7
CONFLUENCIA 277 704
PARTIDO DEL OBRERO 242 24
2%
CONCERTACION SALTENA UCR-MID 77 702’7
VOTOS EN BLANCO 48 0.4
8%
0,4
VOTOS NULOS 42 204
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TOTAL DE VOTOS 9.992

9%

Fuente: Municipio de General Mosconi:
http://www.municipiomosconi.gov.ar/novedades.php?sortby=fecha&pag=23

En las elecciones de 2009, Juan Carlos “Gipi” Fernandez fue como primer candidato a
concejal por el partido Justicialista de Gral. Mosconi, quedando como segunda minoria
obteniendo asi dos bancas en total para el Concejo Deliberante. EI Partido Renovador
Saltefio obtuvo la primer minoria con lo cual asumieron tres concejales oficialistas.
Luego el Frente Para la Victoria y el Partido Obrero obtuvieron un concejal cada uno.
Répidamente el FPV y el PRS realizaron una alianza legislativa a nivel local que le
permitié al Intendente mantener la mayoria propia en el Concejo deliberante. El
concejal del Partido Obrero y Juan Carlos “Gipi” Fernandez suelen compartir los votos
y los proyectos y lideran la oposicién al oficialismo municipal generan la paraddjica
situacion de una aliana politica local entre el Partido Obrero y el Partido Justicialista
que da cuenta de las particularidades excepcionales que implica la incursion electoral
de este referente de la UTD. Retomaremos en el siguiente capitulo algunas de las
problematicas referidas a la participacion electoral de la UTD y/o de algunos de sus

integrantes.

A nivel provincial, en la eleccion de diputados nacionales el peronismo se present6
dividido en cuatro listas diferenciadas: El Partido Justicialista referenciado con el
gobernador Juan Manuel Urtubey que obtuvo el 30% de los votos, el Frente Federal,
referenciado con Juan Carlos Romero y Walter Wayar, que quedo6 en segundo lugar con
el 23,50%; la Alianza Salta Somos Todos que quedd en tercer lugar con el 17% por el
cual resulto electo como diputado nacional Alfredo Olmedo, el principal productor de
soja de la provincia; y por ultimo el Frente Para la Victoria que qued6 en sexto lugar
con casi el 5% de los votos. En cuarto lugar quedoé el Partido Obrero con poco mas del
7% (recuperando parte de los votos de las elecciones de 2005) y en quinto lugar el
Partido Renovador Saltefio con 6,65 % que realiz6 una de sus peores elecciones de este
partido desde su fundacion. Cabe sefialar también que el nivel de abstencionismo en

estas elecciones rondo el 35% del padron.
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Cuadro 4: Elecciones 2009 Diputados Nacionales por Salta

Listas Resultados
JUSTICIALISTA 141220  29,38%
FRENTE FEDERAL 112.995  23,51%
AL. SALTA SOMOS TODOS 81.906  17,04%
DEL OBRERO 35163  7,32%
RENOVADOR DE SALTA 31.960  6,65%
AL. FTE. PARA LA VICTORIA 23573 4,90%
AL. ACUERDO CIVICO Y SOCIAL 23362  4,86%
MOV. LIBRES DEL SUR 15668  3,26%
FTE. GRANDE 4689  0,98%
DEMOCRATA CRISTIANO 3870  0,81%
AL. ENCUENTRO POPULAR AMPLIO (EPA) 3361  0,70%
NUEVA GENERACION 2.863  0,60%

Elaboracién propia en base a datos de la Direccién Nacional Electoral del Ministerio de Interior de la
Nacion.

El petroleo en la historia de Salta, la presencia de YPF y el proceso de
privatizacion

Desde la época de la independencia se fueron configurando en Salta distintos mundos
arquetipicos de la “nacién interior” que coexistian en conflicto. Por un lado, se
encontraba el mundo espafiol y criollo, ligado a los intereses de Buenos Aires,
metrépolis que reproducia un esquema de colonialidad interna (Gonzélez Casanova,
1965), tanto en términos politicos como en econémicos. En efecto, mientras la
produccion econémica se especializaba en la ganaderia, el azlcar y, en menor medida,
la vitivinicultura; se fue conformando una clase dirigente conformada por terratenientes
y comerciantes criollos y espafioles que detentaba el poder local a través del Cabildo de
Salta (Orietto y Marinelli, 1991). Definimos a esta élite hegemonica como “sector
oligarquico”, es decir, como aquel que detenta el poder politico y econémico de la
provincia permeando la estructura estatal con sus propios intereses. De esta manera se
conformd en la provincia un Estado local que se encontraba fuertemente ligado a los
intereses de estos sectores dominantes, quienes en muchos casos detentaban
directamente parte de los cargos publicos en los distintos poderes del estado (ejecutivo,
legislativo y judicial). En contraposicion a estos sectores, se conform6 de manera
heterogénea y compleja el mundo indigena, negro, mestizo y popular. Con las guerras

de independencia estos proyectos divergentes se polarizaron en la provincia de Salta,
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asi como en el resto del pais. El proyecto emancipatorio y popular de la Revolucién de
Mayo, fue cristalizado en Salta por Miguel Martin de Guemes; quien habia asumido la
lucha contra el ejército realista espafiol y, por otro lado, contra parte de los hacendados
criollos; detentadores del poder economico local, muchos de ellos aliados a las tropas
realistas. El gobierno de Giiemes mantuvo una considerable autonomia politica con
respecto al gobierno de Buenos Aires, a la vez que enfrentaba una constante guerra
contra las tropas realistas que pugnaban por retomar el control de sus antiguas colonias
desde el Alto Peru (Bolivia en la actualidad). Esta relativa autonomia permitié que, al
menos en lo declamativo, las politicas de Gliemes apuntaran a cambios radicales no
solo en el aspecto politico, sino también en el aspecto social, generando en los hechos
una clara diferenciacion con la revolucion conducida desde Buenos Aires que a partir
de 1815 dio un giro conservador®. Algunos ejemplos de estos cambios fueron repartos
puntuales de tierra en algunas regiones de la provincia y la liberacion del pago de
tributos a quienes trabajaban en las tierras de los hacendados situacion que, sumada a
los altos impuestos que estos ultimos tenian que pagar para costear la guerra contra los
espafoles, fue conformando un blogue opositor a Guemes propulsado por los sectores
dominantes de la regién (Halperin Donghi, 2005 y Pigna, 2004). En efecto, estos
hacendados generaron alianzas con los intereses méas conservadores de Buenos Aires en
contra del caudillo provincial. Con la muerte de Gliemes en 1821 y la retirada de los
espafoles, la oligarquia saltefia volvio a controlar plenamente la regién, asi como el
incipiente aparato estatal provincial.

Con la finalizacion de las Guerras de Independencia la estructura econdémica de la
provincia quedo devastada; aunque los intereses econdmicos y la tierra se mantuvieron
concentrados en el sector terrateniente y oligarquico. Alrededor del afio 1840 comenz6
cierta recuperacion econdmica con la exportacion de ganado hacia el norte de Chile
donde comenzd una gran actividad econdémica ligada a la explotacion y exportacion de
nitrato hacia Europa. Simultaneamente, se revitalizaron algunas de las producciones
agroalimentarias ligadas al mercado local y a las manufacturas regionales. Tiempo
después, la llegada del ferrocarril en 1890 conect6 a la provincia con el resto del pais, a

la vez que gener6 una crisis en la produccion local al permitir el transporte de

% En Salta “la revolucion politica queria ser a la vez revolucién social: sin duda esas veleidades no
tuvieron por consecuencia ninguna transformacion radical y sistematica del orden social; aun asi, su sola
postulacion iba contra la orientacion cada vez mas respetuosa del orden heredado que la revolucion
rioplatense habia tomado luego de 1815 (Halperin Donghi, 2005:273).p

87



manufacturas més baratas provenientes de la region pampeana y del litoral. (Orietto y
Marinelli, 1991).

Con respecto a la explotacion de hidrocarburos en la provincia, se habian realizado
algunos emprendimientos comerciales de kerosene por parte de algunos terratenientes
en afloramientos naturales de petrdleo. El primer yacimiento petrolifero de la provincia
explotado comercialmente para la produccién de combustible fue descubierto hacia el
afio 1906 en la Quebrada de Galarza. Alli, el empresario espafiol Francisco Tobar fundo
el pozo petrolifero “Republica Argentina” en la zona de lo que actualmente es
Campamento Vespucio; pero no logrd generar un emprendimiento econémicamente
sustentable, ya que el petroleo extraido debia ser transportado a lomo de burro hasta la
ciudad de Oran, la localidad méas proxima al yacimiento, cuestion que elevaba
enormemente los costos de produccion (Mayo, Andino y Garcia Molina, 1983; Gadano,
2006). Este yacimiento sera, como veremos, una pieza clave en el conflicto que se
suscitara durante la década siguiente en territorio saltefio entre la empresa petrolera de
capitales norteamericanos Standard Qil y la empresa estatal de hidrocarburos YPF. En
efecto, a partir de este descubrimiento, sectores de la oligarquia comenzaron a realizar
concesiones de cateos (algunos de los apellidos de los solicitantes particulares ilustran
esta afirmacion: Patron Costas, Serrey, Uriburu, Guemes, Villafafie, Isasmendi, etc.);

contabilizdndose mas de cien entre 1907 y 1910 (Orietto y Marinelli, 1991).

Entre 1911 y 1913, durante el gobierno provincial de Avelino Figueroa, fueron
descubiertos diferentes yacimientos petroliferos en una vasta zona de la provincia de
Salta lo que dio pie a la creacion de una reserva de hidrocarburos de 400.000 has. junto
con la firma de convenios de exploracion y explotacion entre el gobierno nacional y el
gobierno provincial; constituyéndose asi el primer antecedente de lo que luego serian
los convenios entre YPF y la provincia. En el afio 1918, el nitrato chileno entré en una
profunda crisis por la competencia del nitrato sintético; por lo que el principal mercado
de venta de la produccion ganadera saltefia se vio profundamente retraido.
Consiguientemente, se desencadend una crisis econdémica local y la oligarquia saltefia
avizor6 al petr6leo como una alternativa productiva. A esta crisis econémica, se
sumaba que con el gobierno nacional en manos del radicalismo desde 1916, el Estado
nacional ya no constituia una herramienta donde se reflejaban los intereses de las clases
dominantes saltefias. En el marco de esta situacion coyuntural econémica y politica, se

comprende la alianza que se constituyd entre estos sectores dominantes y la compafiia
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estadounidense de hidrocarburos Standard Oil. Por esos afios, esta empresa comenzd
una disputa con el estado nacional por el control de las explotaciones petroliferas de la
provincia de salta. En efecto, la Standard Oil venia realizando solicitudes de cateos y
exploraciones, con el objetivo de expandir la explotacidn petrolifera en la zona a partir
de los yacimientos que la empresa ya explotaba en la region de Tarija, al sur de Bolivia.
De lograrlo, la empresa obtendria un control estratégico sobre los hidrocarburos en las
cuencas del norte. En consonancia con este intento expansivo, Abraham Cornejo -el
gobernador que sucedi6 a Figueroa- anulé el decreto que habia creado la reserva
petrolifera en la provincia y promovié el avance de la Standard Oil en los yacimientos
saltefios. Asi, la empresa continué acumulando permisos de exploracion y comenzé la
explotacion de algunos yacimientos. Simultaneamente construy6 una pequefia destileria
en la localidad de Manuel Elordi, ubicada entre la localidad de Embarcacién y la ciudad
de Orén. Posteriormente, en ese mismo afio el gobierno nacional de Hipdlito Yrigoyen
realiz6 una intervencion federal de la provincia al comprobarse elecciones fraudulentas
en los comicios legislativos. Recién en el afio 1922 se regularizo la situacion politica en
la provincia con la realizacion de elecciones para gobernador. Alli resulto electo por la
Unién Civica Radical Adolfo Guiemes -descendiente del caudillo provincial- quien pese
a ser parte de los sectores oligarquicos encarné un proyecto cercano a los sectores
populares y de defensa de los recursos naturales, especialmente el petréleo. En ese
mismo afio, el General Enrique Mosconi comenzd con su labor en la empresa estatal de
hidrocarburos. Coordinando esfuerzos, a partir de la creacion de una nueva reserva
petrolifera y con la firma de convenios entre YPF y el gobierno provincial, Guemes y
Mosconi lograron frenar transitoriamente la apropiacion de los yacimientos petroleros
saltefios que pretendian realizar algunas empresas extranjeras, particularmente la
Standard Oil. En efecto, esta compafiia habia solicitado al gobierno provincial la firma
de un convenio para la explotacion con exclusividad de 90.000 has. durante veinte afios
ofreciendo regalias del 9% a la provincia y del 1% a los municipios afectados (Larra,
1976 y Gadano, 2006). De todas maneras, la Standard Qil continué realizando pedidos
de exploracion y cateo en las provincias del norte, ya que el decreto de 1924 de reserva
petrolifera fiscal no permitia la explotacion de empresas privadas en los territorios
nacionales, es decir, en los yacimientos patagonicos. En efecto, al no tener la
posibilidad legal de explotar los yacimientos del sur, gran parte de los esfuerzos de la
Standard Oil se concentraron en los yacimientos del noroeste argentino; de los cuales

los derechos para realizar convenios se encontraban en manos de los gobiernos
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provinciales. En este sentido, la empresa Leach Brothers, de capitales vinculados a la
Standard Oil, habia adquirido la concesion de 20.000 has. en la provincia de Jujuy,
donde se habia descubierto petroleo en el afio 1923. En 1925, con las nuevas elecciones
de gobernador resulto ganadora la Union Provincial, que era la expresion politica de los
sectores oligarquicos saltefios; de esta manera asumid el gobierno provincial Joaquin
Corbaldn quien actu6é a favor de las politicas de la Standard Oil y habilitd las
explotaciones que el anterior gobernador habia detenido. En este contexto, YPF decidio
acrecentar su intervencion en los yacimientos del norte enviando a sus mejores técnicos
y al propio Mosconi para evaluar tanto las explotaciones de la Standard Oil como los
posibles yacimientos donde solicitar permisos de exploracion y cateo. En este marco,
en 1926 YPF adquiri6 los derechos de explotacion en los yacimientos de Quebrada de
Galarza, lo cual generd un problema de superposicién entre los yacimientos de la
Standard Oil e YPF. Simultdneamente, YPF realizd ofertas de exploracion y
explotacion a las provincias de Jujuy y Salta ofreciendo un aumento en las regalias del
10% al 13 % para las provincias, pero estos ofrecimientos fueron rechazados por los
gobernadores que continuaron otorgando concesiones a la Standard Oil. Este conflicto
por las zonas de explotacion petrolifera se extendid en la provincia hasta la década
siguiente, generando un amplio debate en la opinidn publica, en la prensa y en el propio
congreso nacional (Gadano, 2006). En el afio 1927, YPF abandoné la exploracion y
explotacion petrolifera en Jujuy debido a trabas judiciales y burocréaticas y a las pocas
perforaciones exitosas realizadas. De esta manera, concentrd sus esfuerzos en la
provincia de Salta donde la Standard Oil seguia consolidandose y comenzaba a explotar
nuevos pozos en la zona de Las Yungas, mas precisamente en Aguas Blancas, cerca de
la frontera con Bolivia. En el afio 1928, asumié un nuevo Gobernador radical, Julio
Cornejo, quien retomo la politica de Guemes de suspender las nuevas exploraciones
petroliferas privadas, reservando asi los yacimientos de hidrocarburos para el Estado
provincial. De esta manera, se reiniciaron las negociaciones con YPF en base a regalias
petroleras que implicaban importantes beneficios para el erario provincial. Sin
embargo, la Standard Oil continué con sus explotaciones y presentd, ademas, un
recurso judicial en contra de la reserva planteada por el estado provincial e YPF; cuya
resolucion llegd hasta la Corte Suprema de Justicia de la Nacion que tardaria varios
afnos en emitir un fallo del conflicto. Con el golpe de estado de 1930, el gobernador
Julio Cornejo fue también destituido y asumié un interventor federal, Gregorio Vélez,

quien de todas maneras mantuvo los convenios de la provincia con YPF.
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Simultaneamente, la Standard Oil construyé estrechos lazos con el gobierno de facto a
nivel nacional, pues Uriburu y varios de sus colaboradores, tenian intereses econémicos
y politicos directamente ligados a los de la oligarquia saltefia. A fines de 1931, la
Standard Oil firmd un convenio de explotacion con la intervencion federal en la
provincia con regalias del 10% para esta Ultima y que a su vez autorizaba la
construccion de un oleoducto desde los yacimientos de la empresa norteamericana en
Bolivia hacia la Argentina. Ese acuerdo fue puesto en cuestion por YPF, entonces bajo
la direccion de Zimmermann, logrando que finalmente se anulara ese convenio, lo cual
generd fuertes discordancias tanto dentro del directorio de YPF como en el seno del
gobierno nacional.

En el afio 1932, la Corte Suprema de Justicia, emitid su fallo en el conflicto entre la
Standard Oil e YPF por las explotaciones en Salta y, basandose en argumentos
estrictamente juridicos que dejaban de lado las acusaciones de corrupcion contra la
Standard Qil, resolvié el conflicto a favor de la Standard Oil. Este proceso judicial
estuvo signado por diversas presiones corporativas y diplomaticas que involucraron
incluso al Departamento de Estado y a la Embajada de Estados Unidos en la Argentina
(Mayo, Andino y Garcia Molina 1983).

Pese a este fallo, ambas empresas, YPF y la Standard Oil, siguieron operando en
Salta y negociando convenios con la provincia que, en el marco de una profunda crisis
econdmica, intentaba conseguir mejores porcentajes en las regalias. En este sentido, la
competencia entre la empresa estatal y la norteamericana acrecentaba sus posibilidades
de negociacion. Sin embargo, en 1933 el gobierno provincial firma un convenio con la
Standard Oil que nuevamente es criticado por YPF y sectores nacionalistas de la
oposicion. En efecto, en el plano politico luego del derrocamiento del gobierno de
Yrigoyen por el golpe de estado de Uriburu, la oligarquia saltefia reorganizé su
accionar politico a nivel regional y nacional bajo la figura de Robustiano Patron Costas,
duefio del ingenio azucarero San Martin del Tabacal quien también contaba con
inversiones en el area petrolera de la provincia. Se conformé asi el Partido Demdcrata
Nacional que luego integré la llamada “Concordancia”, una alianza con el gobierno de
Agustin P. Justo que sucederia al de Uriburu durante la llamada “Década Infame”. En
la linea del tratado de comercio con Gran Bretafia, conocido como el “Pacto Roca-
Runciman”, las negociaciones de la oligarquia saltefia con las empresas petroleras
multinacionales fueron convenientes a la estrategia del gobierno nacional de mostrarse

como un pais estable y abierto a las inversiones extranjeras, aunque el hecho de que la
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Standard Oil fuera una empresa norteamericana, generaba ciertas disonancias en torno a
la preferencia “angléfila” del gobierno de Justo. De todas maneras, durante estos afios
se consolido esta alianza entre la oligarquia saltefia y la de Buenos Aires y el Litoral, a
partir del acuerdo politico de la “Concordancia” y un acuerdo economico en el
usufructo de los hidrocarburos, que se materializé en 1935 con la sancién de la ley
12.161 que establecia “el régimen de propiedad nacional o provincial del petroleo
segun el lugar en donde se encontraba el recurso, con lo cual triunfaba la posicién de
las provincias del norte” (Orietto y Marinelli, 1991:112) y sus respectivas oligarquias
locales. Sin embargo, esta ley otorgaba al estado nacional no sélo el usufructo del
recurso petrolifero en los Territorios Nacionales (Neuquén, Santa Cruz, etc.) sino que le
daba la potestad de realizar convenios de exploracion y explotacién con las distintas
provincias por lo que la “competencia” con las empresas privadas no se veia saldada.
De hecho, YPF continu6é con sus exploraciones en la provincia de Salta obteniendo
gran cantidad de concesiones de yacimientos y autorizaciones de cateos para nuevas
exploraciones. Sin embargo, la competencia con las empresas privadas, principalmente
la Standard Oil y la Shell (de capitales britanicos) continud in crescendo en el ambito

de la refinacion y comercializacion de los combustibles.

Con la consolidacion de YPF a partir de la sancién de la ley de 1935, la mayoria de
los yacimientos de la provincia de Salta pasaron a estar bajo la drbita de la empresa
estatal. En efecto, a la Standard Oil sélo le quedaron poco mas de 15.000 has. en la
zona de Orén. Parte del conflicto se habia subsanado por una alianza coyuntural y
pragmatica de la oligarquia saltefia con YPF y su politica petrolera de intervencion
estatal, al lograr convenios con YPF que implicaban importantes regalias para la
provincia; ademas de la posibilidad de intervenir en la gestion de la empresa estatal. De
hecho, un hermano de Robustiano Patron Costas ingresé al directorio de YPF. En este
sentido, profundizando esta politica, a principios de 1941 se firmo un convenio por el
cual YPF se comprometia a pagar regalias por el 12%, mas un canon anual a la
provincia, asi como YPF se comprometia a realizar nuevas exploraciones e
industrializar el petréleo en la provincia; lo cual implicaba nuevas inversiones en

refinerias con la consiguiente generacion de mano de obra local especializada.

Un hecho determinante para la region fue el descubrimiento de los yacimientos de
Campo Duran en el afio 1951, que expandié ampliamente la presencia de YPF en la

provincia, asi como consolidé su despliegue en la zona del Departamento de General
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San Martin. Con este avance de YPF en la provincia, se fue desarrollando un esquema
que se repetiria en diversas localidades del pais, ligado a la industria petrolera o a otras
economias de enclave como el acero. Como veremos mas adelante, en la ciudad de
General Mosconi y en la region adyacente, la empresa estatal se convirtio
paulatinamente en la ordenadora de la actividad econémica; pero también de
actividades sociales y culturales en un sentido amplio. La misma YPF construyo
infraestructura comunitaria (escuelas, edificios de uso comun, centros de salud, etc.) y
fomento actividades, culturales, educativas, recreativas y turisticas, asi como planes de
viviendas con créditos accesibles para sus empleados.

Este modelo continud consolidandose en la regién hasta fines de la década del
ochenta. Con la privatizacion de YPF, esta territorialidad ypefeana entré en una
profunda crisis. Durante la década del noventa se produjeron en la Argentina una serie
de cambios socioecondémicos estructurales que definieron gran parte del escenario
desde donde surge y se desarrolla la UTD. Con la aplicacién de politicas neoliberales,
continuacion de un modelo econdmico que empez6 a articularse durante la ultima
dictadura militar con el desmantelamiento del modelo de industrializacién (véase
Azpiazu, 2002 entre otros)®* comenz6 un proceso de privatizaciones de las empresas
estatales que habian sido pilares del modelo anterior, asi como fuente de trabajo directo
e indirecto para miles de personas que veian asegurada su reproduccién material (y

simbdlica) de la vida.

A partir del proceso de privatizacion de YPF comenzado en 1991, distintas
empresas petroleras nacionales y extranjeras se hicieron cargo de las explotaciones de
los yacimientos hidrocarburiferos que se encontraban hasta entonces en la orbita de la
empresa estatal. En el caso de la region del Departamento de Gral. San Martin, la
composicion accionaria y la de las distintas empresas que actdan en la zona es la
siguiente: Tecpetrol perteneciente en un 100% al Grupo Techint (Argentina); Refinor
cuyo 72% del paquete accionario pertenece a Repsol (Espafia) y el 28% restante
corresponde a Petrobras (Brasil); Pan American Energy que originalmente era de
capitales britanicos (British Petroleum) y en la actualidad pertenece en partes iguales a

Bridas S.A. (Bulgheroni) y a la China National Oil Offshore Corporation (la empresa

% “La {iltima dictadura militar puso en marcha un modelo econémico que revierte la industrializacién y
replantea el poder dominante dando lugar a una modificacién cualitativa en el grado de concentracion
econdmica preexistente” (...) que se consolida con “la centralizacion del capital a partir de la privatizacion
de las empresas estatales” ya en la década de los 90 (Azpiazu, 2002: 30).
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estatal china de hidrocarburos)®’; y Pluspetrol con un 55% de acciones en manos de la
familia Rey (Argentina) y el 45% restante también bajo control de Repsol (Espafia).

En su libro El Petréleo en el Norte, publicado en 1928, el General Enrique Mosconi
afirmaba que “la Standard Oil ha puesto en practica su ya famoso catecismo de accion:
la penetracion sonriente, la consolidacion cuidadosa y la imposicion insolente” (citado
en Mayo, Andino y Garcia Molina, 1983). Hoy, podemos afirmar que las compafiias
petroleras que actGan en la zona pasaron del monopolio al oligopolio; pero las
estrategias empresarias no parecen haber cambiado demasiado casi un siglo después. La
etapa de “penetracion sonriente” se dio durante el comienzo del proceso de
privatizacion: retiros voluntarios, “proyectos de reactivacion regionales”, ventas de
activos y yacimientos, etc. ilustran esta metodologia; la etapa de “consolidacion
cuidadosa” concluy6, podriamos afirmar, con la definitiva apropiacion de los recursos
del subsuelo por parte de las compafiias petroleras multinacionales y el retiro del Estado
del control y regulacion de la extraccion y exploracion petrolifera. Actualmente
pareciera que es la “imposicion insolente” el modelo de accion de las petroleras
multinacionales, que contindan extrayendo los recursos petroleros y gasiferos sin
realizar nuevas exploraciones; y son estas mismas empresas las que contaminan el
medio ambiente y las poblaciones adyacentes a los yacimientos; realizando escasas
inversiones en las poblaciones locales. En los afios de 1920 quien se opuso a esta l6gica
“extractiva” de las compaiias petroleras fue Enrique Mosconi a través de la ardua
construccion de una empresa petrolera estatal. Hoy es la UTD, una organizacion de
desocupados, jovenes, indigenas y mujeres, la que protagoniza ese mismo y desigual
conflicto contra las empresas multinacionales. Como todos los movimientos sociales
que disputan territorios, la UTD genera otros sentidos, conocimientos y valores en
torno al territorio y los recursos naturales; resignificando a la vez ese espacio
geografico en disputa asi como las propias identidades de quienes conforman el

movimiento social.

En el afio 1887 se promulgé la Ley de Mineria que en su articulo noveno prohibia

explicitamente al propio Estado intervenir en las explotaciones mineras, incluyendo,

" En febrero de 2011 Pan American Energy adquirié el paquete accionario de Esso Argentina (que
pertenecia a Exxon Mobil de capitales estadounidenses) con lo cual se posiciond como la segunda
empresa de hidrocarburos en el mercado argentino tanto en actividades de explotacion como de
refinamiento y distribucién de combustibles.
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claro estd, a los hidrocarburos. Recién en el afio 1935, con la Ley 12.161, se habilit6 al
estado nacional y a los estados provinciales, a intervenir directamente en la exploracion
y explotacion de los hidrocarburos. De todas maneras, en medio de ese lapso fueron
varias las intervenciones estatales en torno a esta produccion; siendo acaso la mas
importante tanto econémica como simbdlicamente, la creacion de la empresa estatal de
hidrocarburos: Yacimientos Petroliferos Fiscales en 1922. En este sentido, nos interesa
rescatar el planteo de Orietto y Morinelli (1991) acerca de que el accionar del Estado en
torno a los hidrocarburos tuvo un caréacter pendular entre la intervencion y la no
intervencion, incluso dentro del periodo conservador previo a los gobiernos radicales.
En este sentido, las autoras proponen alejarse de la nocion tradicional de que el Estado
bajo el régimen liberal-conservador de 1880-1916 no intervino en la produccion de
hidrocarburos. Estas autoras plantean que existieron diferentes sectores dentro de las
élites hegemonicas y plantean que una faccion de la élite econdmica, politica y cultural
caracterizada como “sector reformista de la clase dominante” (Orietto y Marinelli,
1991); intenté elaborar politicas intervencionistas en torno a la explotacion y
comercializacion de los hidrocarburos. En efecto, este sector se caracterizaba por
“cierto escepticismo respecto de la teoria del progreso indefinido, a lo que se sumaba
un marcado eclecticismo como consecuencia de la confluencia de distintas fuentes de
pensamiento: al positivismo como corriente hegemonica se sumaban el espiritualismo,
el socialismo y sobre todo el krausismo” (Orietto y Marinelli, 1991: 20). Esta faccion,
que inclufa a politicos, técnicos, intelectuales y artistas®®, consideraba que sélo a partir
de un estudio cientifico de la realidad econdmica era posible “operar modificaciones en
el medio en que debian actuar” (Orietto y Marinelli, 1991:21). En este sentido, la
funcién publica y la academia universitaria eran los lugares privilegiados de la
reflexion y la accion de este “sector reformista”. Asi, las autoras dan cuenta de un
conjunto de ideas de algunos de los sectores dominantes que, por lo menos en torno a la
explotacion de los hidrocarburos, plantearon politicas intervencionistas e innovadoras
con respecto al andamiaje liberal que sustentaba el no intervencionismo estatal del
Codigo de Mineria de 1887. El exponente principal de esta corriente, en el caso
especifico del petroleo fue el Ing. Enrique Hermitte quien entre 1904 y 1922 fue el
responsable de la Direccion Nacional de Minas, Geologia e Hidrologia de la Nacion.

% Entre otros, las autoras vinculan a este “sector reformista” a Roque Saénz Pefia, Ricardo Rojas, Joaquin
V. Gonzalez, José Ingenieros, Wencelao Escalante, Juan Bialet Massé, Ezequiel Ramos Mejia, Juan
Séaenz Valiente, Enrique Hermitte, Victorino de la Plaza, etc.
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Es en este contexto que se explica la creacion en diciembre 1910 de la Direccion de
Explotacién de Petréleo de Comodoro Rivadavia, para explorar y explotar los
yacimientos que habian sido descubiertos en 1907. Esta modalidad de una cierta
intervencion estatal se repetiria en distintos yacimientos de otras regiones del pais (en
Plaza Huincul en Neuquén, y distintos yacimientos en la provincia de Salta; proceso
que profundizaremos especificamente en el proximo apartado). De todas formas, lo que
nos interesa resaltar es que estas instituciones y estas ldgicas de intervencion estatal
fueron los antecedentes directos a la creacion, el 3 de julio de 1922, de Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF). En efecto, los gobiernos radicales de Hipdlito Yrigoyen y
Marcelo T. de Alvear continuaron y profundizaron la accion del Estado dentro de la
actividad petrolera, aunque en los primeros afios de gobierno mantuvieron la idea de la
necesidad de la coexistencia entre la explotacion estatal y la privada®. A fines de la
gestion de la segunda presidencia de Yrigoyen el radicalismo, junto con otros sectores

nacionalistas, propondria la nacionalizacion de los hidrocarburos.

Contrariamente a lo planteado por Orietto y Marinelli, Radl Scalabrini Ortiz plantea
otra interpretacion acerca de las posiciones “nacionalistas” en torno a los hidrocarburos
de algunos sectores conservadores, afirmando que este “nacionalismo conservador”
planted una politica petrolera en coincidencia con los intereses britanicos que
promovian la intervencion estatal en la exploracién y produccién de hidrocarburos en el
marco de la disputa comercial y politica entre Gran Bretafia y Estados Unidos. En este
sentido, afirma que en la disputa por los hidrocarburos de la Argentina, “Inglaterra opta
por el combate indirecto y desata una terrible campafa contra la Standard Oil, pero no a
su favor, sino a favor de la explotacion del petréleo por el Estado, a favor del
establecimiento de reservas fiscales, a favor de la retencion de la riqueza petrolifera en
manos argentinas” (Scalabrini Ortiz, 2001:157). Arturo Frondizi plantea algo similar al
afirmar que “la actividad del Estado en ese momento no contrariaba la concepcion
britanica, porque ademas de contener a sus enemigos, era el pueblo argentino quien
corria con los riesgos de una exploracién y explotacion de resultados inciertos, pues no

estaba bien determinada la productividad de los yacimientos. Por otra parte, si llegaba a

% En este sentido resulta interesante el discurso de Hipélito Yrigoyen efectuado el dia 26 de septiembre
de 1919, dias antes de la presentacion en el Congreso nacional del proyecto de ley (que, por cierto, no
prosperaria) para la creacion de la Direccién Nacional de Yacimientos Petroliferos Fiscales: “El Estado
como la encarnacion permanente de la colectividad tiene el derecho de obtener un beneficio directo sobre
el descubrimiento de esta riqueza. A eso responde la participacion que se reserva el Estado en el producto
neto y bruto de las explotaciones, en forma sin embargo que no reste estimulos al interés privado.” Citado
en Orietto y Marinelli (1991:67)

96



comprobarse que los yacimientos eran de gran productividad, ya habria tiempo para
intentar quedarse con ellos, pero aunque eso no fuera posible, lo fundamental era que se
cerraban las posibilidades de gravitacion del grupo norteamericano (Frondizi,:1956:65).
Asi, el dominio “neocolonial” de Gran Bretafia seguiria siendo hegemonico en la
comercializacion agricola ganadera, asi como en la importacion de manufacturas
provenientes de Gran Bretafia; relacion politico-comercial que se cristalizaria en el afio

1933 con el llamado “Pacto Roca - Runciman”.

De todas maneras, creemos que ambas interpretaciones dan cuenta de la
complejidad de la “politica del petroleo” en nuestro pais, que ya desde los inicios de la
exploracion y produccién de este recurso natural implico un proceso econémico y
politico contradictorio que, como veremos mas adelante, continda hasta el dia de hoy.
Un proceso donde los actores sociales y politicos no siempre actlan de acuerdo a
modelos rigidos que presuponen comportamientos y puntos de vista lineales de acuerdo
a sus “posiciones” en el sistema politico-institucional y/o en el sistema econémico-

productivo.

Como sefialamos anteriormente, en los Gltimos meses del gobierno de Yrigoyen,
exactamente el 3 de junio de 1922, se crea YPF; que sera la empresa paradigmatica de
la intervencion estatal en la economia productiva de la Argentina *. En este sentido,
YPF se constituira durante casi todo el siglo veinte en la empresa mas importante del
pais, tanto por su volumen de produccién como por su presencia territorial y simbolica,
atravesando la historia del petréleo en la Argentina. Asimismo, resulta imposible
reflexionar sobre el surgimiento de YPF sin sefialar a quien fuera su director desde el
19 de octubre de 1922 (nombrado a principios de la presidencia de Alvear) hasta el
golpe de estado de Uriburu en 1930, el General Enrique Mosconi. Este militar se
convertira, a partir de su trabajo en la direccion de YPF, en un emblema del
“nacionalismo petrolero” dentro de la Argentina e, incluso, en América Latina. En este
sentido, en el afio 1927 afirmaba que “este continente con la cooperacion de hombres y
de capitales europeos, y en los ultimos tiempos también norteamericanos, ha
emprendido su constitucion econdémica e iniciado la explotacion intensiva de sus

riquezas naturales, equipandose adecuadamente para ello. A cambio de esta

“0 En efecto, para esa época la conformacion de una empresa estatal de petréleo era algo casi inédito en el
mundo occidental (Gadano, 2006:146). La Unica experiencia era la empresa estatal petrolera de la
naciente Unién Soviética (URSS). Recién dos afios después Francia creara su propia empresa estatal de
hidrocarburos.
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cooperacion ha sufrido cinco siglos de vasallaje que ain vive, pues la mayor parte de
los beneficios de sus exportaciones no quedan en su poder. Tiempo es que esta
situacion termine y que tales beneficios sean justo usufructo de los pueblos
sudamericanos”. Resulta interesante observar el desarrollo del pensamiento de Mosconi
con respecto a la actividad privada en la produccion petrolera; ya que en un principio
planteaba la idea de una intervencion mixta de capitales estatales y privados en la
explotacion y comercializacion de los hidrocarburos. Solo a fines de su gestion
propugnd el monopolio estatal en toda la cadena productiva del petrdleo, luego de su
experiencia como director de YPF y de las mdltiples disputas que tuvo durante su
gestion con las empresas privadas de capitales norteamericanos y britanicos (Orietto y
Marinelli, 1991) Asi, el propio Mosconi afirmaba que “si para la explotacion de los
yacimientos fuimos en un principio partidarios de las organizaciones mixtas
constituidas por el Estado y el capital privado, dandole a aquel la conduccion politica, y
considerdbamos que contemporaneamente podia mantenerse el sistema de acordar
concesiones a las compafiias privadas, la experiencia de las luchas incesantes que la
organizacion fiscal ha debido soportar con las compafiias privadas durante todo el
tiempo que la hemos dirigido, nos condujo a la conclusion que tales dos organizaciones,
la estatal y la privada, no pueden coexistir pues representan dos intereses antagonicos”
(Mosconi, 1985). Mas adelante acrecento6 sus convicciones de un desarrollo nacional de
la industria hidrocarburifera que fuera autdbnoma de los intereses de las empresas
transnacionales, principalmente de los capitales y britdnicos y norteamericanos en
pugna por los recursos petroleros de la region. En un debate en el Congreso Nacional
frente a una pregunta referida a la conveniencia de asociarse con capitales ingleses o
estadounidenses para el desarrollo del petrleo en la Argentina, Mosconi contestd que
“los dos grupos son equivalentes y compararia con una cuerda de cafiamo (sic) al grupo
norteamericano, y con una de seda al europeo; de modo que en respuesta a la pregunta
que se me hiciera, manifesté que si las dos cuerdas, ruda la una y suave la otra, han de
servir para ahorcarnos, me parecia mas inteligente renunciar a ambas, y concentrando
nuestra voluntad y nuestra capacidad en este problema especial, de caracteristicas
unicas, resolverlo por nuestras propias fuerzas, haciendo con ello un gran bien que las
generaciones futuras agradecerdn” (Larra, 1976:59).

Asi, YPF fue transformandose en una empresa con cada vez mayor presencia
territorial y simbdlica en el conjunto del pais a partir de la exploracion y explotacion

petrolera en las provincias de Neuquén, Santa Cruz, Mendoza, Jujuy, Salta; con la
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actividad de destilacion y refinacion en Neuquén, Santa Cruz, Mendoza, Salta y Buenos
Aires; y, adquiriendo presencia en todo el territorio nacional, a partir de la
comercializacion de los combustibles (nafta, kerosene, gas oil, aceites, etc.). De esta
manera, YPF instalaba precios de referencia en el mercado nacional de hidrocarburos y
configuraba una importante actividad econémica que generaba miles de puestos de
trabajo en la exploracion y explotacion de hidrocarburos, asi como en la construccion
de oleoductos, destilerias, estaciones de servicio, proveedurias; etc. Asimismo, YPF
generaba otros servicios que brindaba a sus trabajadores con el objetivo de elevar su
nivel de vida; por ejemplo, a través de asistencia médica, cooperativas de viviendas,
mutuales, recreacion y esparcimiento, turismo, proveedurias, panaderias y comedores
con precios populares, construccion de escuelas y hospitales en las localidades donde
operaba, etc. Simultaneamente, desde sus comienzos YPF se convirtié en una empresa
que formaba a sus técnicos y trabajadores, a la vez que promovia la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico, por medio de la firma de convenios con universidades e
institutos técnicos, asi como editaba revistas especializadas en la produccion e
investigacion cientifico - tecnoldgica de los hidrocarburos, etc. (Orietto y Marinelli,
1991 y Gadano, 2006). Cabe resaltar que, como contrapartida de estos beneficios para
los trabajadores y las comunidades que se encontraban adyacentes a los yacimientos,
durante la gestion de Enrique Mosconi al frente de YPF los conflictos gremiales fueron
duramente reprimidos y muchos dirigentes sindicales fueron despedidos y “expulsados”
de las zonas petroleras, junto con otros trabajadores que habian participado de huelgas
y protestas sindicales. A su vez, desde la direccion general de la empresa se inici6 un
proceso de persecucion ideoldgica y de una progresiva “argentinizacion” de los
trabajadores de YPF, ya que Mosconi y su equipo de directores consideraba que los
trabajadores de origen europeo eran “tan eficientes como propensos a realizar protestas
y huelgas”, por lo que las nuevas contrataciones de personal fueron orientadas casi
exclusivamente a trabajadores de las provincias del centro y del norte del pais (Gadano,
2006).

El desarrollo de YPF en sus primeros afios se dio principalmente en el sur del pais,
en los entonces Territorios Nacionales patagénicos, principalmente en los yacimientos
ubicados en Neuquen y en el Golfo San Jorge. En efecto, en 1924 se otorgd por decreto
presidencial la exploracion y explotacion exclusiva del estado nacional sobre estos

yacimientos; dejando a las provincias que tuvieran recursos petroleros la posibilidad de
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elaborar convenios tanto con empresas privadas como estatales. Poco después la
actividad de YPF se extenderd hacia las provincias del noroeste, principalmente Jujuy y

Salta y hacia la region cuyana, principalmente Mendoza.

Luego del “golpe de estado” del Gral. Uriburu en 1930 se realizaron una serie de
cambios en el directorio de la empresa que frenaron este proceso de expansion; pero a
mediados de la década del treinta volvié a consolidarse en YPF una politica de
ampliacion de las explotaciones, asi como se retomaron las inversiones tanto en
refinerias como en la estructura de comercializacion de los combustibles refinados. Al
mismo tiempo, se avanzd sobre algunas &reas de exploracion y explotacion que
detentaban empresas petroleras multinacionales. Paraddjicamente, durante la gestion
del Ingeniero Silveyra como Director General de YPF, el gobierno conservador de
Justo recuper0 el concepto de una empresa estatal ligada a la “causa nacional” y a la
idea de “modernizacion”; orientando a la empresa hacia un perfil técnico y desarrollista
(Gadano, 2006). Un ejemplo, entre otros, fue la creacion del paradigmaético logo de
YPF con los colores celeste y blanco, representativos de la bandera nacional o los
slogans de la época, como por ejemplo: “Haga Patria usando nafta Nacional”, “Porque

sus beneficios son para todo el Pais, todo el Pais lo Apoya” 6 “YPF hace Patria”

(Gadano, 2006:420).

Con la llegada del peronismo al poder en 1946, YPF paso a estar dirigida por el
General Albarifios, quien habia apoyado a Juan Domingo Perdn durante los sucesos del
17 de octubre de 1945. Si bien durante los primeros afios hubo diferentes conflictos
gremiales protagonizados por el recientemente fundado Sindicato Unico de petroleros
del Estado (SUPE), cercano al gobierno peronista pero altamente combativo en la lucha
por mejoras laborales, dentro del cual existian fuertes pujas entre diferentes dirigentes
gremiales, de los cuales algunos no eran peronistas, sino de otras tendencias politicas
como socialistas o comunistas. Por otro lado, YPF venia de una profunda crisis
producto de la descapitalizacion producida durante la segunda guerra mundial por el
esfuerzo realizado por la empresa estatal para abastecer casi en soledad al mercado
interno de naftas con lo que su capacidad productiva se encontraba desgastada, ademas
de que gran parte de la maquinaria quedd obsoleta por falta de repuestos y/o
desactualizada tecnologicamente (Gadano, 2006). Luego asumié como director Julio
Vicente Canessa quien tenia posturas nacionalistas, continuadoras de las politicas del

Gral. Mosconi. Sin embargo, dentro del gobierno peronista existian otras lineas mas

100



“pragmaticas” que planteaban una asociacion relativa con capitales extranjeros que
permitieran la recapitalizacion de la empresa y la ampliacion de los yacimientos
petroliferos y gasiferos y la comercializacién de combustibles. En efecto, la politica
petrolera peronista se mantuvo pendular entre estos dos polos, hasta que a finales de la
segunda presidencia de Peron, se realizaron los convenios con empresas petroleras
norteamericanas, principalmente (y paradigméaticamente) con la Standard Oil, lo cual
gener0 serias disidencias dentro del peronismo -John William Cook, entonces un joven
diputado nacional peronista- y fuertes criticas de la oposicion -entre las cuales se
destacaron las de Arturo Frondizi con su libro Petroleo y Politica- generdndose célbres
debates en el Congreso Nacional. Estos contratos fueron luego rechazados durante el
gobierno militar que derroco a Perdn en 1955, pero la politica petrolera gubernamental
de la autodenominada “Revolucion Libertadora” se puso a disposicion de las posiciones
“asociacionistas” con el capital extranjero en materia de hidrocarburos. Unos afios
después esta dinamica continud pues la politica de Arturo Frondizi -una vez electo
presidente en 1958- fue totalmente contraria a los planteos de su libro Petrdleo y
Politica, donde basicamente proponia la creacion de un monopolio estatal de toda la
cadena de produccién y comercializacién de hidrocarburos. Por el contrario, el
gobierno de Frondizi realiz6 diversos contratos con empresas petroleras
multinacionales para incorporar inversiones en la industria petrolifera. Estos contratos
luego fueron anulados en 1964 por el gobierno de Arturo lllia, quien reestablecio una
politica petrolera moderadamente nacionalista. Luego de su derrocamiento en el afio
1966, las distintas dictaduras militares de la llamada “Revolucion Argentina” reabrieron
las puertas a las inversiones extranjeras, principalmente con las empresas
norteamericanas Pan American y Cities Service; y autorizaron a diversas empresas
multinacionales a explorar y explotar nuevos yacimientos. Sin embargo, cabe resaltar
que durante todos estos gobiernos YPF se mantuvo como la principal empresa
productora de petroleo y gas en el pais, asi como la empresa del estado con mayor
volumen de productividad. Esta constancia ayudd a YPF a consolidar el esquema de

presencia territorial y simbélica en las regiones donde operaba®*’.

Durante el tercer gobierno peronista, entre 1973 y 1976, se intentaron algunas
politicas nacionalistas, como por ejemplo, el otorgamiento del monopolio de la

comercializacion de los derivados del petroleo a YPF; pero por falta de infraestructura

* Ampliaremos las caracteristicas de este despliegue territorial en el siguiente apartado.
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la empresa estatal no pudo responder a la demanda total del pais por lo que se continud
con la importacion de combustibles que se pretendia evitar con las politicas propuestas
por el gobierno peronista que apuntaban a establecer la “soberania petrolifera”. Una vez
derrocado el gobierno peronista, los militares que tomaron el poder en 1976, ademas
del genocidio perpetrado, mantuvieron en consonancia con la aplicacion de politicas
“neoliberales”, un esquema de apertura hacia la inversion extranjera en general y en la
actividad petrolifera en particular., Simultdneamente, habilitaron la asociacion de YPF
con empresas petroleras o de servicios petroleros nacionales y multinacionales, tanto
para la exploracion como para la explotacion de los hidrocarburos. Asi, muchas de estas
empresas se constituyeron en “contratistas” del estado lo que les permitié acumular
grandes ganancias durante ese periodo historico. Asimismo, comenzd un proceso de
vaciamiento y endeudamiento de YPF que permitia financiar, en parte, la fuga de
capitales de finales de la década del ochenta. Esta politica de endeudamiento se

continud y se profundiz6 hasta su privatizacion en la década del noventa.

Durante el gobierno radical de Raul Alfonsin (1983-1989) se intenté6 nuevamente
promover la inversion extranjera con el llamado “Plan Houston”, que implicaba la
privatizacion de gran parte de los yacimientos de hidrocarburos gestionados por YPF,
plan que finalmente no logré concretarse por la oposicion de los sindicatos y la
oposicidn politica. Como vimos en el capitulo anterior, en la década del noventa con los
gobiernos justicialistas de Carlos Menem (1989-1999) fue que comenzé el proceso de
privatizacién de YPF, junto con la mayoria de las empresas publicas. Este proceso de
privatizaciones es particularmente importante para comprender y encuadrar el caso
presentado en este trabajo. Estas empresas habian sido uno de los pilares del modelo
anterior de industrializacion y del llamado “estado de social desarrollista” y operaron,
entre otras cosas, como fuente de trabajo directo e indirecto para cientos de miles de
personas que veian asegurada su reproduccion material (y simbolica) de la vida,
generando, en diversas localidades del interior del pais, economias locales altamente
dependientes de estas empresas. En el caso del petrdleo, Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF) comenzé su proceso de privatizacion en el afio 1991. La dindmica de las
privatizaciones fue similar entre las distintas empresas estatales. A una masiva camparia
mediatica fomentando los beneficios que conllevarian las privatizaciones y
denunciando el “ineficiente” funcionamiento de las empresas estatales, se dio una

agresiva politica de “desvinculacion” de los trabajadores de esas compaiiias a través de
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retiros voluntarios financiados, en gran medida, por medio de créditos internacionales
(Duarte, 2002:81). Estas privatizaciones, junto con los factores mencionados
anteriormente, fomentaron el aumento del desempleo a nivel nacional que crecié hasta
indices inéditos hasta ese entonces en la historia argentina (18% en 1995), devastando
social y econdmicamente importantes regiones del pais. Segun estimaciones
periodisticas y distintas investigaciones (Lapegna, 2000:15), en 1990 YPF tenia 51.000
empleados en todo el pais. A partir del proceso de privatizacion, entre despidos y
retiros voluntarios, pasé a tener una planta de tan solo 5.600 trabajadores (Svampa y
Pereyra, 2003). Asimismo, en su planta de Gral. Mosconi YPF disminuy6 un 90% su
planta laboral quedando sin trabajo aproximadamente 3.500 personas de la zona. Cabe
resaltar que, segun diferentes estimaciones, cada empleo en la petrolera estatal generaba
entre 13 y 15 puestos de trabajo en forma indirecta (Aguilar y Vazquez, 1998; Lapegna,
2001). De este modo, se calcula que a mediados de la década del noventa el nivel de
desocupacion en la region lleg6 a cifras cercanas al 40%. Las indemnizaciones de los
retiros voluntarios cobrados por los ex trabajadores de YPF fueron invertidas en
proyectos “cuentapropistas” o cooperativas de servicios para la actividad petrolera que,
mayoritariamente, fracasaron, dejando al cabo de poco tiempo “sin capital y sin

trabajo” a estos trabajadores.

“De las treinta cooperativas que se han formado, deben quedar tres, cuatro, que son
rentables, ¢no? Las empresas multinacionales traian sus empresas satélite a cotizar aca, a
competir con las empresas cooperativas; y ademdas traian equipamientos nuevos, las
cooperativas tenian todos los equipos viejos de YPF. Entonces, como esas empresas eran
satélite de ellos, en la licitacion hacian ganar la empresas de ellos, compraban los
vehiculos, todo lo nuevo, y asi voltearon a las empresas nuestras. Y ese es el resultado. Sin
trabajo, sin indemnizacion, perdieron todo, algunos han perdido incluso las casas.”

Rodolfo “Chiqui” Peralta y José “Pepino” Fernandez, referentes de la UTD, entrevista
2004.

“Yo soy un ex empleado de YPF, yo trabajé 18 afios en YPF y bueno, después de que se fue
YPF, nosotros hicimos una cooperativa con gente que habia salido de YPF. Hemos
trabajado en esa cooperativa, pero por diferentes razones esa cooperativa también quebro;
uno de los motivos fundamentales era que la gente no tenia una preparacion para trabajar.
Se puede imaginar que si se ha sido empleado dieciocho o veinte afios en una empresa y de

pronto hacer ese traspaso de empleado a empresario... o sea, no habia una capacidad
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empresarial de parte de la gente... Ademas, por otro lado, al principio la empresa
privatizada contrataba a los que habian trabajado en YPF, pero ya después vinieron otras
empresas de servicios de afuera; y ya las empresas tenian que salir a competir afuera, y
bueno, entonces no habia tampoco mucho trabajo para las cooperativas de ex ypefeanos, o
sea, si la YPF privatizada le daba trabajo a 10 empresas, de esas te daban a dos o tres
cooperativas nada més, entonces siempre quedaban siete u ocho 7 fuera del trabajo, y asi
se fueron cayendo las cooperativas. La nuestra duro seis anos... Y bueno, después me puse
a trabajar en el tema politico, ¢no es cierto?

Ricardo Miranda, Secretario de Desarrollo de Gral. Mosconi, entrevista, 2005.

Estos proyectos cooperativos de “reconversion” de los ex - trabajadores de YPF
fueron impulsados por los gobiernos provinciales y municipales, con apoyo del

gobierno nacional y la propias empresas petroleras privadas.

“Nos dijeron que durante un afno nos iban a dar cursos de lo que nosotros eligiéramos
para capacitarnos porque las nuevas empresas gue venian, los nuevos duefios del petréleo
iban a absorber toda la mano de obra local, la que salia de YPF iba a volver a trabajar. El
que quisiera sino podia armar una empresa, el gobierno de la provincia iba a apoyar, el
gobierno municipal también. Asi que, bueno, en una de esas charlas mostraban videos del
tiempo que hubo la quiebra de la cafia, que la gente formé cooperativas en los ingenios,
cuando le daban la tierra, comenzaban a producir y andaban bien, nos mostraban que era
posible. Entonces, yo les decia, que si en Tucuman le habian dado la tierra, todo, el arado;
que nos den los pozos petroliferos a nosotros, asi andariamos bien nosotros, porque ese
era nuestro trabajo, entonces les decia que nos den la area petrolera a nosotros, asi lo

hacemos cooperativa...”

Rodolfo “Chiqui” Peralta, referente de la UTD, entrevista 2004.

Frente a esta situacion los trabajadores de YPF realizaron acciones de protesta y
plantearon alternativas a este proceso, pero fueron propuestas y acciones aisladas de
trabajadores y delegados sindicales locales; ya que la mayor parte de los dirigentes
nacionales de los sindicatos del sector apoyaron el proceso de privatizaciones. En la
region del Departamento de Gral. San Martin se registraron algunos cortes de ruta entre
1991 y 1992, protagonizados por los “ypefeanos”, en oposicion a la privatizacion de

YPF (Lapegna, 2000 y Svampa y Pereyra, 2003).

104



“En Mosconi en el 91 el que hizo el corte fue el cuerpo de delegados, con un monton de
compafieros de aca, seriamos 800 o 900, que en ese momento era un montén. Sélo salimos
trabajadores de YPF, porque los deméas nos miraban como los negritos. Gente que se habia
enriquecido con los sueldos de los ypefefios pero igual nos miraba distinto. No nos

acompafiaban. Aparte, bueno, creian en las promesas de Menem, que todo iba a ser mejor

>

con la actividad privada y eso...’

Rodolfo “Chiqui” Peralta, referente de la UTD, entrevista 2004.

Paralelamente en otras regiones petroleras del pais se sucedian las acciones de

protesta, aunque también de forma aislada.

“En Comodoro Rivadavia nosotros cortamos todos los accesos a la empresa, los equipos
de perforacion, las torres, y después tomamos la planta de petréleo, todo. No podian

cargar gas, petroleo, se paro todo.”

José “Pepino” Fernandez, referente de la UTD, entrevista 2004.

Durante la década del noventa, el desempleo continué subiendo por la caida de los
puestos indirectos que habia generado YPF hasta su privatizacion y por el paulatino
fracaso de los proyectos cooperativos y cuentapropistas que se generaron a partir de las
indemnizaciones de los ex ypefeanos. En 1992, dos afios después de comenzado el
proceso de privatizacion, la actividad petrolera en el Departamento de General San
Martin habia disminuido en un 73%. De esta manera, el desempleo se transformé en un
fendmeno estructural de la regién. En efecto, en mayo de 2001 mientras la tasa de
desocupacion en la ciudad de Salta era del 17,1%; en las ciudades de Mosconi y
Tartagal alcanzaba el 42,8% (Svampa y Pereyra, 2003). Cabe resaltar que el proceso de
privatizacion de YPF transitd un largo proceso que culmino recién en 1999 cuando el
gobierno nacional habilité a la empresa espafiola Repsol la compra de la casi totalidad
de las acciones de YPF. En efecto, la privatizacion de YPF comenzé en 1991 cuando la
empresa estatal vendio diversos activos por 2.036 millones de ddlares (incluyendo areas
de explotacion y tres refinerias). Luego en el afio 1993 se consumo la privatizacion

efectiva del resto de los activos de YPF, dividiendo a las acciones en cuatro tipos
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diferentes: Clase A) Pertenecientes al Estado Nacional (20%); Clase B) Pertenecientes
a los Estados provinciales productores de petroleo (11,26%); Clase C) Pertenecientes a
los empleados de YPF (10%); y por altimo, Clase D) vendidas en distintas Bolsas de
Valores del mundo entre multiples accionistas (58,74%). Esta politica de fragmentacion
de los accionistas supuestamente impedia que una sola empresa controlara YPF, pero
en la préctica eran los accionistas privados quienes definian la estrategia operativa de la
empresa, aungue en un principio el presidente de YPF fue designado por el Estado
Nacional y este mantuvo un poder de veto limitado a decisiones muy puntuales.
Paulatinamente el porcentaje de acciones de Clase D fue creciendo por las ventas de las
acciones de las provincias y de los empleados de YPF, alcanzando en 1997 el 75% del
total de las acciones. Este proceso de privatizacién culmina en el afio 1999 cuando
Repsol (de capitales espafioles) compra en dos etapas el 98,23% de las acciones de
YPF, quedando un 1,77% en manos del Estado Nacional, permitiéndole a este ultimo
nombrar uno de los doce directores de la empresa y ejercer un derecho a veto cuasi
simbolico. (Campoddnico, 2004). Con la adquisicion de YPF, Repsol se posiciono
como una de las empresas de hidrocarburos mas importantes del mundo y una de las
mas importantes en cuanto a presencia regional en América Latina. Segun publicé la
propia Repsol YPF en su pagina institucional, “este cambio representa la adaptacion a
un entorno econémico cada vez mas globalizado y competitivo. Repsol YPF se ha
convertido en la mayor compafiia espafiola en cuanto ingresos, la mayor compafiia
privada del sector energético en Latinoamérica en términos de activos y en una de las
diez mayores compafiias petroleras del mercado en cuanto a capitalizacion bursatil y
reservas probadas” (Gavalda, 2005). A comienzos del afio 2008, se concreto la venta
del 14,9 % de las acciones de Repsol YPF a Petersen Energia, una empresa de origen
argentino perteneciente al Grupo Eskenazi. Esta operacion financiera fue
promocionada, tanto por la empresa como por el gobierno argentino, como un proceso
de “argentinizacion” de la compaiia petrolera. Sin embargo, el grupo espafiol Repsol
mantuvo el control accionario de la compafiia y su titular, Antonio Brufau, continud
como presidente de Repsol YPF, aunque el titular del Grupo Eskenazi; Enrique
Eskenazi paso a ocupar la vicepresidencia de YPF; junto con otros hombres de Petersen
Energia en algunos de los puestos claves de Repsol YPF en Argentina. Por su parte,
algunos diputados nacionales opositores, denunciaron a esta operacion como una “falsa
argentinizacion” de YPF, al afirmar que era solamente un “negocio inmobiliario y una

especulacion financiera” (Diario Pagina/12, 22 de febrero de 2008). Cabe resaltar que
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en términos generales, actualmente el modelo econdmico “extractivo-agroexportador”
se mantiene, con ciertos matices, desde los afios noventa. En efecto, aunque se haya
producido “una reorientacion parcial del modelo econémico via la reactivacion de la
industria” (Svampa, 2008:62), el esquema productivo sigue basado en el apoyo a las
actividades extractivas mineras, hidrocarburiferas y de los recursos naturales en
general, asi como en el desarrollo agropecuario orientado a la exportacion con el
apuntalamiento de la biotecnologia transgénica. Como ejemplo de esto, vale decir que
el gobierno nacional tardé 14 meses en reglamentar la Ley de Bosques que frenaba el
proceso de deforestacion en la Argentina, el cual se encontraba afectando
particularmente a las provincias de Salta, Santiago del Estero, Formosa y Chaco, entre
otras, ocasionando graves alteraciones al medio ambiente y a las poblaciones
campesinas e indigenas que habitan esos territorios. A su vez, el gobierno nacional veto
en primera instancia la Ley de Glaciares, que protegia estos grandes reservorios de
minerales y agua dulce del avance de las compafiias mineras transnacionales.
Finalmente el Congreso promulgd esta ley, que ain tiene dificultades para su
reglamentacion sobre todo en la provincia de San Juan, el mayor enclave minero del
pais cuyo gobernador, Luis Gioja, es el principal aliado del gobierno nacional en la
region. Simultdneamente, pese a la creacién de la empresa estatal hidrocarburos
ENARSA, se mantuvo lo esencial de la politica hidrocarburiferas de los afios noventa
renovando automaticamente la mayoria de las concesiones y otorgando nuevos
yacimientos a las compafiias petroleras internacionales*; asi como se afianzé el modelo

sojero de desarrollo agropecuario (barri y Wahren, 2010).

YPF, antes y después de la privatizacion: los clivajes de la desarticulacion

territorial

“2 Esto puede observarse con el esquema de exploracién de hidrocarburos en la plataforma submarina en
el océano atlantico (donde la exploracion es de riesgo compartido entre ENARSA y Repsol YPF pero los
potenciales yacimientos contarian como reservas de Repsol YPF) y en el nuevo yacimiento gasifero “no
convencional” de Neuquén que aumentd considerablemente las reservas disponibles de Repsol YPF a
través de un tipo de explotacion que permite obtener el gas almacenado en las formaciones arenosas del
subsuelo de la region de Loma La Lata, por debajo de los yacimientos “convencionales”.
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En el Departamento de General San Martin, al igual que en otras regiones del pais*®, se
construyé a lo largo de décadas de presencia de YPF lo que podemos calificar como
una “territorialidad ypefeana”; es decir, un entramado territorial atravesado por las
I6gicas de YPF. Ldgicas que fueron desarticuladas con la privatizacion y el
desmantelamiento de YPF durante la década del noventa. Ldgicas que, si bien se
encontraban enraizadas en un entramado laboral, excedian ampliamente este campo
para internarse en un ordenamiento particular de las actividades sociales, politicas,
culturales y econémicas de las zonas donde su presencia suponia un ente estatal que se
comportaba como un estado més presente y eficiente que el propio estado municipal,

provincial y/o nacional.

“Yo tengo séptimo grado pero mi escuela, la secundaria, la universidad, ha sido YPF. Ahi
aprendi todo. Puedo trabajar en cualquier parte del mundo, en cualquier empresa privada.

Lo que no me pudieron dar mis padres me lo dio YPF.”

Entrevista a José “Pepino” Fernandez, referente de la UTD en Puca y Hernandez, 2001.

“Yo tenia 14, 15 arios y ya trabajaba en YPF, todo lo que he aprendido ahi me sirvi6 para

buscar experiencia en otros lugares, ensefiar a otras personas y luego, no es posible que yo

’

no retribuya esto a mi pueblo.’

Entrevista a Juan Carlos “Gipi” Fernandez, referente de la UTD en Puca, Tapiay
Hernéndez, 2001.

Podemos afirmar entonces, que estas ldgicas operaban concreta y simbdlicamente
como un Estado de Bienestar dentro del propio Estado e, incluso, con una relativa
autonomia; lo cual complejiza ain méas este proceso. En palabras de uno de los
referentes de la UTD, YPF aparece como la “renta basica” de la poblacion; es decir,
implicaba “el acceso a los beneficios sociales por el hecho de tener trabajo; esa

seguridad que hoy no existe, porque no hay seguridad sin trabajo” (Fernandez,
2008:157)

8 Cutral-Cé y Plaza Huincul en la provincia de Neuquén, Caleta Olivia y Comodoro Rivadavia en la
provincia de Santa Cruz, algunos barrios “ypefeanos” cercanos a la destileria de La Plata en la provincia
de Buenos Aires, Malargiie, Lujan de Cuyo y en algunos barrios adyacentes a la capital en la provincia de
Mendoza, entre otras.
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De esta manera, la impronta territorial y simbolica de YPF en la region implicaria,
en términos de Anderson (2007), una especie de “comunidad imaginada” que, en este
caso, se encuentra religada a través de la identidad de la empresa estatal y de los
recursos naturales en juego, y principalmente el petroleo. Una “comunidad ypefeana”
anclada en una cultura de la actividad petrolifera pero, sobre todo, marcada por la
accion territorial, cultural y social de la empresa petrolera estatal. En otras palabras, el
sentido de pertenencia de la propia comunidad se encontraba atravesado por este
entramado de una estatalidad compleja, referenciada mas en las actividades y en la
presencia en el territorio de la empresa estatal de hidrocarburos que en las acciones y la
legitimidad de la estatalidad institucional.

“La accion de YPF aca no pude restringirse a lo que significa la explotacion y produccion
del petréleo. Fue realmente en su momento una accidn de tipo social, que cubria todos los
aspectos de nuestra vida. Incluia no so6lo el trabajo y la empresa —esta condicion del
trabajo relativamente bien remunerado y demas- sino que incluia todo el grupo familiar.
Era una proteccion social que incluia la atencion que YPF tenia hacia las escuelas, incluia
toda nuestra vida. (...) Nosotros comprdabamos en la proveeduria de YPF, nos atendiamos
en el hospital de YPF; el cine era de YPF, el club era de YPF ... Tanto que uno de mis hijos
me preguntd, cuando tenia tres afos, si YPF habia ayudado a Dios a hacer el mundo

(risas). Porque realmente era todo YPF.

Docente e investigadora de la Universidad Nacional de Salta (UNSA), referente de la
protesta de 1997, entrevista en Lapegna (2000:75).

Asi, esta reconfiguracion del territorio también construye, a su vez, un sentido
identitario a sus habitantes, quienes son denominados y autodenominados como
“ypefeanos”. Esta denominacion se aplica en términos estrictos a quienes trabajaban
dentro de Yacimientos Petroliferos Fiscales; pero en sentido amplio permitia nominar a
todos aquellos que se encontraban directa o indirectamente ligados a la YPF estatal. Se
podia hablar de la “familia ypefeana”, nocion que surge de los relatos de los pobladores
de la region, donde sefialan que de manera directa o indirecta todos los habitantes de la

zona se encontraban ligados, atravesados, en su conformacion identitaria por YPF.
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“Todos teniamos un familiar o un amigo ypefeano, todos éramos ypefeanos aunque
no trabajaramos en YPF” (Rodolfo “Chiqui” Peralta, referente de la UTD, entrevista
2006).

Quienes habitaban el territorio ypefeano, eran de alguna manera ypefeanos; mas
alla de que esa inclusion fuera desigual y segregada. Esta denominacion de “ypefeanos”
implicaba entonces una fuerte marca de inclusion social, una definicion identitaria que
en la actualidad remite, con cierta afioranza, a un pasado de mayor esplendor. Ese
tiempo pasado donde YPF garantizaba trabajo “genuino” y ciertos beneficios para
quienes integraban ese mundo laboral (salud, educacion, esparcimiento, seguridad
social, vacaciones, etc.) y/o usufructuaban los beneficios indirectos de desarrollo
econdmico, social y cultural promovidos por la empresa estatal. Es en este sentido que
podemos retomar la idea de “mito”, como un dispositivo que cristaliza la forma
hegemaonica de un orden social, anclado como estructura dominante. En este caso, es la
construccion politica y simbolica desplegada en el territorio por YPF la que opera como
un “mito ypefeano” constructor de identidades sociales ancladas en este modelo
productivo, cultural y social; es decir, como el ordenador material, politico y territorial

de la regién y de sus habitantes.

“No es lo mismo haber tenido una relacion de dependencia que haber tenido un trabajo
gue iba de generacién en generacién, porque mi abuelo trabajd, mi padre trabajo, y yo he
salido a defender YPF (...) Porque si iba de generacion en generacion tendria que haber
quedado para mi hijo... Entonces no lo supe defender, entonces se vendio todo eso, no se
pudo defender. Porque tendriamos que haber luchado a muerte para evitar todo eso de la

privatizacion, y por qué viene gente de afuera a llevarse toda esa plata. ”

Entrevista a José “Pepino” Fernandez, referente de la UTD, en Svampa y Pereyra
(2003:125)

Podria entonces caracterizarse al ordenamiento territorial que configuro la empresa
petrolera estatal en la region con caracteristicas de segregacion, a la vez que de
inclusion. En este sentido, se encuentra emparentado con la légica del Estado social

desarrollista que genera una inclusién con desigualdad o el esquema productivo
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desarrollado en el sistema agroalimentario argentino durante la etapa del proceso de

industrializacién por sustitucién de importaciones*.

“YPF explotaba racionalmente el petroleo que hay y vivian miles de familias, ;ha visto? Y
los indigenas estaban bien porgue nadie les tocaba su rio, nadie les tocaba su monte, nadie

le tocaba su selva. Nadie le contaminaba...”

Entrevista a José “Pepino” Fernandez, referente de la UTD, afio 2006.

Esta “territorialidad ypefeana” se constituye en un esquema de inclusidon desigual,
es decir, contiene a los distintos sectores sociales y culturales en un disefio de
diferenciacion territorial y social. En el caso del Departamento de Gral. San Martin®,
este esquema socio-territorial de segregacion con inclusion puede vislumbrarse en los
distintos roles que cumplen las distintas localidades que analizamos. En este sentido,
“las localidades de la zona son resultado de historias conectadas y diferentes, donde la
distancia espacial, hasta cierto punto, se corresponde con algunas diferencias sociales”
(Lapegna, 2000:13).

De este modo, Tartagal, una ciudad con méas de 60.000 habitantes (INDEC, 2001) y
cabecera del Departamento General San Martin, fue histéricamente el centro comercial
de la zona, alli se encontraban los negocios y los principales servicios financieros,
administrativos y comerciales de la region, donde ‘“se volcaba gran parte de la masa
salarial de los empleados de YPF” (Lapegna, 2000:14). En esta localidad también
habitaban trabajadores no calificados de YPF, pero su presencia, en términos relativos

era mucho menor que en las otras localidades como Gral. Mosconi, Coronel Cornejo o

* En este sentido, algo similar ocurrié en el sistema agropecuario y agroindustrial en donde pese al
crecimiento de la agroindustria el peso relativo de los pequefios y medianos productores todavia era
importante y las economias regionales, aunque en crisis, mantenian su relevancia dentro del modelo
(Giarracca y Teubal, 2008). Durante la década del noventa, en el marco de la aplicacién de politicas
neoliberales, se conformd un nuevo modelo productivo: el “agronegocio”, basado en la exponencial
expansion de la soja y otros cultivos transgénicos, asi como en la concentracion de las tierras y de las
cadenas productivas y de comercializacion y exportacion. Como consecuencia de este proceso se
desmantelaron gran parte de las economias regionales con la consiguiente expulsién de mano de obra
rural asi como se despojaron tierras a distintas a comunidades campesinas e indigenas (Teubal,
Dominguez y Sabatino, 2005 y Barri y Wahren, 2009). En este sentido, el modelo del agronegocio,
implica un claro modelo productivo de exclusién con desigualdad (Giarracca y Teubal, 2008), al igual
que el modelo privatizador extractivo del petréleo, tal cual se aplica en Salta y el resto de las regiones
petroleras de la Argentina.

* La cabecera del Departamento de Gral. San Martin es la ciudad de Tartagal y dentro del mismo se
encuentran también las localidades de Aguaray, Pocitos y Salvador Mazza que no fueron incluidas en este
trabajo de investigacion.
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Campamento Vespucio. También existe una fuerte presencia de comunidades indigenas
wichi y en menor medida guaranies. En Tartagal se desarrollaron a partir de la pueblada
de 1997 diferentes agrupaciones de trabajadores desocupados. Sin embargo, a
diferencia de la ciudad de Gral. Mosconi donde la UTD es casi la Gnica organizacion de
trabajadores desocupados de importancia numérica y simbdlica (Svampa y Pereyra,
2003:129); en Tartagal coexisten diferentes organizaciones de trabajadores
desocupados®® entre las que se destacan, por un lado, la Coordinadora de Trabajadores
Desocupados ligada al Partido Obrero cuyo principal dirigente es José “Pepe” Barraza

y, por otro lado, la organizacion de desocupados que lidera “Tyson” Fernandez.

Por su parte, en el marco del esquema territorial ypefeano, la ciudad de Gral.
Mosconi era el lugar de residencia de los trabajadores técnicos y sin calificacion de
YPF, constituyendo una tipica localidad obrera, con una relativa homogeneidad social
de sus habitantes; quienes en su mayoria se encontraban vinculados directa o
indirectamente con la produccion petrolera o con alguna de sus vastas actividades
sociales, culturales y deportivas que desplegaba YPF. Alli es donde se asientan en la
actualidad la mayoria de las empresas petroleras privadas de la regién. El centro de la
ciudad, con una plaza redonda de la cual salen distintas calles diagonales que atraviesan
radialmente la localidad, se encuentra a dos kilometros de la entrada de la ruta nacional
34. Esta entrada es uno de los puntos de referencia de los cortes de ruta; la otra
referencia importante de los cortes se encuentra a casi un kilometro hacia el sur, méas
precisamente a la altura del cementerio municipal. Alli se encuentran también “Las
Tres Cruces”, el espacio construido por los trabajadores desocupados que homenajea a

los muertos durante las represiones de 2000 y 2001.

A su vez, la localidad de Campamento Vespucio, distante a unos seis kildmetros de
Gral. Mosconi, era donde vivian los empleados mas calificados de YPF asi como el
personal directivo de la empresa. Esta localidad era, de alguna manera, casi
exclusivamente “ypefeana”, que se encontraba claramente separada del resto del
entramado territorial. Campamento Vespucio, ubicado hacia el oeste de la ruta nacional
34, fue construido a los pies de la Selva de Las Yungas, cuyo paisaje subtropical es
sorprendentemente distinto a las otras localidades ubicadas a la vera de la ruta. Una

muestra fidedigna de esta segregacion territorial es que a la entrada de la localidad se

*¢ Para un estudio mas detallado de las organizaciones de trabajadores desocupados del Departamento de
Gral. San Martin ver Svampa y Pereyra, 2003; Benclowicz, 2005 y 2007 y Artese, 2009.
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encontraba una barrera a cargo de una guardia de YPF que controlaba el egreso e
ingreso de personas Yy vehiculos por la zona. De alguna manera, habia que justificar la
presencia en ese territorio. Cabe resaltar que pese a ser una pequefia localidad contaba
con un hospital totalmente equipado, una proveeduria con alimentos y bienes de todo
tipo a precios especiales para los “ypefeanos”, distintas escuelas primarias y
secundarias, un cine, un Club Social, un club deportivo, construidos y gestionados por
YPF. Con la privatizacion de YPF, la localidad se fue transformando paulatinamente en
una “ciudad fantasma”. Recorrer Campamento Vespucio en la actualidad es como
adentrarse en una especie de zona de ruinas de un pasado esplendoroso que ya no
puede retornar. El Unico camino que conduce, cuesta arriba, hacia Campamento
Vespucio esta rodeado de ruinas de edificios “ypefeanos” y casas semiderruidas que
pertenecieron a directivos de la otrora empresa estatal. La primera edificacion, luego de
la barrera que determinaba el afuera y el adentro del Campamento, es el viejo depdsito
y taller de los camiones y vehiculos de YPF. Luego de una pronunciada curva, aparece
el edificio del Club Social, que muestra un desgastado esplendor de una construccién
que supo albergar bailes, conferencias, fiestas y otras actividades de la comunidad.
Frente al club se encuentra una vieja escuela y un edificio que hoy albergan a la
Universidad Tecnoldgica, que dicta alli algunas carreras técnicas, y a la Municipalidad
de Gral. Mosconi, que funciona alli “transitoriamente” desde que en la pueblada de
2001 los habitantes quemaron la municipalidad frente a la plaza de Gral. Mosconi.
Siguiendo el camino cuesta arriba aparecen el viejo cine hoy abandonado y, unos
metros mas adelante, la vieja proveeduria que hoy funciona como sede de un proyecto
de Universidad Popular gestionada por la UTD, cuyo nombre, JUVEGOSABA®, evoca
los nombres de los cinco habitantes asesinados por la Gendarmeria Nacional y la
Policia Provincial entre 2000 y 2001. Paraddjicamente, al lado de la Universidad
Popular, otros edificios abandonados por YPF albergan hoy a uno de los escuadrones
de Gendarmeria Nacional, afincados en la zona desde que comenzaron los conflictos
sociales en 1997. Luego, el camino cuesta arriba nos lleva hacia el club deportivo que
cuenta con una cancha profesional de basquet (de piso de madera) y una profesional de
fatbol (de césped). Alli, la “leyenda urbana” da cuenta de que en ese estadio jugo,
alguna vez, el Club Boca Juniors comandado por Silvio Marzolini en un partido

amistoso con el equipo local “ypefeano”. Casi en la cima de la localidad, se encuentra

*" LLos muertos fueron Orlando Justiniano y Alejandro Gomez en mayo de 2000, Anibal Verén en
noviembre de ese mismo afio; y Carlos Santillan y Oscar Barrios en junio de 2001.
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el hospital, actualmente clausurado, con las puertas y ventanas tapiadas, sin personal
médico, ni pacientes. Segun los relatos de los lugarefios, durante afios fue el Unico
hospital de la zona que contaba con un tomdgrafo. Hoy, los habitantes de Campamento
Vespucio que aun viven alli, deben trasladarse hasta Mosconi o hasta Tartagal para

recibir algun tipo de atencion médica.

Otra localidad de la zona es Coronel Cornejo, ubicada a diecisiete kilémetros al sur
de Gral. Mosconi, también sobre la ruta nacional 34. Esta pequefia localidad operaba de
alguna manera como un espacio anexo a Mosconi, en el sentido de gue se encontraba
habitado por trabajadores técnicos y no calificados de YPF, pero con una mayor
presencia relativa de trabajadores de otras actividades de la zona; principalmente la
produccién maderera y la produccién agropecuaria, actividades periféricas en
comparacion con la actividad petrolera: Ambas actividades recobraron una relativa

relevancia cuando entro en crisis la actividad de YPF.

Por Gltimo, para terminar de ilustrar este entramado territorial, podemos afirmar que
las comunidades indigenas permanecieron reproduciendo sus formas de vida, casi
literalmente a “un costado” de las localidades petroleras. En efecto, la mayoria de las
comunidades wichi, guarani, chulupi, chorote, etc. se ubicaban del lado este de la ruta
nacional 34, utilizando sus vastos territorios en el monte chaquefio para la caza, la
pesca y la produccion de artesanias y vestimenta. Mantenian una relacion “a distancia”
del desarrollo urbano y petrolero de la regién, lo cual no implicaba que los contactos
con el “mundo ypefeano” fueran inexistentes, aunque esta conexion no se tradujera una
inclusion numéricamente relevante en torno a las actividades de YPF. Las distintas
comunidades indigenas se relacionaron a través del sistema educativo, con la
construccidn de escuelas y, luego, con la incorporacion de maestros bilingles; asi como
con la llegada de distintas religiones a las comunidades. En efecto, éstas tuvieron y
tienen una fuerte y compleja relacion con la iglesia catolica y otras iglesias cristianas
protestantes y evangélicas. Relacion que se tradujo, en algunos casos, en una disputa
entre iglesias y comunidades por la presencia de una u otra religion. Con la
privatizacién de YPF y con el progresivo avance de la frontera agropecuaria, sus
territorios se vieron afectados por la construccion de nuevos gasoductos que
atravesaban sus comunidades, o por el avance de terratenientes y “pools de siembra”
gue desmontaron millones de hectareas de monte nativo para producir extensas

plantaciones, principalmente de soja transgénica. Asi, la destruccion de gran parte de su
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territorio que implicaba un componente esencial de sus formas de vida, trastocd
radicalmente la légica de las comunidades®. En efecto, en los Gltimos afios se
produjeron diversas divisiones internas por cuestiones religiosas y politicas, asi como
se dio un proceso de pasaje de la caza, la pesca y la recoleccion a una cierta
“agriculturizacion” de la actividad productiva de las comunidades, con la produccion de
huertas comunitarias, que permitieron producir y suplantar la obtencion de alimentos
que el cercamiento producido por la actividad sojera y petrolera habian puesto en
peligro al inhabilitar sus tradicionales territorios de recoleccion, caza y pesca. Al
mismo tiempo, se produjo un acercamiento de las comunidades a las l6gicas politicas
de las zonas urbanas, tanto a aquellas légicas de las redes clientelares de la politica
institucional (por medio del reparto de mercaderia y materiales de construccion, asi
como los intentos de votos “cautivos” en las comunidades), como a las acciones
colectivas de protesta; tanto a partir de demandas especificas de las comunidades como
la defensa de sus tierras, como la confluencia con demandas méas generales que
abarcaban al resto de las poblaciones aledafias, como las demandas por trabajo y
aquellas en defensa de los territorios y los recursos naturales. Particularmente, las
comunidades de Gral. Mosconi tienen, como veremos méas adelante, una importante
articulacion con la UTD de Gral. Mosconi; tanto en la participacion de las
movilizaciones y cortes de ruta, como en diferentes proyectos productivos y culturales,
como por ejemplo, las huertas comunitarias, las fabricas de ladrillos, las cooperativas
de construccion, la produccion y comercializacion de artesanias (principalmente
artesanias con hilo de chaguar, madera, semillas y mimbre); asi como en la

participacion de algunos proyectos comunitarios y sanitarios.

En definitiva, la territorialidad ypefeana implicaba un territorio segregado pero con
cierta inclusion, un “modelo de civilizacion territorial” (Rofman, 1999). Asi, la
“comunidad ypefeana” conformada en torno al petroleo y a YPF generaba un relativo
bienestar economico y social para la poblacién, pero con un fuerte rasgo ordenador

“desde arriba”.

“Mosconi y Tartagal eran ciudades donde habia un poder adquisitivo lindo, porque en

YPF cobrabas bien. Por ejemplo, los chicos estudiaban, los padres podian hacer estudiar a

*8 Cuestion que excede largamente este trabajo y que aqui apenas sefialamos como contexto general de la
region.
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los chicos, teniamos buenos hospitales, un standard de vida de clase media, ¢no? Bueno,

todo eso se perdio de un dia para otro... por eso es que es fuerte la lucha de nosotros...”

Entrevista a Tomas Moreno, referente de la UTD y responsable del taller metallrgico,
2004.

Asi, desde esta peculiar estatalidad que significaba YPF como un “estado dentro del
estado” (Svampa y Pereyra, 2003; Giarracca y Wahren, 2006), la empresa estatal
construy6 un ordenamiento territorial, econdmico, social y cultural especifico para la
region. En este sentido, la toma de decisiones se encontraba concentrada en este
andamiaje institucional de YPF en conjuncion con los gobiernos locales y provinciales.
Era un territorio inclusivo y a la vez también segregado, pero ademas era un territorio
“verticalizado” en cuanto a la participacion de sus habitantes en la toma de decisiones y
la participacion en la gestion del territorio; verticalidad que, por cierto, no era puesta en
cuestion por los propios pobladores de la region. Con el derrumbe del “mundo
ypefeano” este territorio segregado pero inclusivo se convirtio en poco tiempo en un

territorio segregado y excluyente.

“Cuando se fue YPF quedo toda la gente desamparada y la gente no estaba preparada
para esta transformacion. Pasaron de ser hijos de padres petroleros, gente de YPF, y se
cambio todo por un “Plan Trabajar”; hay gente que, por ejemplo, se estd muriendo, que

no llega a tener 65 afios para poder jubilarse y estan en un Plan Trabajar”

Isidro Ruarte, Intendente de Gral. Mosconi, entrevista afio 2005.

En este nuevo esquema politico-territorial, la logica de la “verticalidad ypefeana” se
mantuvo, aunque la mayoria de los sectores sociales de la region quedaron excluidos de
los beneficios del modelo. En las territorialidades excluyentes “se disocia la toma de
decisiones sobre el manejo de un territorio de las poblaciones que lo habitan y que, en
ultima instancia, seran quienes asuman las consecuencias de dichas decisiones”
(Dominguez, Lapegna y Sabatino, 2006:244). En efecto, este mundo ordenado vy
marcado por YPF se termind de resquebrajar con el proceso de privatizacion
comenzado en 1991. Paulatinamente, la recesion se fue generalizando en las ciudades

de Tartagal y Mosconi abarcando desde las clases comerciantes hasta las comunidades
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indigenas, la Unica alternativa que encontraron fue salir al espacio pablico. Un mundo

de derechos y de un relativo bienestar social habia sucumbido en pocos afios.

En este sentido, resulta interesante observar como en la primer gran corte de ruta y
pueblada de 1997, este esquema de desigualdad territorial que de alguna manera
contenia a casi la totalidad de los actores sociales se vio reflejada en la misma ruta con
dos piquetes claramente diferenciados (Lapegna, 2000): el “piquete norte” a la entrada
de la ciudad de Gral. Mosconi, ubicado frente a las oficinas de dos de las empresas
multinacionales petroleras que permitian el uso de los sanitarios y el agua a los
participantes de ese piquete, compuesto mayoritariamente por docentes, trabajadores
estatales, comerciantes, “empresarios pyme” y profesionales; en contraste con el
“piquete sur” ubicado junto al cementerio de Mosconi e integrado por los ex
trabajadores técnicos y menor calificados de YPF, muchos de ellos nucleados en la
UTD, algunos trabajadores que aun mantenian sus puestos de trabajo y por algunas de
las comunidades wichi que se encuentran en el costado este de la ruta nacional 34%°.
Asi, se construyd una identidad comun entre quienes cortaban la ruta, aunque la
constitucion de ese “nosotros” replicara, de alguna forma, la segregacion con inclusion

caracteristica del territorio ypefeano antes de su resquebrajamiento.

De este modo, la puesta en cuestion de este modelo segregado y excluyente por
parte de los pobladores es la resultante de una serie de acciones colectivas y demandas
que, resistiendo al avance de esta nueva territorialidad excluyente, intentan defender la
vieja territorialidad ypefeana. Pero esta territorialidad invocada por los actores sociales
aparece con una diferencia radical al esquema territorial “ypefeano”. En efecto, al ser
un proceso de reterritorializacién configurado por parte de los sectores subalternos v al
no existir mas aquel andamiaje estatal complejo desde el cual operaba YPF en el
territorio, son ahora los propios actores quienes al intentar reconstruir esa territorialidad
de manera autogestionada, comportan una “territorialidad incluyente”, que implica
también nuevos modos en la formas de habitar y practicar el territorio, asi como en los
mecanismos de toma de decisiones. De todas maneras, resulta importante advertir que
los espacios deliberativos de la UTD, por las propias particularidades de la
organizacion, son escasamente utilizados, por o menos a la manera de asambleas y/o

plenarios, como suele utilizarse en la mayoria de los movimientos de trabajadores

* Ampliaremos esta descripcion territorial de la accién colectiva en el capitulo 111
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desocupados. *°. En definitiva, se abre un proceso de reterritorializacién que conforma
asi un lugar practicado (de Certau, 1979); un despliegue territorial que implica, como
desarrollaremos en el proximo capitulo, rupturas y continuidades con el esquema

territorial ypefeano.

El movimiento de trabajadores desocupados en la Argentina: posibles dimensiones
para el analisis y el papel de laUTD

En los ultimos afios diferentes trabajos académicos han dado cuenta del surgimiento y
desarrollo las organizaciones de desocupados y sus acciones colectivas de protesta,
particularmente los cortes de ruta. En la mayoria de los casos, las investigaciones se
han centrado casi exclusivamente en el momento de visibilidad, es decir, en los
momentos de las luchas politicas y reivindicativas en el espacio publico; ya sea a través
de los cortes de ruta y calles, movilizaciones, asambleas y/o por las tomas de espacios
pUblicos y privados®.

Sin embargo, existen otros estudios que ponen también su foco en los momentos de
la latencia de los movimientos sociales (Melucci, 1994a); es decir, en sus formas
organizativas y en la construccion cotidiana de la vida material que realizan estos
movimientos. De este modo, estos trabajos de investigacion se interrogan cémo los
movimientos de trabajadores desocupados van construyendo respuestas locales y
propias, desde el territorio, a los problemas de alimentacion, salud, educacion, trabajo,
etc.; cuestiones basicas que el Estado no toma en cuenta, o lo hace en forma
deficiente™.

En este apartado sobre el movimiento de trabajadores desocupados, intentamos dar
cuenta, de manera general y provisoria, de las distintas experiencias organizativas de
trabajadores desocupados surgidas a mediados de la década del noventa. No es nuestra
intencion realizar un relevamiento exhaustivo de este movimiento social, sino enmarcar
algunas de sus caracteristicas generales; enfatizando en aquellas dimensiones analiticas

que, creemos, operan para analizar el caso de la UTD de Gral. Mosconi. En efecto, esta

*0 Retomaremos en el capitulo 111 esta dindmica compleja en la toma de decisiones, punto nodal para
comprender las dinamicas organizativas de la UTD.

* Entre otros pueden citarse a Scribano (1998 y 1999): Aguilar y Vazquez (1998 y 2000); Lapegna
(2000); Barbetta y Lapegna (2001; Giarracca (2001); Dinerstein (2001); Oviedo (2004), Auyero (2002a y
2002b); Ifigo Carrera (2002); Flores (2002); Kohan (2002); MTD Anibal Veron (2003); Schneider
Mansilla y Conti (2003) Almeyra (2004); Pacheco (2004); Mazzeo (2004); Bidaseca y Barbetta (2004).

52 En este sentido los trabajos que retoman esta doble dimensién son: Colectivo Situaciones y MTD
Solano (2002); Lecaro y Altschuler (2002); Lopez Echagiie (2002); Svampa y Pereyra (2003); Zibechi
(2003); Ferrara (2003); Delamata (2004); Massetti (2004); Retamozo (2009).
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organizacion ha sido un punto de referencia para la mayoria de las organizaciones de
trabajadores desocupados y, de alguna manera, la UTD también cristaliza en su devenir,
algunas de las dimensiones con las que se analiza a estos movimientos. En la
genealogia, conformacion y consolidacion del movimiento de trabajadores
desocupados, pueden observarse distintas dimensiones de andlisis de los distintos
agrupamientos organizativos. Por esta razon tomamos solamente a modo de ejemplo a
algunas de las organizaciones mas importantes del “mapa de organizaciones
piqueteras” que ha tenido a lo largo de los afios diferentes escisiones y alianzas que
exceden largamente el objetivo de este trabajo®®. Entre las principales dimensiones que
en su mayoria retomamos del trabajo de Svampa y Pereyra (2003), planteamos A) la
“matriz politico-ideol6gica”; B) la “matriz organizativa” y el grado de autonomia con
respecto a estructuras sindicales o partidarias; y, C) la “matriz de origen” y su anclaje
territorial.

A) La “matriz ideoldgica politica” remite a las inscripciones politicas de las
organizaciones de trabajadores desocupados y a grandes rasgos pueden perfilarse tres
grandes inscripciones: a) la inscripcién nacional-popular, ligada principalmente a la
historia del peronismo y de ciertos iconos y procesos particulares de este fendmeno
politico social (el 17 de octubre, la “resistencia peronista”, Evita, el “peronismo
revolucionario”, etc.) en el marco de, tal como plantean Svampa y Pereyra retomando a
Ernesto Laclau (1978), “interpelaciones nacional-populares que recorren la
configuracién ideoldgica de distintas organizaciones piqueteras” (2003:196); en esta
matriz se encuentran claramente la Federacion de Tierra, Vivienda y Habitat (FTV) que
surgié desde la Central de Trabajadores Argentinos (CTA), el Movimiento Barrios de
Pie (BdP), ligado al Movimiento Libres del Sur, el Frente Transversal Nacional y
Popular (FTNP), también integrante de la CTA, el Movimiento de Trabajadores
Desocupados Evita, integrante del Movimiento Evita; pero también pueden inscribirse
en esta matriz, con sus particularidades, a la Corriente Clasista y Combativa ligada al
Partido Comunista Revolucionario (PCR) de orientacion maoista y que, pese a su
relacion con este partido, mantiene reminiscencias a estas interpelaciones “nacional-
populares” (Svampa y Pereyra, 2003). Por ltimo, podemos incluir también en esta

matriz a la Coordinadora de Trabajadores Desocupados Anibal Verén (CTDAV) ligada

53 Para obtener informacion relevante sobre un panorama mas general de las distintas organizaciones de
trabajadores desocupados pueden consultarse Oviedo (2004), Kohan (2002); Schneider Mansilla y Conti
(2003) y, principalmente, Svampa y Pereyra (2003) y Retamozo (2009).
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al Movimiento Patridtico Revolucionario Quebracho, que comparte la referencia al
proceso del “peronismo revolucionario”. Luego, podemos observar b) la inscripcion de
izquierda, ligada a las tradiciones marxistas y revolucionarias de argentina en sus
distintas vertientes ideologicas: comunista, socialista, trotskista, guevaristas, maoistas,
etc. En esta inscripcion se encuentran aquellas organizaciones que adscriben a la
variante “clasica” marxista de la lucha por la toma del poder estatal como son el Polo
Obrero (Po) ligado al Partido Obrero (PO) y el Movimiento Territorial Liberacion
(MTL) ligado al Partido Comunista (PC) y el Movimiento de Trabajadores sin Trabajo
Teresa Vive ligado al Movimiento Socialista de los Trabajadores (MST), ubicandose
aqui también la CCC (que, como vimos, convive con la tensién entre lo nacional-
popular y el maoismo del PCR). También podemos encontrar dentro de esta inscripcion
variantes mas heterodoxas del marxismo y el guevarismo que plantean la construccion
del “poder dual” o “doble poder” como, , el Movimiento de Trabajadores Desocupados
Teresa Rodriguez (MTR) o el Frente de Organizaciones en Lucha (FOL); entre otras
organizaciones. Por ultimo, se encuentra c) la inscripcion autonoma de raigambre en
experiencias de autoorganizacién y de espacios independientes de partidos politicos y
centrales sindicales que se fue gestando durante la década del noventa (Zibechi, 2003a)
donde pueden ubicarse, con sus grandes diferencias, al Frente Popular Dario Santillan
(FPDS), al Movimiento de Trabajadores Desocupados de Solano (MTD Solano), la
Federacion de Organizaciones de Base (FOB), entre otras organizaciones que apelan a
la construccion de “poder popular” o “contrapoder”.

B) Dentro de la “matriz organizativa” pueden vislumbrarse diferentes opciones; a)
la sindical que se encuentra ligada a organizaciones sindicales como la CTA y/o que
adoptan esquemas de organizacion gremial intentando funcionar como una herramienta
gremial de los trabajadores desocupados, como un ‘“sindicato de trabajadores
desocupados”. En esta opcion se ubican claramente la FTV y el FTNP como integrantes
de la CTA, pero también la CCC que incluye en su seno a trabajadores industriales y de
servicios como ramas sindicales internas dentro de la CTA y de la Confederacion
General del Trabajo (CGT). Luego encontramos b) la opcion partidaria, donde
encontramos a aquellas organizaciones que actian como frentes de acumulacion
politica y organizativa, ligados directamente a organizaciones politico-partidarias; es
decir, que surgen a partir de una politica especifica del partido politico hacia el “sector
de trabajadores desocupados”. En este grupo se encuentran, entre otros, el Po, el MST,

el MTL vy, nuevamente con matices, la CCC. Con el arribo de Neéstor Kirchner al
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gobierno distintas organizaciones, como Barrios de Pie®*, FTV, MTD Evita, FTNP,
entre otros; se ligaron directamente a las estructuras del Frente Para la Victoria (FPV)
y/o del Partido Justicialista (PJ). Por altimo, encontramos c) la opcién independiente
que contiene a aquellas organizaciones, que mas alld de sus tendencias politico-
ideoldgicas mantienen su independencia de otras estructuras partidarias y/o gremiales.
Algunos ejemplos de estas organizaciones son el MTR, el FPDS, el FOL, el FOB, el
MTD Solano, etc.

En todas estas opciones, la toma de decisiones puede resultar mas o menos
horizontal y participativa por medio de la realizacion de asambleas u otros mecanismos
de deliberacién colectiva m&s o menos institucionalizados dentro de las propias
organizaciones. Pero este nivel de participacion y deliberacién no se encontraria
necesariamente ligado al tipo de matriz organizativa. Asi, una organizacion de
trabajadores desocupados ligada estrechamente a una estructura partidaria o sindical, en
algunos casos, puede mantener niveles de horizontalidad y participacion mayores que
otras organizaciones independientes, que no se referencian en ninguna estructura
mayor. De todas maneras, esta discusion sobre participacion y formas organizativas
excede los objetivos planteados en esta investigacion, dejando estos planteamientos
como posibles interrogantes para futuras investigaciones.

C) Por ultimo, la “matriz de origen” remite a las formas y las condiciones
estructurales y de conformacion de los movimientos piqueteros, en este sentido
distinguimos un a) origen territorial de enclave, en aquellos movimientos que surgen
en pequefias y medianas localidades del interior del pais, muchas de ellas ligadas a
economias regionales o de enclave como el caso del petrdleo en Gral. Mosconi y
Tartagal en la provincia de Salta y Cutral-Cé y Plaza Huincul en la provincia de
Neuquén, pero también a las experiencias de Cruz del Eje en la provincia de Cordoba y
Jujuy, donde se presentaron “insurrecciones populares” o “puebladas” que se
instituyeron como el “estado naciente” (Alberoni, 1968) o el momento fundacional de
estos movimientos; obviamente ubicamos aqui a la UTD de Gral. Mosconi y otras
organizaciones piqueteras del interior; pero también nuevamente a la CCC que tiene
parte de sus origenes en la experiencia jujefia de esta organizacion liderada, en sus

comienzos en la década del noventa, por Carlos “el Perro” Santillan b) origen

5 En el afio 2008 esta agrupacion formaliza su ruptura con el gobierno nacional y pasa a formar parte de
la oposicion de “centroizquierda” articulandose politicamente con el espacio politico de Proyecto Sur que
lidera el cineasta y diputado nacional Fernando “Pino” Solanas.
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territorial-barrial, que incluye principalmente a las organizaciones de trabajadores
desocupados del Gran Buenos Aires y otras grandes ciudades del interior como
Rosario, La Plata, Cdérdoba, Tucuman, Resistencia, Neuquén etc. donde las
organizaciones surgieron entroncando las demandas de trabajo genuino con distintas
experiencias organizativas previas en torno a demandas vecinales y de toma de tierras
para vivienda. El caso paradigmatico es la FTV, pero también los MTD, la CTD, el
MTR, el FPDS y nuevamente la CCC en su origen en los barrios de La Matanza en el
conurbano bonaerense. Por Gltimo, dentro de esta “matriz de origen”, la idea de anclaje
territorial remitiria por un lado a organizaciones que realizan una operacion de
reterritorializacion en sus practicas y sus demandas, construyendo nuevos significados
y modos de habitar ese territorio y, por otro lado, a las que so6lo construyen en el
territorio actividades de subsistencia pero no operan simbélicamente sobre el mismo, ni
generan estructuras locales propias y autogestionadas que disputan ese ordenamiento
territorial.

Como vimos, podemos plantear que estas dimensiones de analisis no se encuentran
estaticas, sino que se yuxtaponen en las distintas organizaciones de trabajadores
desocupados, asi como en las distintas trayectorias de éstas a lo largo del tiempo (el
ejemplo mas claro de esto parece ser la CCC). Asi, es como puede explicarse, por
ejemplo, el derrotero de las diferentes alianzas y divisiones que caracterizaron a estas
organizaciones, donde por momentos confluyeron movimientos de diferentes matrices
ideoldgicas, pero con una logica organizativa similar y, con un determinado cambio de
coyuntura, se producen realineamientos que priorizan las confluencias ideolégicas y/o
politicas.

Al mismo tiempo existen diversas variables generales que describen a este peculiar
movimiento social. Por un lado, encontramos la heterogeneidad de los sujetos que lo
componen; en este sentido cabe resaltar las diferentes trayectorias de vida de quienes
participan en estas organizaciones, donde confluyen desocupados estructurales, con ex
trabajadores fabriles, junto con jovenes sin experiencia laboral, mujeres con y sin
experiencia laboral, etc. En esta heterogeneidad de trayectorias, se entrelazan o
confluyen también aquellos que tenian experiencias organizativas en los territorios
(sociedades de fomento, comisiones vecinales, tomas de tierras, movimientos villeros y
barriales, etc.), experiencias sindicales y experiencias politicas (tanto en partidos y
agrupaciones de izquierda como en partidos tradicionales, principalmente el Partido

Justicialista), junto con hombres, mujeres y jovenes que su primera participacion en
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algin tipo de accion colectiva se dio a partir de las organizaciones de trabajadores
desocupados. En este sentido, Svampa y Pereyra hablan de un “triple clivaje, a la vez
social, de género y generacional” (2003:156) para explicar esta confluencia heterogénea
de sujetos sociales con diversas trayectorias de saberes culturales, politicos y sociales
en el seno de las organizaciones de trabajadores desocupados.

Otra caracteristica de estas organizaciones resulta en la importante presencia y
actividad de las mujeres y los jovenes, tanto en la vida cotidiana de las organizaciones
como en la participacion en las acciones colectivas de protesta, principalmente en los
cortes de ruta y en las movilizaciones. Si bien en la mayoria de las organizaciones
piqueteras mas de la mitad de sus integrantes son mujeres, esta presencia no se ve, en
general, reflejada en los lugares de referencia y responsabilidad de las organizaciones,
pues, en la mayoria de los casos, los dirigentes y referentes suelen ser hombres;
quedando asi relegados tanto los jévenes como las mujeres de los roles “publicos” de
las organizaciones.

Por otro lado, en el aspecto de la cuestion organizativa existen dos elementos
importantes a tener en cuenta; por un lado, existe una importante porosidad
organizativa en el sentido de que en estas organizaciones, en general, no existe un
limite preciso entre quienes pertenecen o no al movimiento, asi como existe un
importante recambio de los miembros de las organizaciones; cuestiones que, por
ejemplo, son mucho mas precisas y limitadas en el movimiento sindical. Por otro lado,
la diversidad de organizaciones de trabajadores desocupados es muy alta, asi como
existe una dindmica propensa a la creacion, fusion y division de organizaciones
“piqueteras” con mayor rapidez que en otros ambitos organizativos. Esto puede
explicarse, en parte, por este bajo nivel de organicidad planteado anteriormente, asi
como por la escasa institucionalidad de estas organizaciones, lo que permite, con
relativa facilidad, crear nuevas organizaciones producto de disidencias de distinta
indole (diferencias politicas, personales, organizativas, etc.), asi como también facilita
la fusion y/o la creacion de alianzas mas o menos coyunturales entre distintas
organizaciones de trabajadores desocupados.

Por ultimo, como vimos en el capitulo I, el propio repertorio de acciones de los
trabajadores desocupados es un elemento importante para comprender este movimiento
social pues implica una accion disruptiva del orden social. En efecto, el corte de ruta es
una puesta en acto que interpela tanto al estado como a los agentes productivos de la

zona, pues corta la circulacion de mercancias; pero al mismo tiempo interpela al
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conjunto de la sociedad, pues interrumpe también la circulacion de personas en la zona
del conflicto. En efecto, fue la propia forma de accion colectiva la que terminé
nominando al novedoso actor social, aquel que cortaba la ruta con piquetes, es decir, los
“piqueteros”. Asi, el propio repertorio de accion de estos nuevos sujetos sociales se fue
renovando y ampliando hacia las formas de protesta de otros actores sociales que
comenzaron a utilizar el corte de calles y rutas como parte de su repertorio de acciones.
En este sentido, otra caracteristica del movimiento de trabajadores desocupados es la
continua ampliacion de demandas que, desde el pedido original de “trabajo genuino”
para los trabajadores desocupados, fue extendiendo sus demandas hacia objetivos méas
generales. La diversidad de estas demandas ampliadas ilustra cabalmente la
heterogeneidad politica y organizativa del movimiento. Dependiendo entonces del
caracter de cada una de estas organizaciones, las demandas fueron ampliandose del
reclamo por trabajo genuino hacia, por ejemplo, la oposicion a politicas neoliberales, la
defensa de los recursos naturales, la denuncia de las injerencias de los organismos
multilaterales de crédito en la politica nacional, la defensa de ciertas politicas del
gobierno kirchnerista, la construccién de proyectos economicos, culturales vy
comunitarios autogestionados, el cambio social, etc.

Por ultimo, retomando las dimensiones planteadas anteriormente y analizando el
caso de la UTD, podemos ubicar a esta organizacion en distintas posiciones dentro de
cada una de las matrices planteadas, yuxtaponiéndose asi distintas variables que
explican tanto el origen, como las formas organizativas de accion colectiva de esta
organizacion social. De todas maneras, cabe aclarar que, por sus caracteristicas
particulares, definir a la UTD en términos estrictos resulta una tarea altamente

compleja.

[ 3 o . .
Hay movimientos pegados a la izquierda, otros como nosotros que son amorfos o
independientes le decimos nosotros”

Rodolfo “Chiqui” Peralta, referente UTD, entrevista afio 2004.

En efecto, desde la dimensidn politico-ideoldgica, la UTD de Gral. Mosconi podria
ubicarse en tensidn entre la matriz nacional-popular y la matriz autobnoma, donde la
referencia explicita de algunos de sus referentes e integrantes es hacia esta interpelacion
nacional-popular, al mismo tiempo que realzan la diversidad politica e ideoldgica que

existe en el seno de la organizacién y dan cuenta de que el de la UTD es un proyecto
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que se mantiene “por fuera” de este tipo de discusiones. A la vez, la practica territorial
de la organizacion, como veremos con mayor profundidad en el capitulo I, implica
muchos de los presupuestos de la matriz autonomica.

En el caso de la dimension organizativa, si bien ubicamos principalmente a la UTD
en la tipologia independiente, por su radical posicion en cuanto a la autodeterminacion
de sus miembros y la libertad de accion de la propia organizacién; aunque también
tiene conexiones con la idea de ser un “sindicato de los trabajadores desocupados”. Con
respecto a la matriz de origen, resulta evidente que la UTD pertenece a la de origen
territorial de enclave y, como pretendemos demostrar en este trabajo, es un ejemplo
paradigmatico de aquellos movimientos sociales que se territorializan.

Otra caracteristica de la UTD con respecto al movimiento de trabajadores
desocupados es que no ha establecido lazos duraderos con el resto de las organizaciones
“piqueteras” 0, por lo menos, sus relaciones no se dieron en torno a las distintas
estructuras de coordinacién o alianzas politicas que se dieron durante estos afios en el
llamado “movimiento piquetero”. De todas formas, mantuvieron y mantienen
relaciones con la mayoria de las expresiones de este movimiento, sin realizar
distinciones en cuanto a metodologias de accion y/o caracterizaciones politico-
ideoldgicas. Al mismo tiempo, al ser una organizacioén que de alguna manera es una
referencia importante para el conjunto de movimientos de trabajadores desocupados,
recibio la solidaridad de estas organizaciones, asi como de otros movimientos sociales y
organizaciones estudiantiles, de intelectuales y de derechos humanos, en los casos de
represion, amenazas y persecucion judicial®®. EI momento de excepcion por fuera de
esta ldgica autorreferencial en cuanto a las articulaciones con otras organizaciones de
trabajadores desocupados se dio durante un breve lapso entre diciembre del afio 2000 y
mediados del 2001 cuando se conformd la Coordinadora de Trabajadores Desocupados
del Departamento de Gral. San Martin de la cual ademés de la UTD participaron el
Polo Obrero, la Corriente Clasista y Combativa y casi todas las organizaciones
piqueteras de la zona. Esta experiencia tuvo una corta duracién pues aparecieron

desavenencias internas entre las organizaciones en cuanto a las formas organizativas,

> En este sentido resulta interesante la experiencia de Alerta Salta, un colectivo que se conformé a
comienzos del afio 2004 articulando a intelectuales, estudiantes, organizaciones de trabajadores
desocupados, organismos de derechos humanos, etc. quienes conformaron un espacio de discusiéon y
accion politica en solidaridad con las organizaciones sociales saltefias (trabajadores desocupados,
comunidades indigenas, campesinos, etc.), que eran estigmatizadas y perseguidas a causa de sus acciones
colectivas de protesta y del desarrollo de sus proyectos autogestionados. Al poco tiempo, este colectivo
amplio6 sus acciones al conjunto de los movimientos sociales del pais por lo que pasé a llamarse “Alerta
Argentina” (http://lavaca.org/especiales/especiales/alerta-salta.html).
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asi como frente a las caracterizaciones politicas, sin embargo fue una experiencia
interesante en cuanto a la articulacion local/regional de estos movimientos sociales™.
Otras experiencias de articulacién de la UTD han sido una serie de encuentros con
organizaciones sociales de Argentina y América latina que organizé la UTD en Gral.
Mosconi entre los afios 2005 y 2007.

% Para una mayor profundidad sobre el tema ver Oviedo (2004), Svampa y Pereyra (2003) y Benclowicz
(2005, 2007 y 2011).
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Capitulo I11:
Acciones colectivas y proyectos autogestionados en la construccion territorial e
identitaria de la UTD.

Contamos con bibliografia especifica sobre el caso de la UTD de General Mosconi , asi
como estudios referidos a la problematica de los trabajadores desocupados y la protesta
social en la Argentina que realizan referencias explicitas y/o analisis de relevancia
sobre la UTD de General Mosconi.’’Sin embargo, al igual de lo que sucede con la
bibliografia en general sobre el movimiento de trabajadores desocupados, son escasos
los textos que dan cuenta de los momentos de la latencia de la organizacion que es en
donde ponemos el foco de esta investigacion. En este capitulo, profundizaremos sobre
los momentos de visibilidad y latencia de este movimiento; poniendo especial énfasis
en el proceso de territorializacion de la UTD desplegado durante los momentos de

latencia.

La UTD se surgio en el afio 1996 cuando un grupo de trabajadores desocupados,
mayoritariamente ex trabajadores de YPF (ypefeanos), decidieron conformarse como
una organizacion especifica de desocupados sin importar su profesion o calificacion
previa. En un principio, la organizacion tenia como reivindicacién principal el reclamo
de fuentes laborales “genuinas”. En abril del afio 1996, la UTD realizé su primera
accion de protesta que consistio en la toma del Consejo Deliberante de Gral. Mosconi
durante 23 dias. Durante la ocupacién la UTD organiz6, entre otras cosas, un comedor
para los desocupados y sus familias, al tiempo que entablaron negociaciones con
funcionarios locales y provinciales. Finalmente, lograron respuestas a parte de sus
demandas entre las cuales se encontraba la obtencion de los llamados “Planes
Trabajar”, que eran planes sociales focalizados para atender las demandas de los
trabajadores desocupados. Sin embargo, la organizacion continué funcionando y

aglutinando a cada vez mas trabajadores desocupados de la localidad, ya que las

> Aguilar y Vazquez (1998 y 2000); Lapegna (2000), Giarracca (2001), Barbetta y Lapegna (2001);
Atschuler (2001); Lecaro y Atschuler (2002); Sachi (2004); Oviedo (2004); Lopez Echagiie (2002) y
Svampa y Pereyra (2003), Schaumberg (2004); Korol (2006).Equipo de Educacion Popular — UPMPM
(2006); Benclowicz (2005, 2007y 2011), Dinerstein A.C., Deledicque M. y Contartese, D. (2007 y 2008),
Avrtese (2009).
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condiciones estructurales de desocupacion y pauperizacion continuaban vigentes, mas

alla de la aplicacion de estos planes focalizados.®.

“La UTD se forma sobre la base de los despidos de YPF del "91; cuando ya se le
acaba la plata a la gente, cuando se termina el dinero que le han dado de las
indemnizaciones y fracasan todos los negocios que habian armado y las cooperativas”

(Integrante de la UTD, en Equipo de Educacion Popular “Pafiuclos en Rebeldia”, 2006)

De esta manera, cuando se produce el primer corte gran de ruta en el afio 1997, la
UTD tenia ya una trayectoria organizativa de poco mas de un afio, cuestion que ayudo a
que ésta fuera una de las protagonistas del proceso de organizacion y negociacion de la
accion colectiva convirtiéndose luego en un actor social con cada vez mayor peso

relativo en la region.

Las acciones colectivas de la UTD

“Politicamente, creo que de las mejores cosas que le dejé la UTD a nuestra sociedad
es el haber aprendido a reclamar, a no quedarse callado, a no ser sumiso... ”
Rodolfo “Chiqui” Peralta (Referente UTD, entrevista afio 2004).

En esta investigacion ubicamos el caso de la UTD dentro de las acciones colectivas
que se dieron y dan en el marco del “ciclo de protesta” (Tarrow, 2009)*° de la década
del noventa. Pero teniendo en cuenta la especificidad de la UTD, que surgié en una
“ciudad intermedia” del interior del pais (Giarracca, et al 2003) y que, ademas, estuvo
ligada a una economia de enclave, el petréleo, que entré en crisis a partir de las
privatizaciones y del agudizamiento del modelo neoliberal aplicado por el gobierno de

Carlos Menem en la década del noventa; podemos observar que la UTD comparte una

%8 En los comienzos, su principal referente era Juan Nievas, ex trabajador de YPF con una importante
experiencia sindical en el gremio petrolero y politica en el Partido Comunista. En el afio 2000 se separa
de la UTD y comienza a participar en la Corriente Clasista y Combativa (CCC) de la provincia de Salta.
A partir de ese afio, se consolida la referencia de los actuales dirigentes de la organizacion: José “Pepino”
Fernandez, Rodolfo “Chiqui” Peralta, Juan Carlos “Gipi” Fernandez y, en menor medida, Oscar “Piquete”
Ruiz.

> Este concepto remite una dindmica “externa” a los propios movimientos sociales que se genera por la
accion de los grupos que amplifican su influencia sobre otros actores aunque en una forma que los
propios movimientos pueden no controlar; ampliando las oportunidades politicas para que otros grupos o
movimientos generen nuevas acciones de protesta, sean éstas organizadas y/o espontaneas (Tarrow,
2009).
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doble afiliacién en este ciclo de protesta, por un lado, remite a las protestas que dieron
origen al movimiento de trabajadores desocupados a nivel nacional, y, por otro, remite
a la protesta social del “pais interior. En efecto, a mediados de la década del noventa
puede decirse que hubo una intensificacion del ciclo de protesta con la incorporacion de
nuevos actores que irrumpieron en la escena publica a través de un repertorio de accion
claramente disruptivo: el corte de ruta, accion que impedia el libre transito de personas
y mercancias. Los trabajadores, ahora desocupados, al no tener ya la capacidad de
frenar la produccion, adoptan la accién de cortar la ruta como una manera de visibilizar
sus reclamos y demandas, que en un principio se encontraban centradas en recuperar el
trabajo; luego estas demandas se fueron ampliando y diversificando a partir de las
respuestas otorgadas por el Estado- que fluctuaba entre el otorgamiento de los planes
sociales y la represion y judicializacion de la protesta social- asi como por el
crecimiento de las organizaciones de trabajadores desocupados. Siguiendo a Adrian
Scribano y Federico Schuster, puede hablarse de una serie de caracteristicas novedosas
de la protesta social en esos afios con respecto a las décadas anteriores: “a) aumentaron
y se diversificaron las acciones de protesta, b) e multiplicaron las organizaciones de
protesta; c) se modificaron los temas y demandas que sostienen las organizaciones y las
acciones de protesta, y d) aparecieron nuevos formatos de protesta para soportar dichas
acciones.” (2001:17). Siguiendo a estos autores, no puede afirmarse que los actores
tradicionales de las acciones de protesta como los sindicatos perdieron protagonismo
(Scribano y Schuster, 2001:19), sino que, de manera mas fragmentada y con la
aparicion de nuevas centrales sindicales como la Central de Trabajadores Argentinos
(CTA)®, y la fractura temporaria de la Confederacién General del Trabajo (CGT) con
la creacion del Movimiento de Trabajadores Argentinos (MTA)®, los sindicatos
protagonizaron conflictos ligados a la defensa de los puestos de trabajo amenazados por

las politicas neoliberales y protestas en contra de las reformas del Estado y de la

% La CTA surge en el afio 1992 como una central sindical de trabajadores alternativa a la CGT, en el
marco de un proceso de renovacion sindical iniciado en los comienzos de la década del ochenta. Desde
esta central se plantean procesos de democratizacion sindical y participacion de los afiliados,
permitiéndose por ejemplo la afiliacion directa de los trabajadores a la estructura nacional de la CTA. Los
principales sindicatos agrupados en esta nueva central son la Asociacion de Trabajadores del Estado
(ATE) y la Confederacion de Trabajadores de la Educacién de la Republica Argentina (CTERA).

® La CGT es la principal central de trabajadores de la Argentina, tanto en su nimero de afiliados como en
su trayectoria histérica. La mayoria de sus dirigentes se encuentran ligados al Partido Justicialista. El
MTA fue un agrupamiento que surgid en disidencia a la conduccion de la CGT de mediados de la década
del noventa que se encontraba subordinada a las politicas del entonces presidente justicialista Carlos
Menem. Los principales sindicatos del MTA fueron el sindicato de Camioneros y la union Tranviaria
Automotor que agrupa a los choferes de colectivos y émnibus y a los trabajadores del subterraneo de
Buenos Aires.
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politica de privatizaciones. Paralelamente fueron surgiendo estos otros actores sociales
como los trabajadores desocupados que, en algunos casos, lograron articular acciones
con los sindicatos®® y con partidos politicos de izquierda, asi como otros que

mantuvieron su independencia organizativa.

De este modo, analizamos a la UTD no solo enmarcada dentro del “ciclo de
protesta” de las organizaciones de desocupados del interior de pais y el Gran Buenos
Aires (Barbetta y Lapegna 2001; Svampa y Pereyra, 2003); sino que enmarcamos su
desarrollo contextualizado en la “nueva protesta” de los mundos rurales y rururbanos
definida como “el conjunto de acciones que comienzan a desplegarse e intensificarse a
partir de los cambios institucionales que resultaron del decreto de desregulacion
economica generado por la presidencia de Carlos Menem, en 1991” (Giarracca y Gras,
2001:117) y, agregamos nosotros, la privatizacion de las empresas publicas. Cuando la
UTD hace su irrupcién pablica participando activamente del corte de ruta y la pueblada
en 1997, es uno de los momentos de mayor “regularidad, intensidad y significacion del
ciclo de protesta” del interior del pais (Giarracca y Gras, 2001:125; pero también en
Zibechi, 2003; y Almeyra, 2004). Puede plantearse entonces gque nuevos actores se
suman a las protestas en el interior del pais; ya no son s6lo los productores y los
campesinos, los trabajadores rurales y los arrendatarios sin tierra, sino también otros
actores no tradicionales en el interior, los maestros y los trabajadores estatales, y
también los trabajadores desocupados: entre 1996 y 1999 en Cutral-C6 y Plaza Huincul
(Neuqueén), en Gral. Mosconi y Tartagal (Salta), en Cruz del Eje (Cérdoba) y en
distintas localidades de Jujuy, los trabajadores desocupados cortan rutas y se organizan
para reclamar por el trabajo perdido, en poblaciones de las provincias que en general
dependian de una economia regional hegemonica que habia entrado en crisis (petréleo,

minerales, az(car, algodén, yerba mate etc.)®.

%2 Fue a mediados de la década del noventa que la CTA planteé la territorializacion de su organizacion
con la consigna “la fabrica es el barrio”, promoviendo la organizacion barrial y territorial de los
trabajadores, muchos de ellos desocupados o precarizados, asi como promoviendo la conformacion de
organizaciones especificas de trabajadores desocupados, pero también de pequefios productores rurales y
pueblos indigenas (Cecefia, 2001a). La organizacion de trabajadores desocupados mas importante en
namero y referencia simbdlica y politica dentro de la CTA fue la Federacion de Tierra, Vivienda y
Habitat (FTV), dirigida por Luis D Elia (Svampa y Pereyra, 2003, Delamata, 2004, Masetti, 2004 y
Calvo, 2006).

%% “Las poblaciones del interior del pais sufrieron no solo los procesos de desregulacion en el sector
agrario, sino las privatizaciones de las empresas extractivas de petroleo y minerales, asi como las
desactivacion de regimenes especiales de industrializacién regional. Pueblos enteros perdieron las
principales fuentes de trabajo. Las empresas pagaron indemnizaciones muy bajas a los que estaban
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Dividimos en cuatro momentos o fases la accion colectiva de la UTD, distinguiendo los
momentos de latencia y visibilidad solamente en términos analiticos, entendiendo a
esta distincion como partes inseparables de la accion colectiva de los movimientos
sociales (Melucci, 1994b). Estas fases se corresponden a los distintos momentos de la
organizacion en relacion a diferentes dimensiones como por ejemplo los repertorios de
acciones, su interrelacion con otros actores sociales, su insercion en el territorio, las
demandas de la organizacion y sus propias concepciones organizativas y, por ultimo,
las estructuras de oportunidades politicas y las respuestas del estado frente al conflicto
en dos facetas que, creemos, han actuado de manera complementaria: por un lado,
acciones represivas y de judicializacion de la protesta social y, por otro, aplicacion de
politicas focalizadas en torno a las problematicas sociales de la zona, particularmente

con un énfasis en la cuestion de los altos indices de desocupacion.

Primera fase: El estado naciente del movimiento, las primeras acciones colectivas
(1997-1999)

Durante el mes de mayo de 1997, los habitantes de Gral. Mosconi, Tartagal,
campamento Vespucio y Coronel Cornejo protagonizaron un corte de la ruta nacional
34 a la altura de la ciudad de Gral. Mosconi. Miles de ciudadanos se mantuvieron en
estado de movilizacion, demandando mejoras en los servicios de las empresas privadas
de electricidad y agua de la zona (Lapegna, 2000, Svampa y Pereyra, 2003). A este
reclamo inicial, rapidamente se sumaron otras demandas ligadas a la crisis econémica
de la regién ocasionada a partir del proceso de privatizacion de YPF: desocupacion,
deudas hipotecarias, subsidios a empresas y comercios de la region, etc. Podemos
afirmar también que la protesta estuvo inspirada, en parte, por los cortes de ruta y
puebladas protagonizadas por los habitantes de otras dos ciudades de enclave petrolero,
dos localidades “ex ypefeanas”, Cutral-Cé y Plaza Huincul, en la provincia de

Neuquén.

“La gente estaba disconforme con los servicios que daban las privatizadas, el agua, la luz
y, por supuesto, por la desocupacion que habia. Eso fue lo que motivo el corte del 97 (...)

Bueno, también contagiados un poco como habia hecho Cutral-Co [y Plaza Huincul], la

desocupados y en otros casos se negaban a cualquier politica social contenedora de tales dramaticas
situaciones” (Giarracca y Gras, 2001:132).
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gente dijo “hagamos mds o menos como eso, si se puede”. Y bueno, lo demds ya es historia

conocida...”
José “Pepino” Fernandez y Rodolfo “Chiqui” Peralta, referentes de la UTD, entrevista afio
2004.

Durante esta primer gran pueblada en la zona, la UTD de Gral. Mosconi tuvo una
presencia destacada en el corte de ruta; méas precisamente en el “llamado “piquete sur”.
Muchos de sus integrantes fueron quienes sostuvieron las largas jornadas en la ruta, y
algunos de sus referentes formaron parte de la comision negociadora con el Gobierno
Provincial, asi como tuvieron una relevante participacion en las asambleas sobre la ruta
que era el espacio donde se tomaban las decisiones con respecto a la medida de protesta
adoptada. (Lapegna, 2000). Cabe sefialar, como un dato relevante de esta accion
colectiva de protesta que, si bien tenia un caracter multisectorial o transclasista existia
una clara diferenciacion de actores y demandas e, incluso, una diferenciacion
geografica en la ubicacion de los cortes de ruta (Lapegna, 2000:23). En efecto, el
Ilamado “Piquete Norte” se ubicaba a las puertas de la ciudad de Gral. Mosconi,
enfrente de la sede de dos de las empresas petroleras de la zona que habilitaba sus
instalaciones para permitir el aseo de los manifestantes que se encontraban en la ruta,
asi como proveia de luz eléctrica a esa zona de la ruta cortada. Sus integrantes eran, en
su mayoria, profesionales, comerciantes, docentes, trabajadores estatales y otros
sectores de ‘“clase media”. En cambio, el Illamado “Piquete Sur” estaba
fundamentalmente compuesto por trabajadores desocupados y algunos indigenas de las
comunidades cercanas a la Ruta 34, sobre todo wichi. Este piguete se encontraba a las
afueras de la ciudad de Gral. Mosconi, a la altura del Cementerio Municipal y la
situacion alli era mucho mas precaria para los presentes, en el sentido del acceso a
bafios y a ciertas “comodidades” que existian en el Piquete Norte. En efecto, este
piquete fue bautizado como “el pic-nic” por algunos de los participantes de la protesta

que de este modo marcaban las diferencias entre los dos espacios del corte de ruta.

“Estaba el primer piquete, que era el piquete duro, el que iba a poner el pecho. Yo creo
que ahi estaba el ypefeano que no habia podido hacer ninguna forma de realizacién del "92 al
"97. Que era el que iba a poner el pecho, que tenia las cosas fuertemente aguerridas. Mas una
idiosincrasia de la zona, de gente muy acostumbrada a la vida muy dura, a la vida de trabajo
en el monte, que habia sido boca de pozo; un tipo de trabajo que habia determinado una

actitud de mucha dureza. Y después estaba el pic-nic. (Risas) ¢Verdad? El pic-nic, que instald
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carpas, que de alguna manera vivia esto como una jornada de reivindicacion, de participacion,
pero no se hasta qué punto, realmente, ddndose cuenta o tomando conciencia de todo lo que
eso significaba”

Entrevista afio 2000, docente e investigadora de la UNSA, referente de la protesta de 1997,
en Lapegna:2000:23.

Esta diferenciacion se hizo méas evidente cuando comenzaron las negociaciones con
el Gobierno Provincial y Nacional. Si bien existia un pliego unificado de demandas,
cuando llegaron las primeras respuestas que satisfacian principalmente los reclamos del
“Piquete Norte” (renegociacion de deudas hipotecarias, créditos para los comercios y
pequefias y medianas empresas, etc.); otros reclamos; como la solucion al problema de
la energia eléctrica, fondos de ayuda econémica y social para la region, y los reclamos
especificos de los trabajadores desocupados nucleados en el “Piquete Sur”; quedaron
relegados. En esas condiciones, la mayoria del “Piquete Norte” decidié levantar la
medida. Sin embargo, los desocupados mantuvieron la protesta durante cuatro dias mas
hasta que lograron el acuerdo con las autoridades provinciales de obtener algunas de
sus reivindicaciones, principalmente mas planes sociales y puestos de trabajo en la

region.

“En el '97 fue el gran corte donde se reunio toda la sociedad, todos los que
estdbamos disconformes y ahi nos instalamos por una parte los desocupados y en otra
parte estaban los comerciantes, todos, éramos muchisima gente, 20.000, 30.000
personas por dia, durante 7 dias. Con las negociaciones primero arreglaron los
madereros, les refinanciaron las deudas, la gente del comercio también arregld sus
cuentas, algunos empleados publicos consiguieron beneficios, algunos vecinos estaban
conformes [con los resultados de las negociaciones] porque ahi se comprometié la
construccion del hospital de Tartagal que se esta terminando recién ahora,
pavimentacion de calles, en fin; pero nosotros nada, los desocupados nada porque
queriamos trabajo como al que esStdbamos acostumbrados nosotros” (Rodolfo
“Chiqui” Peralta, referente UTD, Panel “El pais que no miramos”, en el II Congreso

Nacional de Sociologia, 23 de octubre de 2004, Buenos Aires).
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Luego de este primer gran corte de ruta y “pueblada” de 1997 se obtuvieron mas
planes sociales® en la zona. Es asi como a partir de las puebladas en Cutral-C6 y Plaza
Huincul (Neuquén), y luego en General Mosconi y Tartagal en 1997, puede afirmarse
que se iniciaron los cortes de ruta y los piquetes®™ que, rapidamente, se convirtieron en
una de las caracteristicas méas singulares de la protesta social en la Argentina de la
década del noventa. En este sentido, resulta interesante la idea de estado naciente
(Alberoni, 1968) que marca, con este corte de ruta, el nacimiento politico de la UTD
como una organizacion “piquetera” que se inscribié en la memoria colectiva de la
region, pero también marcé los origenes ddel movimiento de trabajadores desocupados
a nivel nacional. Cabe resaltar que estos planes no constituian una asignacién universal
para los desocupados, sino que eran otorgados discrecionalmente por el Estado en
lugares considerados de “emergencia social”, es decir con altos niveles de
conflictividad. Esta es una de las razones por las cuales los trabajadores desocupados de
distintos puntos del pais fueron evaluando la posibilidad de movilizarse, incluso con
acciones colectivas tan radicales como cortes de ruta por tiempo indeterminado. En
efecto, este tipo de acciones eran vislumbradas como la Unica manera de interpelar a las
autoridades y a la opinién publica con sus demandas de “trabajo genuino” y las
exigencias en torno a planes sociales que actuaran como un paliativo a la situacion de
precarizacion social y laboral en la que estaban inmersos. Simultdneamente, en poco
tiempo gran parte de estos planes fueron asignados en distintos puntos del pais de
manera “clientelar” por la propia estructura del Estado (Nacional, Provincial y
Municipal) y/o los partidos politicos tradicionales. De esta manera, las dos Unicas vias
de acceso a estos planes gque tenian los desocupados eran, por un lado, a través de la

redes clientelares tradicionales, principalmente (aunque no exclusivamente) del Partido

® Estos planes consistian en una remuneracion de $150 (US$40 aprox.) mensuales que se le otorgan a los
desocupados a cambio de una contraprestacion laboral comunitaria, educativa o productiva. Actualmente
existen dos tipos de planes, los Planes Jefas y Jefes de Hogar Desocupados (JJHD); y los Planes de
Empleo Comunitario (PEC) que no tienen, a diferencia del primero, la obligatoriedad de tener hijos
menores a cargo. En un principio estos subsidios se llamaron Planes Trabajar y hoy en dia sigue siendo el
modo mas corriente de nominarlos. Muchos de estos planes sociales fueron absorbidos por el progra de
Asignacion universal por hijo que no requiere una “contraprestacion social” como el resto de los planes y
la adjudicacién es determinada por la cantidad de hijos.

% Habfan existido cortes de ruta en el pais; por ejemplo durante el Grito de Alcorta (1912) los chacareros
arrendatarios inmigrantes utilizaron esta forma de accion durante el levantamiento y Las Ligas Agrarias
en la década del ‘70 y en la propia zona de Mosconi y Tartagal se cort6 la ruta en 1992 en una protesta
contra la privatizacion de YPF (Lapegna, 2000:45). A partir de la experiencia neuquina y saltefia se
expande esta forma de protesta; asi 1997 es un afio caracterizado por diversos cortes de ruta en todo el
pais (Jujuy, Cérdoba, Mar del Plata y algunas localidades del conurbano bonaerense), en su mayoria
protagonizados por trabajadores desocupados que iniciaban sus primeras experiencias organizativas y de
lucha desde de esa identidad especifica.
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Justicialista o; por otro lado, a través de la organizacion y la accion colectiva de los
nacientes movimientos de trabajadores desocupados del “pais interior” y del conurbano
bonaerense, principalmente en las zona Sur y Oeste (Svampa y Pereyra, 2003).%

En un principio la asignacion de los planes era manejada por los propios municipios
en una relacion directa con los “beneficiarios” Yy, en el caso de las organizaciones de
trabajadores desocupados, los municipios o las provincias mantenian una injerencia
importante. Esta doble intervencion en torno a los planes sociales generd diferentes
conflictos entre los municipios y las organizaciones sociales; principalmente en torno a
los criterios en la organizacion y gestion de las contraprestaciones establecidas en estos
planes sociales (Kohan, 2002; Svampa y Pereyra, 2003). A fines de 1999, “como
resultado del segundo gran corte de ruta realizado en la zona, la UTD de General
Mosconi recibid los primeros planes para ser administrados directamente por la
organizacion sin la intermediacion del municipio ni de la provincia” (Svampa y
Pereyra, 2003:139). Esto se debié también a un cambio en el nivel nacional en la
politica de distribucion de los planes sociales por parte del gobierno de la Alianza que,
con la intencién de mermar el poder politico del Partido Justicialista (que gobernaba la
provincia de Buenos Aires y la mayoria de los municipios donde se habian adjudicado
los planes sociales), otorgé parte de la gestion de los planes a las propias
organizaciones sociales por medio de ONG’s creadas ad-hoc por los movimientos.®” En
este caso, puede observarse como un cambio en la estructura de oportunidades politicas
(Tarrow, 2009) producido en un marco de disputa interno de las estructuras politicas
institucionales, implicd también un cambio cualitativo en el proceso de organizacion
del movimiento de trabajadores desocupados. En efecto, estas organizaciones vieron
reforzada su capacidad de movilizacion y negociacion, acrecentando geométricamente
la cantidad de participantes dentro de cada organizacion piquetera, asi como
fortaleciendo la autonomia en la gestion de los planes sociales y los proyectos
comunitarios y productivos asociados a estos. En el caso de la UTD de Gral. Mosconi
quien “prestd” la personeria juridica para esto fuel Club Madereros, un club barrial de

fatbol con una importante trayectoria en la localidad. En la actualidad la UTD cre6 su

% Cabe sefialar que este espacio de construccion politica y organizativa de los trabajadores desocupados,
no qued6 exento de practicas clientelares por parte de algunas organizaciones de trabajadores
desocupados. Esta discusion, por lo demas interesante, excede largamente el objetivo de este trabajo de
investigacion.

% Otra opcion de diferentes organizaciones piqueteras fue conseguir “prestadas” personerias juridicas
preexistentes de Asociaciones Civiles barriales, deportivas, vecinales, etc.
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propia “Fundacién” para poder canalizar estos planes sociales y otros proyectos de
manera independiente.®.

En la accién de protesta del afio 1999 donde la UTD obtuvo la gestion de los planes,
confluyeron diversos actores sociales que mantuvieron el corte de ruta por varios dias
consecutivos logrando una irrupcién en el espacio publico de gran impacto politico y
mediatico a nivel local pero también provincial y nacional. El corte de ruta habia
comenzado como una forma de apoyo de los grupos de trabajadores desocupados a un
conflicto que venia manteniendo la Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE) de
Tartagal, quienes habian instalado una olla popular en la plaza central de Tartagal. Con
el corte de ruta en Gral. Mosconi este conflicto cobré mayor resonancia publica y
confluyeron, asi, los reclamos de los trabajadores desocupados con los de los
trabajadores estatales. Si bien hubo represion por parte de la Policia provincial, los
enfrentamientos no fueron tan duros como los que acontecieron en los afios siguientes.

A partir del control de los planes temporarios de empleo, la UTD comenz6 a volcar
los recursos obtenidos hacia el trabajo comunitario y hacia los embrionarios
emprendimientos productivos. En las entrevistas, los integrantes de la UTD sostienen
que los planes sociales no implican una solucién al problema de la desocupacion, sino
que son aceptados por al organizacion en caracter de “paliativos” frente a la situacion
de marginalidad.

Cabe sefialar que la cantidad de planes sociales que existia en la localidad de
Mosconi luego del afio 2002 ascendia, sobre una poblacion de casi 22.000 habitantes, a
aproximadamente 8.000 planes sociales, de los cuales aproximadamente 1.900 eran
gestionados por la UTD. EI resto eran controlados por el Consejo Consultivo bajo
Orbita municipal. Estas cifras implicaban que aproximadamente el 36 % de la poblacién

de Mosconi percibia un plan social®®.

“En cuanto a la cantidad de planes sociales que hay aca en Mosconi, estan por arriba de
los 8.000; y en una poblacién de 22.000 habitantes aproximadamente es muy alta la
cantidad de planes. No estoy bien seguro, pero creo que es la poblacion, la ciudad de toda

la Argentina, que mas planes recibe en porcentaje a la cantidad de habitantes que tiene ”

®®Durante los primeros afios para obtener algunos proyectos ligados al Estado nacional la UTD utilizé la
personeria de la Unién de Trabajadores Piqueteros (UTP), una organizacién de trabajadores desocupados
del conurbano bonaerense escindida del MTR, con quienes la UTD mantiene lazos politicos y personales
de mucha confianza.

% Estas cifras fueron recabadas en el afio 2005 y hemos constatado que en la actualidad han bajado
considerablemente la cantidad de planes sociales tanto a nivel nacional como a nivel local.
Lamentablemente, no hemos podido recabar los datos exactos de estos cambios.
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Ricardo Miranda, Secretario de Desarrollo Social de Gral. Mosconi, entrevista afio 2005.
Como sefialamos anteriormente, con la Asignacién Universal por Hijo la cantidad
de planes sociales en la region disminuyé considerablemnte, aunque lamentablemente
no existen datos disponibles de la cantidad de planes que ain se mantienen en la region.
Actualmente la UTD gestiona poco mas de 800 planes sociales, aunque ya este ingreso
no tiene la relevancia de afios anteriores y los integrantes de la UTD perciben sus
principales ingresos a través d elos distintos proyectos productivos de la organizacion.

Segunda fase: Accidn colectiva, represion y los comienzos de la territorializacion
(2000-2003)

En los afios 2000 y 2001 se realizaron en Mosconi una serie de cortes de rutas
prolongados que fueron reprimidos por la policia provincial y la gendarmeria nacional.
Estos conflictos dejaron el saldo de cinco muertos, decenas de heridos y cientos de
manifestantes procesados judicialmente. La reaccion de los habitantes de Gral.
Mosconi, Tartagal y otras localidades cercanas que se habian sumado a la protesta,
resultaron en puebladas donde fueron quemadas y arrasadas distintas instituciones
publicas como la municipalidad, la comisaria y otras dependencias municipales asi
como el Unico cajero automatico de Mosconi y otros comercios de la ciudad. Entre el
2000 y el 2001 se produjeron, a causa de la represion de la gendarmeria nacional y la
policia provincial, las cinco muertes de trabajadores desocupados de la region: Orlando
Justiniano, Alejandro Gémez, Anibal Veron, Carlos Santillan y Oscar Barrios. Cabe
sefialar que no se han registrado avances judiciales sustanciales para esclarecer los

responsables materiales de estos asesinatos.

“Durante el corte del 2000, entonces, se veia que iba a haber represién. Yo calculo, que
del gobierno habrén pensado - “si hay una represion la gente va a desistir -, pero
entonces, la gente més se ensafio en la ruta hasta que paso lo que pasé. Hubo represion, la
gente del pueblo se sumd, nosotros como docentes también salimos a defender a la gente; y
las fuerzas armadas [sic], se desparramaron por todo el pueblo. Un grupo de gente de los
que estaban en la ruta entr6 a mi escuela buscando refugio, eran chicos de 18, 20 afios,
entraron a la escuela y las fuerzas armadas [sic] entraron atras de ellos rompiendo
puertas, vidrios, ventanas, empezaron a abrir todo, rompieron un monton de cosas”.

Mabel Parra, docente de Gral. Mosconi, entrevista afio 2005.
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Simultdneamente, a partir del aflo 2000 comienza el proceso de los proyectos
autogestionados de la UTD. Los primeros proyectos fueron las huertas comunitarias y
las cuadrillas de construccion comunitaria, donde diferentes grupos de trabajadores
desocupados organizados en el marco de la UTD realizaban diversos trabajos de
intervencion en el territorio de Gral. Mosconi; como por ejemplo, refacciones en
centros de salud, aulas de escuelas, salas de hospitales, la construccion de centros
comunitarios en los barrios, arreglo y mantenimiento de parques y plazas,
desmalezamiento de terrenos, erradicacion de ranchos por medio de la construccion de
viviendas a pequefia escala, etc. Asi, la UTD fue una de las primeras organizaciones de
desocupados que se planted una resignificacién concreta de los planes sociales,
realizando primero trabajos comunitarios y, luego, desarrollando proyectos productivos
que apuntaban a la autosustentabilidad. Es decir, emprendimientos proyectados y
organizados en forma autogestionada a partir de los recursos obtenidos en las acciones
colectivas de protesta. Estos proyectos distinguieron a la UTD como experiencia
pionera con respecto a otras organizaciones piqueteras del interior del pais y del

conurbano bonaerense. (Svampa y Pereyra, 2003).

Con respecto a las acciones colectivas de protesta, podemos sefialar la fase de los
grandes cortes de ruta y puebladas se cierra con un hecho confuso donde, en el marco
de un corte de ruta protagonizado por la UTD en el afio 2003, fue quemada la sede de la
empresa petrolera Tecpetrol que se encontraba sobre la ruta 34, cerca de la entrada a
Gral. Mosconi. A partir de esta situacion, los medios de comunicacion y los grupos de
poder locales comenzaron una fuerte campafia de estigmatizacion contra la metodologia
de los cortes de ruta en general y de la UTD en particular. A partir de esto, la
organizacion realizd un repliegue con respecto a sus acciones colectivas de protesta,
principalmente dejando de lado los cortes de ruta como repertorio de accion
paradigmatico. De todas maneras, continuaron realizando cortes de acceso a empresas
petroleras, movilizaciones en la ciudad y escraches a funcionarios provinciales™. Con
respecto a los cortes de acceso, cabe sefialar que la légica de la accién colectiva, en
estos casos, es la del dafio material, es decir, se interrumpe la circulacion de personas y

mercancias, generando un dafio concreto a determinadas infraestructuras

"0 Cabe sefialar que el repertorio de accién del corte de ruta se mantiene vigente en la regién hasta la
actualidad y son muchos los actores que frente a algun reclamo utilizan esta modalidad de accién para
protestar, por ejemplo las comunidades indigenas, los docentes, trabajadores ocupados y desocupados,
etc.
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hidrocarburiferas como pueden ser oleoductos, gasoductos, refinerias y/o las
instalaciones administrativas de estas empresas. Cabe sefialar que esta modalidad no
implica una accion violenta contra personas fisicas, sino que mas bien son herramientas
utilizadas en ultima instancia por la organizacion frente a la ineficacia de la utilizacién
de otros medios para visibilizar determinadas demandas (petitorios, movilizaciones,

etc.).

“Yo creo que la mayoria aca, tiene esa sensacion de lograr los cambios dentro de la
democracia, a pesar de que todo el mundo nos dice violentos nosotros amamos la paz.
Todo trabajador ama la paz, no nos gusta ir a la ruta, estar ahi 20, 30 dias a 40/45° al
calor en el verano, o en el invierno con frio. No nos gusta ese sacrificio, somos, la mayoria
fuimos obreros; y creemos que las condiciones de trabajo tienen que ser de ese modo, pero
las multinacionales como estan aca metidas no nos van a dar un lugar de trabajo, entonces

bueno, ¢Cual es la solucién? Tarde o temprano va a salir la solucion definitiva o, bueno,

’

nos terminaran de dominar y dejarnos sumisos para siempre.’

Rodolfo “Chiqui” Peralta, referente de la UTD, entrevista, 2004.

Estos cortes de acceso han tenido el objetivo de que las empresas le otorguen a la
organizacion herramientas e insumos necesarios para realizar los trabajos comunitarios
y productivos autogestionados; asi como para obtener puestos de trabajo “genuino”
para los desocupados de la region. Asimismo, en estas acciones la UTD ha realizado
denuncias contra la contaminacién del medio ambiente que estas empresas generan
durante el proceso de extraccion del petrdleo. Esta forma de protesta creada por la UTD
implica un de accion novedoso dentro de las formas de protesta del movimiento de
trabajadores desocupados. En este caso, la interrupcion en la circulacion de personas y
mercancias esta focalizada casi exclusivamente en un solo actor: las empresas
petroleras multinacionales. En efecto, en esta forma de protesta ya no es el conjunto de
la poblacion la afectada por la interrupcion de las vias de comunicacion, sino que son
las corporaciones de la zona las que ven interrumpida la posibilidad de continuar su
proceso de produccion y comercializacion. De este modo, en el repertorio de acciones
de la UTD “han perdido centralidad los “cortes de ruta”, pues han dejado de tener
caracter disruptivo. Ahora han adoptado nuevas modalidades de accion directa frente a
las empresas privadas de la zona que incluyen centralmente los “cortes de linea”

(interrupciones a gasoductos) y “cortes de acceso” a las empresas. Los miembros de la
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UTD reconocen que, en parte, “el corte de ruta ha perdido la legitimidad que solia tener
como herramienta de lucha, por lo que ha dejado de ser una medida efectiva a la hora
de reclamar.” (Dinerstein, Deledicque y Contartese, 2007). Esta forma de accién
también ha sido utilizada por la UTD para apuntalar reclamos de los trabajadores de las
propias empresas que, frente a la inaccion de sus respectivos sindicatos (petroleros y/o
de la construccién) han acudido a la UTD para que los apoyara en sus demandas’*.

Tercera Fase: Entre el territorio y la accion colectiva en el marco de nuevas
formas represivas (2003-2006)

Las caracteristicas principales de esta etapa se encuentran dadas por los cambios en las
I6gicas represivas del estado y por los cambios en las formas de accion colectiva de la
UTD. Simultdneamente a estos procesos produce una profundizacion del esquema de
territorializacion de la UTD a partir del entramado de proyectos productivos y
comunitarios de la organizacion.

Durante esta etapa se genera un importante desgaste en la organizacion provocado
por la profundizacién de la represion y el hostigamiento de las fuerzas represivas de la
policia provincial y la gendarmeria nacional, asi como por la creciente y progresiva
judicializacion de la protesta social. Este fendGmeno, si bien aparece a escala nacional
durante esta etapa, adquirié caracteristicas paradigmaticas en Gral. Mosconi con cientos
de habitantes procesados por su participacion en diferentes acciones de protesta. En
efecto, existen méas de 400 procesos penales a distintos integrantes de la UTD, asi como
sus referentes acumulan decenas de causas judiciales, siendo paradigmatico el caso de
José “Pepino” Fernandez quien acumula mas de cien causas penales en su contra;

constituyendo un hecho judicial inédito en el pais.

“La modalidad de la denuncia judicial no es s6lo del gobierno nacional, sino
tambiéen del provincial; ya hasta los intendentes le han encontrado la vuelta de utilizar
a la policia, la gendarmeria y la denuncia judicial ante cualquier intento de cualquier
ama de casa que va a peticionar algo para su hijo. Inmediatamente le ofrecen la
policia y si se resiste un poco ya esta la denuncia judicial. Asi que en Mosconi, bueno,

hay méas de 400, mas de 500 procesados.” (Rodolfo “Chiqui” Peralta, referente UTD,

™' Cabe recordar que muchos de los trabajadores efectivos y temporarios de las empresas petroleras
obtuvieron sus puestos en el marco de las acciones colectivas de la UTD y que, si bien dejaron de ser
trabajadores desocupados (al menos temporariamente), muchos de ellos siguen perteneciendo, de una
manera relativamente laxa, a la UTD.
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Panel “El pais que no miramos”, en el II Congreso Nacional de Sociologia, 23 de
octubre de 2004, Buenos Aires).

En este marco, la UTD comienza a aplicar con mayor frecuencia el repertorio del
corte de acceso a las empresas de la zona; acentuando este tipo de accion de protesta
por sobre el corte de ruta. De alguna manera, este tipo de accién permitié a la UTD
ampliar el proceso de disputa territorial de la organizacion, ya que ademas de plantear
una disputa concreta en el territorio, con estas acciones la UTD obtiene parte de los
recursos para viabilizar los proyectos autogestionados de la UTD; a los cuales

consideramos como una de las herramientas principales de esta territorializacion.

Cuarta fase: las nuevas relaciones con el Estado y la “represion de baja
intensidad”. La profundizacion de la territorialidad (2006 a la actualidad)
Durante esta etapa continuaron descendiendo la cantidad de acciones colectivas de
protesta de la UTD (incluyendo los cortes de acceso a las empresas), principalmente
debido a dos factores. Por un lado, se intensificé la represion hacia la organizacion por
medio de la judicializacion de la protesta, a la cual se sumo6 un nuevo ingrediente de
hostigamiento: la represion de “baja intensidad”’?. En este sentido, se combinaron los
esquemas represivos tradicionales’, con nuevas formas de hostigamiento de “baja
intensidad” hacia la UTD".

Simultaneamente, el proceso de territorializacion de la organizacion, sumé una
nueva variable cualitativa y cuantitativa, la cual consistio en una mayor relacion con el
estado nacional, particularmente a través del Ministerio de Planificacion y del

Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion. Por medio de estos organismos la UTD

"2 Entendemos represion de “baja intensidad” a aquella generada desde los aparatos represivos estatales
en coordinacién con agentes o grupos civiles que tienen algin grado de apoyo no formal de estas
instituciones estatales. El grado de esta relacion, asi como el nivel de su accionar son muy variables. En el
caso de Mosconi la represion de baja intensidad es de un grado relativamente bajo en comparacion a otros
periodos histdricos de nuestro pais, pero altamente significativo para un periodo de democracia formal
como el actual.

3 Como ejemplo de esta modalidad podemos sefialar el caso de una movilizacion de la UTD en el marco
de una visita del entonces Vice gobernador Walter Wayar, en el verano del afio 2006, donde varios
integrantes de la UTD y jovenes universitarios de Buenos Aires fueron reprimidos con golpes y balas de
goma y encarcelados, asi como fueron denunciados como “agentes subversivos” por funcionarios
provinciales (Scandizzo, 2006).

" Dos de los referentes de la UTD, José “Pepino” Fernandez y Rodolfo “Chiqui” Peralta, recibieron
durante el afio 2007 diferentes amenazas de muerte que incluyeron, entre las mas graves, disparos a la
casa de Peralta y un intento de atropellamiento a Fernandez en el marco de un corte de acceso a una
empresa petrolera. En ambos casos los provocadores eran civiles con alguna relacion con el poder local
y/o con la policia provincial (Deledicque y Wahren, 2007)
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obtuvo financiamiento y subsidios para el desarrollo de algunos de los
emprendimientos productivos y comunitarios, principalmente la cooperativa de
construccién de viviendas, enmarcada en el Plan Nacional de Viviendas; pero también
para la compra de herramientas, equipamiento y vehiculos. En efecto, estos subsidios
permitieron a la organizacion dar saltos cuantitativos y cualitativos en los proyectos
productivos y comunitarios. Esta relacion, creemos, no fue en desmedro de la
independencia politica de la organizacion, que continud volcando esos recursos a su
propio desarrollo territorial en la region con decisiones autbnomas en torno a la gestion
de los recursos obtenidos. Sin embargo, un hecho politico marcd una diferencia
importante con respecto a las otras etapas sefialadas en torno a la idea de la “autonomia
politica” de la UTD. Nos referimos a la candidatura a intendente de uno de sus
referentes, Juan Carlos “Gipi” Fernandez, quien se presentd por medio de un partido
politico local (el Moviendo Regional del Pueblo), ligado a algunas facciones internas
del Partido Justicialista-Frente para la Victoria de Salta. Como sefialamos
anteriormente, esta candidatura no fue una postura consensuada por el conjunto de la
UTD, pero de todas maneras involucrdé a la organizacidon, aunque sea de manera
indirecta, en un terreno donde casi nunca antes habia actuado: la politica institucional.
Cabe resaltar, como antecedente, que el propio Juan Carlos “Gipi” Fernandez habia
actuado durante un afio como Secretario de Produccion durante la intendencia de
Karanicola en el afio 2002, lo que no implic6 un impedimento para que la UTD
prosiguiera su construccion territorial con autonomia politica de las estructuras
partidarias tradicionales. En aquella ocasién, una asamblea de la UTD habia dado la
autorizacion para que este referente asumiera el cargo citado a “titulo personal”,
(Svampa y Pereyra, 2003:144). En este caso, la candidatura a intendente de “Gipi”
Fernandez no fue puesta a consideracion de la UTD, sino que fue una decision personal
del referente, aunque avalada informalmente por muchos integrantes de la UTD. Del
mismo modo, esta decision fue también discutida y analizada criticamente por muchos
otros integrantes y referentes de la organizacion. Finalmente la candidatura no obtuvo
el resultado esperado, decepcionando en los resultados incluso a quienes se habian
opuesto inicialmente a la candidatura. Luego, como vimos en el capitulo II, este
dirigente resulto electo concejal por el Partido Justicialista de Gral. Mosconi y se alejo
del trabajo cotidiano de la UTD, aunque sigue siendo un referente importante de la
organizacion. Analizado en perspectiva, creemos que esta incursién en la politica

institucional de algunos integrantes de la UTD vy la fuerte relacion con el Estado
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nacional en torno a algunos de los proyectos autogestionados no fue en desmedro del
desarrollo territorial de la organizacion ni puso en jaque a su proceso autogestivo, sino
que se encuentra ligado a la idea de “autonomia pragmatica”; caracteristica de la UTD
que desarrollaremos mas adelante. La UTD, en su proceso de territorializacion y
basqueda de reconstruir el tejido comunitario; genera una permanente tension entre la
posibilidad de una reconfiguracion de la vieja matriz estatal y la reconstruccion del
territorio y del tejido social por canales alternativos y autogestionados; es decir, por la
lenta y paciente construccion de la autonomia anclada en el territorio. Este proceso se
encuentra, entonces, en permanente tension entre la autonomia y la heteronomia; y esta
incursion en la politica institucional en combinacion con el despliegue de proyectos
autogestionados asi lo demuestra.

En los primeros meses del afio 2009, la UTD volvié a aparecer publicamente en las
rutas saltefias. Hacia casi cinco afios que la UTD no participaba de un corte de ruta que
se prolongara mas all4 de una jornada. En esta ocasion el corte total a la ruta nacional
34 durd seis dias, entre el 25 y el 30 de marzo. Las demandas basicas del petitorio con
el cual los integrantes de la UTD llegaron a la ruta eran en torno a la demanda de
puestos de trabajo para los habitantes de la region, la realizacién de las obras publicas
prometidas y de tareas de prevencidn contra el dengue, asi como el cese del desmonte
producido por las empresas sojeras, petroleras y madereras de la zona. Al dia siguiente
del inicio del corte de ruta, el Intendente de Gral. Mosconi convoco, en el marco de una
entrevista en una radio local, a los habitantes de Mosconi a “salir a la ruta a ayudar a los

99
1

gendarmes cuando repriman a los vagos que se encuentran alli”, en clara referencia a
los integrantes de la UTD. Durante el tercer dia del corte se produjo la detencion de
Juan Carlos “Gipi” Fernandez, quien se encontraba negociando en la capital provincial
algunos de los puntos del petitorio con diferentes funcionarios. Lo llamativo de esta
detencion fue que se produjo cuando el referente de la UTD abandonaba la casa de
gobierno provincial, al mismo tiempo el Juez federal de Oran libraba una orden de
captura para otros quince integrantes de la UTD, quienes se encontraban cortando la
ruta, a la vez que se reflotaban varias de las causas judiciales contra integrantes de la
UTD. Toda esta reactivacion de la judicializacion de la protesta acentud la tension del
conflicto. En este marco, los medios de comunicacion locales y provinciales realizaban
una cobertura que deslegitimaba la protesta de los trabajadores desocupados, asi como
su repertorio de accién: el corte de ruta. Mientras tanto, ningin medio de alcance

nacional cubrié el conflicto, por lo que se habia generado una especie de ‘“cerco
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informativo” alrededor de la accion de protesta de la UTD. El momento culminante de
la tension se produjo el quinto dia del corte, durante una reunion entre representantes de
la UTD y funcionarios del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la
provincia donde, segin un comunicado de la UTD, fueron amenazados con que
“tendrian que lamentar varios muertos” si no suspendian la medida de protesta. En este
marco, en la ciudad de Buenos Aires se realizaron actividades de solidaridad con la
UTD y sus demandas, donde diferentes organizaciones sociales y personalidades de la
cultura y la academia se manifestaron frente a la Casa de la Provincia de Salta para
exigir la liberacion del referente de la UTD detenido; asi como el cumplimiento del
petitorio planteado por la organizacion de trabajadores desocupados. En la noche de ese
dia, fue liberado Juan Carlos “Gipi” Fernandez y se retomaron las negociaciones con
los funcionarios provinciales y nacionales. Esa misma noche, fue levantado el corte por
parte de la UTD. En los dias subsiguientes, se reactivaron algunas de las obras publicas
suspendidas, se firmaron acuerdos por nuevos puestos de trabajo, asi como se reactivo

la campana contra el dengue en la zona.

A finales de 2010 nuevamente aflor6 en la esfera pablica el conflicto por el
territorio en Gral. Mosconi, particularmente en torno a los galpones de la “zona
industrial” donde la UTD tiene muchos de sus emprendimientos productivos desde el
afio 2000. Estos galpones pertenecian antiguamente a la YPF estatal y quedaron bajo
jurisdiccion municipal luego de su privatizacion. En el terreno donde funciona la
herreria y el vivero de la UTD se encontraba una vieja estructura de perforacion de YPF
que era reclamada por un empresario local. A raiz de la negativa de la UTD de entregar
dicha estructura- considerada por la UTD como propiedad colectiva de los ex
trabajadores de YPF- el intendente de Gral. Mosconi, Isidro Ruarte, comenzé una serie
de acciones legales y una campafia en los medios de comunicacion locales y
provinciales para que los galpones de la UTD vuelvan a ser de gestion municipal. Esta
avanzada derivo en un conflicto donde nuevamente fue preso José “Pepino” Fernandez,
acusado de “resistencia a la autoridad” y se produjeron distintos cortes de ruta por parte
de integrantes de la UTD donde hubo pequefios enfrentamientos con la policia
provincial. Al cierre de este trabajo los galpones y terrenos siguen en posesion de la
UTD vy los proyectos productivos se desarrollan con normalidad. En esta ocasion
nuevamente se movilizaron organizaciones sociales e intelectuales en solidaridad con

las demandas de la UTD hacia la casa de la Provincia de Salta en Buenos Aiires.
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De esta manera, vemos como en los ultimos afios se fortalecid la estrategia de los
poderes provinciales y municipales de generar aislamiento y enfrentamiento de la UTD
con el conjunto de la sociedad local, asi como profundizar el proceso de judicializacién
de la protesta social para asi habilitar una intervencion represiva que genere el menor
“costo politico” posible a las autoridades de la provincia. Nuevamente, la UTD logro
conformar un arco de solidaridad que le permitio sobrellevar esta estrategia de
represion de “baja intensidad”. Pero al mismo tiempo, pudo observarse una cierta
debilidad de la UTD en la convocatoria a esta forma de accion, el corte de ruta que, por
un lado, por los efectos de las campafias mediaticas anteriormente sefialadas y, por otro,
por el agotamiento a fuerza de repeticidn, este tipo de accion colectiva se encuentra

deslegitimada para una porcién importante de la poblacion local.

La (des)organizacion organizada
“La UTD es la organizacion en la desorganizacion.”

“La UTD es como la Argentina... da para todo.’

José “Pepino” Fernandez

“Asi como las aguas vienen de los cerros, asi andamos nosotros... ”
Rodolfo “Chiqui” Peralta

En este apartado analizamos algunas especificidades de las formas organizativas de la
UTD que nos permiten enmarcar la construccién del entramado territorial y las formas
de accidn colectiva de la organizacion , asi como comprender los lazos de pertenencia e
identificacion relativamente laxos que existen entre los integrantes del movimiento y el

conjunto de la poblacién de la region.

En las Gltimas décadas han surgido diversos movimientos sociales y organizaciones
que renovaron las formas de hacer y pensar la politica desde lugares no institucionales;
desde el movimiento zapatista en México y el Movimiento de los Sin Tierra (MST) del
Brasil, hasta gran parte de las organizaciones de trabajadores desocupados de
Argentina, la agrupacion H.1.J.0.S. y diversos colectivos y organizaciones sociales han
adoptado formas horizontales de discusion interna y posturas de autonomia con

respecto a Estado, los partidos politicos y la Iglesia (Zibechi:2003). Estos movimientos
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han marcado, asi, una fuerte ruptura con las formas organizativas de la izquierda
tradicional y de los movimientos politico-sociales de las décadas anteriores (el
“centralismo democratico”, el “verticalismo”, la “linea politica organica”, etc.). En este
sentido, una particularidad de estas organizaciones ha sido la forma de accion directa
para sus acciones colectivas de protesta y la democracia directa, en su “forma
asamblea”, para la deliberacion y la toma de decisiones colectiva, que, en sus diferentes
niveles y expresiones, “recrea y potencia antiguas y nuevas formas de sociabilidad y
resistencia, al tiempo que va disefiando un nuevo paradigma de la politica concebido
desde abajo” (Svampa, 2008:78).

“En la UTD hay total libertad de pensamiento, de exigencia y de conciencia. Tal vez
algunos piensen que una vez que logremos algunas de las demandas del pueblo, estaremos
bien. Otros decimos que no, que queremos mucho mas que eso. Como es tan horizontal la
UTD entonces no hay una definicién politica o ideoldgica clara. Y bueno, tal vez no nos

hemos sentado a debatir el tema.’

Rodolfo “Chiqui” Peralta, referente de la UTD, entrevista, 2004.

La UTD podria enmarcarse en este nuevo tipo de organizaciones, sobre todo en lo
que respecta a su autonomia frente a cualquier tipo de condicionamiento externo. Como
hemos visto, la UTD ha mantenido relaciones con distintas organizaciones sociales y
diversos ambitos estatales, pero la gestion de los recursos obtenidos, asi como el
proceso de territorializacion se ha conformado, por lo general, de manera independiente

frente a cualquier estructura externa a la propia organizacion.

“Aca cada uno es libre de elegir. La puerta esta abierta, asi entran, asi salen. Aca nosotros
no retenemos a nadie porque no es un partido politico. Tampoco es un movimiento que
afilia, toma lista. Nosotros no hacemos eso, ni charlas asi a la gente para hablarle de la
organizacion y conocer la historia. Nosotros solamente hacemos lo que hacemos;
trabajamos, tratamos de salir adelante, ¢qué otra cosa? Por eso no retenemos a la gente.
Nos dicen que somos de todo, nos dicen zurdos, derechos, no sé cudntas cosas... Pero
entonces aca cada uno es duefio de elegir. No sé si se aplica bien la democracia aca, o no.
Aca eligen, cada uno hace lo que quiere. Si querés ir a protestar en contra nuestro, anda y
protesta. Si querés hablar en contra nuestro, anda y habla. Después vuelven y nosotros los
recibimos igual, hasta el que nos traicion6 asi muy mal, igual nosotros lo recibimos...

Recibimos a todos, practicamente somos la “Legion Extranjera”. La UTD es el Gnico lugar
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donde no se margina ni se discrimina. Aca esté la puerta abierta, acé entran drogadictos,
alcohdlicos, entra gente que ha robado, gente que ha estado en la cércel; y acé tratamos
de volver a ponerlos en la sociedad, de darles la oportunidad esa. En otros lados no los
dejan ni acercarse.”

José “Pepino” Fernandez, referente dela UTD, entrevista, 2006.

En cambio, en lo que respecta a las formas de tomar decisiones, resulta muy
complejo clasificar a la UTD en alguno de estos modelos arquetipicos. No puede
afirmarse que sea una organizacion horizontal... ni vertical. La UTD no suele realizar
asambleas (como afirmamos anteriormente, estas se realizan casi exclusivamente el
marco de las acciones de protesta y participan quienes se encuentran presentes en la
misma). No existen tampoco espacios de deliberacidn colectiva periodicos; como por
ejemplo comisiones de trabajo, reuniones de delegados, ni otros mecanismos mas o
menos formales que suelen encontrarse en distintos movimientos sociales para la toma
de decisiones. Tampoco registramos en la UTD mecanismos de decision mas
institucionales como votaciones, elecciones de autoridades, etc. En efecto, los
principales referentes de la UTD suelen desdefiar la idea de la asamblea como un
espacio para tomar decisiones, ya que desde su Optica suelen ser perjudiciales porque
generan discusiones y problemas y entorpecen el trabajo cotidiano. No obstante, existen
espacios generales de reunién que en algunas ocasiones los propios actores nominan
como asambleas, pero que en general suelen funcionar como espacios méas informativos

que deliberativos.

“Varias veces hemos tenido asambleas en el Club Transporte, que es donde funciona la
UTD, donde participa toda la gente... y bueno, si hay que opinar sobre algun tema,
opinamos... pero mas que nada es para dar a conocer lo que se consigue”

Marcela Almaraz, joven integrante de la UTD, entrevista afio 2005.

Las decisiones se van tomando, entonces, sin un espacio organico claro, mas alla
del nivel de participacion en la toma de decisiones. Este nivel resulta muy dificil de
medir al no existir un espacio determinado para ello. Durante los primeros trabajos de
campo, registrabamos que las decisiones de la UTD se tomaban entre unos pocos
referentes. Esto efectivamente funciona asi para maltiples decisiones cotidianas de la

organizacion; sin embargo, esta vision puede ser matizada. En muchas ocasiones,
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algunas decisiones implican la participacion de muchos integrantes de la organizacién
para efectivamente ponerse en préctica; o sea que, en realidad, la decision se toma

cuando se pone en accion determinada accion o proyecto.

“Nuestro crecimiento es medio cadtico, asi como las aguas vienen de los cerros, asi

andamos nosotros. Un dia parece que todo estd dormido y de golpe nace, pero bueno,

’

dentro de todo, cada uno trata de hacer lo mejor que puede...’

Rodolfo “Chiqui” Peralta, referente de la UTD, entrevista 2006.

Esta forma laxa en la toma de decisiones, expresada en la frase “somos una
organizacion en la desorganizacion”, la cual es muy repetida por los referentes de la
UTD, congenia, en parte, con estas logicas de participacion expresadas a partir de la
década del noventa. Es decir, I6gicas organizativas menos estructuradas y por ende mas
abiertas a la participacion de otros sujetos sociales, como por ejemplo los jovenes,
rompiendo el “desencuentro entre la formas organizativas hegemonicas y los
comportamientos prevalecientes entre los jovenes” (Garcia Canclini, 2004:168). En este
sentido, los integrantes de la UTD perciben que la organizacién es un espacio donde la
participacion se encuentra abierta, donde los integrantes pueden expresar sus opiniones

y propuestas.

“Ahora en la UTD sabemos lo que es la democracia. Con la UTD se siente que vos
siempre tenés participacion y en donde verdaderamente se ve que existe la
democracia” (Integrante de la UTD, en Equipo de Educacion Popular “Pafiuelos en
Rebeldia”, 2006).

De esta manera, se consolida la ldgica de la accién por sobre las ldgicas
deliberativas, es decir, el privilegio permanente de la accién directa y el trabajo de
construccidn cotidiana es lo que ha marcado profundamente la I6gica organizacional de
la UTD. Asi, muchas veces la deliberacion sobre una accion colectiva se da en la
misma practica de la accion de acuerdo a la cantidad de personas que la protagonice.
Por ejemplo, en muchas ocasiones, en vez de deliberar previamente en forma conjunta
la realizacion de un corte de ruta, algunos integrantes y/o referentes de la UTD
comienzan esa accion y con el correr de las horas se van sumando otros integrantes... 0

no.

148



“Vos tirds opciones sobre la mesa, y si se aceptan, se largan. Después los demas
acompafian. Mientras no sea mala la opcién y sea una opcion que va a favorecer a los
desocupados... Por eso aca no decide “Pepino”, no decido yo, ni el “Chiqui”. Podemos
tirar como opcidén qué es lo que se va a hacer, asi como la gente podria decir, “mir4, no se
puede porgue esto es imposible de hacerlo...” Ya ha pasado en algunos de los casos, 0 sea,
gue uno puede haber tirado una opcion, y ellos han dicho “no, no queremos eso...” Por
eso digo yo, las decisiones las puede tomar la persona esa, € ird esa persona sola... y
habra un grupo que le dira que si, y otro que le diga que no. Entonces, en eso es libre la
UTD. Y tiene de bueno eso que vos podés decir, yo voy, y otros son libres de decir que van
air. Y si la otra gente dice que no, pero hay un grupo gue la va a acompafar, se respeta, e

irdn esas personas. Es lo que va pasando, luego si ven mucha gente, otros se van

’

sumando.’

Juan Carlos “Gipi” Fernandez, referente UTD, entrevista afio 2005.

Es, entonces, en la propia practica de la accion donde se denota el acuerdo o
desacuerdo con la decisién tomada. Son acciones que al mismo tiempo son decisiones
que se legitiman colectivamente, 0 no, en la propia practica; una especie de
“decision/accion”.

>

“Nosotros estamos constantemente trabajando. Somos mds de accion que de asamblea...’

Tomas Moreno, responsable taller de herreria y referente UTD, entrevista afio 2004.

Cabe resaltar que en estas logicas de decision y de accidn, la participacion y/o
impulso de de algunos de los referentes de la UTD implica una diferencia importante a
la hora de legitimar para dentro (y para afuera) de la organizacion esa
“decision/accion”; sea ésta un corte de ruta 0 de acceso a una empresa, un NuUevo
emprendimiento productivo, o una movilizacion. En este sentido, segin hemos
observado en nuestro trabajo de campo, la palabra de los referentes tiene un importante
peso relativo en la UTD. En efecto, en una primera mirada las decisiones parecen
recaer en una especie de “personalismo inorganico”, pues los planteos de los referentes
no suelen discutirse entre ellos, sino que mas bien existen canales informales de
comunicacion entre las distintas oficinas o espacios de trabajo. Es en la préactica
cotidiana donde los referentes van comentandose las novedades o los proyectos; ya que

no hemos constatado la existencia de reuniones periddicas o formales entre ellos. Sin
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embargo, por las propias caracteristicas del desarrollo territorial de la UTD, tanto los
proyectos Yy las ideas planteadas por sus referentes o sus integrantes no pueden llevarse
a cabo sin el consentimiento y la aprobacion en la practica de muchos de los integrantes
de la organizacion, porque, en efecto, si no existe un consenso en un proyecto
productivo o0 una accion colectiva de protesta determinada, esta actividad no podra ser

(13

realizada. En este sentido, caracterizamos a este liderazgo como ‘“personalismo
democratico” o “personalismo participativo”, donde las distintas figuras de referencia
tienen asignados distintos roles y funciones que operan como aglutinadores de la
organizacion, a la vez que se complementan reciprocamente. Resulta importante
remarcar que estos mecanismos informales no se encuentran exentos de tensiones y
conflictos, acerca del desarrollo y la organizacién de la UTD, que también son
canalizados a través de &mbitos informales de discusion. En este sentido, una dificultad
organizativa de la UTD que hemos observado se encuentra dada por los conflictos
ciclicos que se generan entre integrantes de la UTD al no poder canalizarlos por
espacios de deliberacion y/o discusion definidos con cierta anterioridad al surgimiento

del propio conflicto.

En este sentido, este tipo de liderazgo que calificamos como ‘“personalismo
participativo inorganico” tiene como otra caracteristica la necesidad de una constante
relegitimacion de esa referencia. Esta es obtenida y relegitimada durante los momentos
de “visibilidad”, en las acciones colectivas de protesta (cortes de ruta, cortes de acceso,
movilizaciones, etc.) pero también es reforzada en los momentos de “latencia”; en el
ejemplo cotidiano de su desempefio en los distintos espacios de trabajo de la
organizacion. Asi, en la UTD aparecen como valoradas distintas actitudes y cualidades:
la presencia y la constancia en las actividades de la organizacion, el trabajo
desinteresado, la honestidad, el “sacrificio personal”, la valentia, etc. Este tipo de
liderazgo, basado en el ejemplo, en el trabajo cotidiano y por fuera de los marcos
institucionales, en el marco de una organizacion independiente, determind un tipo de
liderazgo “apartidario, de tipo comunitario, basado en la ejemplaridad” (Svampa y
Pereyra, 2003:136)"°.

7> Cabe sefialar, que estos liderazgos han implicado un importante desgaste en la vida personal y familiar
de los referentes de la UTD, quienes pasan la mayoria del tiempo en actividades relacionadas con la UTD.
Esto implica problemas familiares, vidas austeras, y, en algunos casos, dependiendo para su subsistencia
del apoyo brindado por sus familiares cercanos y/u otros integrantes de la UTD.
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“Los referentes trabajamos a la par de los muchachos, no somos solo los que damos
ordenes, nomas... tratamos de dar el ejemplo... y bueno, la confianza o el respeto de ellos

te lo vas ganando por la lucha, por tu trabajo, o sea las cosas que vos haces, la clase de

’

persona que sos...’

Tomés Moreno, responsable taller herreria y referente UTD, entrevista afio 2004.

“Pepino a las siete de la maiiana se levanta. Un dia antes nos dice que mafiana hay que
salir a palear, hay que limpiar un lote. El se va a las siete de la mafiana, y agarra la pala,
una carretilla. Eso, otro no lo hacia. Si tiene que hacer lefia, hace lefia, si tiene que alzar
piedras lo hace, si tiene que barrer barre, si tiene que cocinar cocina; otros no lo hacen,
mandan a otros. Esos es lo que tiene la UTD: nadie es jefe, todos trabajamos, y en
conjunto (...) Por eso es que nosotros estamos muy unidos, tenemos tanta confianza con la
gente que esta en la UTD. A nosotros, la UTD, nos acusan de todas formas: que no es
justo que la UTD obligue a la gente a salir a la ruta. La UTD no obligé a nadie, la UTD
sale. Sale gente a sumarse al corte de ruta y el que quiere ir va.”

Integrante de la UTD, en Equipo de Educacion Popular “Pafuelos en Rebeldia”, 2006.

Resumiendo, podemos afirmar que, a diferencia de la mayoria de las organizaciones
de trabajadores desocupados, en la UTD no se han conformado estructuras
organizativas que den cuenta de las referencias y liderazgos que surgen del momento de
la accion colectiva o del trabajo cotidiano en la organizacion; conformando un
liderazgo que calificamos de “personalismo participativo inorganico basado en la
ejemplaridad” En este sentido, resulta interesante comparar estas caracteristicas de la
UTD con otra organizacion de trabajadores desocupados del “pais interior”; nos
referimos al Movimiento de Trabajadores Desocupados 17 de Julio de la Provincia del
Chaco, cuyo dirigente principal es Emerenciano Sena. Esta organizacién surge en el
afio 1998 como un desprendimiento de la primera organizacién de trabajadores
desocupados de la provincia, el Movimiento de Trabajadores Desocupados General San
Martin (Oviedo, 2004:168). A partir de alli, esta organizacion combind estrategias de
accion colectiva muy radicales (tomas de edificios publicos y privados, cortes de ruta
prolongados, acampes en la plaza central de la capital provincial, etc.) con la
articulacion con diferentes organizaciones de trabajadores desocupados (MTR, Polo
Obrero, Movimiento Independiente de Jubilados y Desocupados, etc.) y la participacion
electoral; en efecto en el afio 2003, Emerenciano Sena fue candidato a diputado por las

lista del Partido Obrero, obteniendo el 0,72 de los sufragios (aproximadamente 3.200
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votos). Esta organizacion, posee un claro sesgo “caudillista” en la persona de su
dirigente principal, pero a la vez tiene una flexibilidad organica que puede
emparentarse con algunas de las caracteristicas organizativas de la UTD. Por ultimo, la
radicalidad de sus acciones no le impide a esta organizacion plantearse
pragmaticamente negociaciones con el gobierno provincial y nacional para la obtencion
de recursos para sus integrantes y los proyectos productivos y comunitarios que
gestionan’®.

En el caso de la UTD, lo méas parecido a una estructura se encuentra dada por el
trabajo de la Oficina Administrativa y la Oficina Técnica. La Oficina Administrativa,
con la coordinacion de Rodolfo “Chiqui” Peralta, se encarga de lo concerniente las
cuestiones burocraticas de los planes sociales y los proyectos de trabajo comunitario.
La Oficina Técnica, por su parte, planifica y asesora a los distintos emprendimientos
comunitarios y productivos. Se encontraba bajo la coordinacion de Juan Carlos “Gipi”
Fernadndez, pero desde que asumié como concejal, estas resposabilidades fueron
asumidas por José “Pepino” Fernandez quien también coordina las actividades
comunitarias en el territorio, asi como las reuniones y las acciones para obtener
empleos y recursos en las empresas multinacionales de la zona. Es también él quien
coordina generlamentela asignacion de los puestos de trabajo que obtiene la UTD en los
cortes de acceso y en las negociaciones con las empresas petroleras y de construccion.
Esta actividad, que opera como un tercer espacio organizativo interno de la UTD, ha
sido calificada por algunos autores como la “Oficina de Desocupados” (Dinerstein,
Deledicque y Contartese, 2007). Cabe destacar que tanto en la Oficina Técnica como en
la oficina Administrativa participan varios jovenes estudiantes de carreras terciarias o
universitarias asi como algunos profesionales se han acercado a trabajar en algunos de
los proyectos de la UTD, incorporandose asi un sector de la “clase media empobrecida”
de Gral. Mosconi al proyecto territorial de la UTD’’. Estas (cuasi)estructuras
organizativas han actuado, entonces, como espacios reguladores y ordenadores de la
cotidianeidad de la UTD; canalizando las distintas demandas, informaciones y

proyectos que circulan en torno de la organizacion. Si bien existe cierta centralizacion

®En una comunicacion personal, Maristella Svampa sugiri6 esta comparacion entre la UTD y el MTD 17
de julio que resulté muy provechosa para comparar las peculiaridades organizativas de la UTD. Queda
como desafio para trabajos posteriores la profundizacion de este esquema comparativo.

"“Las instancias administrativa y técnica de la UTD han promovido también un ensanchamiento de la
membresia de la organizacidn; la inclusion de profesionales y jovenes de sectores medios empobrecidos
parece contribuir a desestigmatizar a la organizaciéon y a mejorar su insercion comunitaria” (Svampa y
Pereyra, 2003:142).
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de las decisiones en los referentes y en las Oficinas Técnica y Administrativa, esto no
parece haber mermado el caracter disruptivo de la organizacion que, tanto en la
cotidianeidad de los proyectos comunitarios y productivos, como en los cortes de ruta y
otras acciones colectivas, mantiene una disputa sistematica por el territorio en
contraposicion con el Estado, los partidos politicos tradicionales y las empresas
multinacionales. En este sentido, retomando el analisis de las fases de la accion
colectiva desarrolladas en el capitulo I, podria afirmarse que la UTD se encuentra
todavia en la fase de la “unanimidad espontanea” (Colombo, 2003), con algunos
esquemas organizativos que pondrian en riesgo el caracter disruptivo de la accion. Al
mismo tiempo, la confluencia de distintos actores sociales en el seno de la
organizacion; que en un primer momento constituyeron la “unanimidad” y la cohesion
que permiti6 acciones colectivas radicalizadas; habilitd también, durante los periodos
de latencia, una reconfiguracion territorial llevada a cabo por acuerdos comunes que
habitualmente no eran acompafiados por espacios deliberativos de la propia
organizacion, sino que fueron centralizados por los referentes y la Oficina Técnica y la
Oficina Administrativa. Cabe sefialar que este proceso de cristalizacion de liderazgos y
espacios organizativos no generd una desmovilizacion de las acciones colectivas en pos
de cierta estabilidad para los lugares de referencia y para los proyectos autogestionados.
Mas bien al contrario, en muchas ocasiones estos mismos referentes han encabezado y
propuesto las acciones de protesta, incluso las mas radicalizadas (tomas de gasoductos
y/o refinerias, cortes de ruta por tiempo indeterminado, etc.). Es en este sentido, que
podria pensarse que la UTD se encuentra en una fase de “representacion mayoritaria”,
con rasgos inorganicos de la fase de “deliberacion directa” sefialadas por Colombo
(2003).

En cuanto a los limites de pertenencia organica a la UTD, resulta muy complicado
establecer parametros univocos para delimitar el “adentro” y el “afuera” de la
organizacion. El sentido de pertenencia a la organizacion es muy laxo y, por eso
mismo, permite una construcciéon ampliada de la propia identidad de “ser UTD”, es

decir, del sentido de pertenencia a la organizacion.

“La diferencia de la UTD con otras organizaciones es que es abierta para todos. O sea,
estén 0 no estén aca, es abierta para todos. El que se va se va y el que vuelve, vuelve
también. O sea que no es negativa en ese sentido, no se deja afuera a nadie. Y tampoco es

partidaria en ese sentido. Hay toda clase de gente y de golpe eso fortalece aca a la gente
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que compone la UTD, que vienen de distintas ideas politicas y todo se respeta. No quiere
decir que todo esta bien, pero todo se respeta (...) Nosotros pensamos que esto es libre, si
fuera un partido politico ya no seria tan libre, serias partidario de ese partido politico. Y
no seria UTD. Porque en cierta forma en la UTD esta eso de que no seamos algo
partidario. ”

Juan Carlos “Gipi” Fernandez, referente de la UTD, entrevista, 2005.

En este sentido, la UTD es una organizacion flexible que contiene personas que
provienen de un amplio espectro politico - ideologico. No es desde los espacios
politicos institucionales, salvo excepcionalmente, desde donde intentan encontrar el
sentido politico de sus luchas. No obstante, podemos observar un sentido politico de la
UTD que se expresa desde los inicios en los cortes de ruta, que impregna esta idea de
gestion paralela del municipio y que coexiste en tension con la necesidad de resolver
los problemas de reproduccion inmediatos de la poblacion. Entendemos por sentido
politico la voluntad de intervenir en la disrupcion de lazos sociales que generan
opresion, desigualdades sociales, y depredacion del medio ambiente. En este sentido,
mas que reemplazar al actual Estado, se proponen transformarlo hacia la construccion

de una relacién distinta a la que habitualmente entabla el Estado con los “ciudadanos”.

En este sentido amplio, la pertenencia a esta organizacion, implica pertenecer o ser
parte de las acciones colectivas, haber participado de los cortes de rutas, de las
puebladas y/o de los cortes de acceso, pero también participar en algunos de los
distintos proyectos autogestionados, ser beneficiario de alguna actividad productiva o
comunitaria y/o haber obtenido un puesto de trabajo en empresas petroleras. En
sintesis, participar, de una manera u otra, con mayor o menor involucramiento, en la

reconstruccion de los mundos de vida que intenta practicar la UTD en el territorio.

Una asamblea invisible
Para finalizar este apartado presentamos una pequefia etnografia surgida de los registros
del trabajo de campo del afio 2006 que presenta una situacion que, en parte, ilustra las

I6gicas organizativas y deliberativas que hemos analizado en la UTD.

Aqguel dia de noviembre habia amanecido soleado y anunciaba térridas temperaturas

para la jornada de trabajo de campo. Nos encontrabamos a la expectativa en la sede
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de la UTD pues para ese dia se habia anunciado por medio de carteles e, incluso en
un programa de radio local, que se realizaria una asamblea de la organizacion.
Durante los dias previos, dos tematicas aparecian recurrentemente en los relatos de
los integrantes de la UTD entrevistados por nosotros. Por un lado, estaban
definiendo el comienzo de las cooperativas de vivienda gestionadas por la Oficina
Técnica de la UTD. Se suponia que en la asamblea se conformarian los grupos de
trabajo, se elegirian las familias beneficiarias de las nuevas viviendas y se
delinearian los planes de trabajo a seguir por las nacientes cooperativas. Por otro
lado, la provincia de Salta atravesaba un importante conflicto entre los docentes y el
gobierno provincial. Los sindicatos de toda la provincia se encontraban en paro
desde hacia mas de una semana y en movilizacion permanente. En Gral. Mosconi,
la actividad de protesta gremial era particularmente importante, con movilizaciones,
actos en la plaza central de la ciudad y otras actividades coordinadas con los
maestros de las ciudades y localidades cercanas, como por ejemplo Tartagal y
Coronel Cornejo. La UTD, como organizacion, no habia participado hasta entonces
de ninguna de las actividades; ni habia expresado publicamente su apoyo a los
docentes en conflicto. Esto generaba diversas discusiones entre integrantes y
referentes de la UTD en torno a la participacion en el conflicto, pues algunos
integrantes y tres de los referentes principales- “Pepino”, “Chiqui” y “Gipi”- no
compartian la idea de una participacion directa y explicita en el conflicto por parte
de la UTD. Sin embargo, muchos otros integrantes se mostraban disconformes con
esta aparente apatia de “su” organizacion, ya que consideraban justo el reclamo
docente y sentian la necesidad de expresar desde la UTD una solidaridad concreta
con los maestros en conflicto. En este marco, a las diez de la mafiana comenzaron a
llegar al Club Transporte los primeros integrantes de la UTD, sumandose a quienes
se encontraban desde antes desempefiando alguna tarea especifica. Lo que nos
parecio extrafio es que quienes llegaban no se incorporaban o se reunian en mismo
espacio, al estilo de una asamblea tradicional, sino que se acomodaban en pequefios
grupos entre diez y quince personas y conversaban informalmente de temas
variados, incluyendo, claro esta el tema de las cooperativas de vivienda y/o el
conflicto docente. Esta modalidad, que era totalmente espontanea y no contaba con
ningun tipo de coordinacion, se fue repitiendo a medida que se acercaban nuevos
integrantes. Al cabo de aproximadamente dos horas eran aproximadamente 300

personas las que se encontraban en la sede de la UTD. Los referentes de la
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organizacion entraban y salian de las oficinas e intercambiaban saludos y charlas
informales con algunos de quienes esperaban. En determinado momento, algunos
grupos, que no eran necesariamente los mismos que se habian conformado antes,
ingresaban a la Oficina Técnica donde se reunian con Juan Carlos “Gipi” Fernandez
y, aleatoriamente, podian participar también Rodolfo “Chiqui” Peralta y/o José
“pepino” Fernandez. Las charlas con los grupos duraban aproximadamente media
hora y la rotacion de la gente era bastante desordenada, pues algunos se quedaban
consecutivamente en varias de estas reuniones, donde se discutia, principalmente,
acerca de la organizacion de las cooperativas de construccion de viviendas. Esta
dindmica de rotacion de grupos y personas en la Oficina Técnica se repitio hasta
aproximadamente las cuatro de la tarde, cuando se retiraron los Gltimos integrantes
de la UTD. Aun confundidos por esta dinamica deliberativa, nos acercamos a
algunos de los referentes a quienes por la mafiana habiamos expresado el interés de
participar de la asamblea, para indagar acerca de los resultados de las reuniones.
Ellos, satisfechos, nos comentaron que la asamblea habia sido “muy buena” y que
se habian logrado conformar los grupos de trabajo para las cooperativas de
vivienda, asi como parte de las familias que resultarian beneficiarios del proyecto.
Luego de que nos brindaran mas detalles de este proyecto, les preguntamos si
habian discutido algo acerca del conflicto docente y, para nuestra sorpresa, la
respuesta fue que si y que habian decidido en la asamblea participar activamente de
la movilizacion convocada por el sindicato para el dia siguiente, emitir un
comunicado publico de apoyo a los maestros en conflicto y “ponerse a disposicion
de los maestros para lo que ellos necesiten”. Cuando, casi estupefactos, les
preguntamos (y nos preguntamos) como habian llegado a ese consenso, teniendo en
cuenta que hasta entonces ellos como referentes se mostraban remisos a tomar una
postura colectiva y publica de apoyo como UTD, nos contestaron que simplemente
fueron hablando con “la gente” y asi fue saliendo la opinion mayoritaria de “hacer
algo por los maestros”. Por la noche, en una entrevista posterior, uno de los

referentes ahondo esta explicacion:

“Mayormente se toman asi muchas decisiones, como ustedes han visto hoy en dia.
Ahora ya hay una decisién tomada por la gente. Vienen diferentes gentes, de diferentes
grupos y donde vos vas formando reuniones y vas hablando y donde decidis qué es lo

que vas a realizar, si se puede 0 no se puede, cada uno da su opinion, si es o no es.... Y
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los maestros estan en problemas. Tenemos problemas de agua, tenemos problemas de
infraestructura en la escuela, la comunidad indigena, etc. Entonces, esto es
practicamente para definir que haya una solucién a todo esto; tanto para la parte
educativa, para las comunidades indigenas, como también para la gente que en este
caso esta necesitando vivienda y esté necesitando trabajo... ”

Juan Carlos “Gipi” Fernandez, referente de la UTD, entrevista, 2006.

De esta manera, una “asamblea invisible” habia sucedido frente a nuestros 0jos sin

que, apenas, pudiéramos percibirla.

Los proyectos autogestionados

Para indagar acerca de la generacion de los proyectos productivos y comunitarios
autogestionados de la UTD analizaremos sus posibles tensiones con los modos de
produccion hegemonicos. Para esto, nos interesa plantear tres caracteristicas basicas de
la l6gica del sistema de mercado capitalista-neoliberal, que se encuentran intimamente
ligadas entre si. La primer caracteristica, es que este sistema/mundo moderno
capitalista y colonial (Quijano y Wallerstein, 1992) genera desigualdades de recursos y
poder en multiples &mbitos: diferencias entre las clases sociales (capital/trabajo), en los
roles subordinados de la mujer dentro de la l6gica patriarcal, en las relaciones de
opresion hacia las minorias raciales y sexuales, etc. La segunda caracteristica es que
estas relaciones econdémicas, promueven formas de sociabilidad basadas en los
beneficios personales en detrimento de l6gicas solidarias y colectivas; vy, la tercera es
que el desarrollo del capitalismo y la creciente explotacién de los recursos naturales
genera un riesgo global sobre el medio ambiente, poniendo en peligro las posibilidades
biolégicas de la vida en el planeta (de Sousa Santos, 2002:26). En sintesis, las
relaciones mercantiles impuestas por el sistema capitalista neoliberal promueven la
desigualdad entre los sujetos, el individualismo y la destruccion del medio ambiente.

En este sentido, tal como lo plantea Karl Polanyi, la nocion liberal de un “mercado
autorregulado” es irrealizable porque generaria la propia destruccion de la humanidad y
del planeta, asi “tal institucion no podria existir durante largo tiempo sin aniquilar la
sustancia humana y natural de la sociedad; habria destruido fisicamente al hombre y
transformado su ambiente en un desierto” (2006:49). Si los seres humanos y la tierra (y

los recursos naturales) son subsumidos a los mecanismos del mercado, implica que es
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la propia sociedad la que se subordina completamente a las leyes del mercado
autorregulado. En efecto, desde los comienzos del capitalismo, diversos actores sociales
fueron oponiendo resistencias y construyendo alternativas politicas y econdmicas a esta
I6gica mercantilista. En tal sentido, resulta importante rescatar aquellas economias
campesinas e indigenas que sobrevivieron a distintos modos de produccion desde los
comienzos de la agricultura, adaptdndose a los cambios productivos y a las presiones
estructurales y politicas de los cambios economicos a nivel mundial; resistiendo desde
su forma de producir y reproducir la vida campesina e indigena, ligadas a la produccion
para el autoconsumo, en una relacion de reciprocidad con la naturaleza. Asimismo,
existieron diferentes experiencias del propio movimiento obrero que desde proyectos
cooperativos y/o autogestionados y, mas recientemente, con la experiencia de las
fabricas recuperadas, ensayaron y ensayan nuevas formas de entender y poner en
préctica la produccién de bienes y servicios (Rebon, 2004; Garcia Guerreiro y Wahren,
2007).

En este sentido, nos parece fundamental reflexionar en torno a estas experiencias
alternativas, ya que generalmente se encuentran invisibilizadas en los discursos y
estadisticas oficiales, como también en la agenda publica y los discursos académicos
hegemonicos. Segun Boaventura de Sousa Santos existe una “monocultura del saber y
el rigor” ligada al desarrollo de la razdn moderna que plantea que el “Gnico saber
riguroso es el saber cientifico, y por lo tanto, otros conocimientos no tienen la validez
ni el rigor del conocimiento cientifico. Esta monocultura reduce de inmediato, contrae
el presente, porque elimina mucha realidad que queda afuera de las concepciones
cientificas de la sociedad, porque hay practicas sociales que estdn basadas en
conocimientos populares, conocimientos indigenas, conocimientos campesinos,
conocimientos urbanos, pero que no son evaluados como importantes o rigurosos. Y
como tal todas las practicas sociales que se organizan segun este tipo de conocimientos
no son creibles, no existen, no son visibles.” (2006:23). Se produce asi, seglin el autor,
un “epistemicidio” de esos otros saberes a partir de un “desperdicio de la experiencia”.
Esta recuperacion de experiencias invisibilizadas y desperdiciadas enfrenta al mismo
tiempo el riesgo de la “romantizacion”. En tal sentido, de lo que se trata es del delicado
desafio de pensarnos criticamente desde el conocimiento critico, 0 sea que ademas de
ser criticos del sistema hegemdnico no debemos perder el punto de vista critico de las
experiencias con las que como investigadores nos sentimos interpelados. En el mismo

sentido, existe el riesgo de trabajar desde el normativismo, es decir, planteando las
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variables que deberian adoptar los movimientos sociales en el marco de una economia
alternativa, en vez de dar cuenta de las experiencias para abonar a una reflexion critica
y colectiva de estos “campos de experimentacion”, problematizandolas, y construyendo
acompariamientos tedricos, asi como nuevos interrogantes que permitan la potenciacion
de las experiencias emancipatorias (Garcia Guerreiro y Wahren, 2007).

Por consiguiente, al pensar las préacticas econdémicas alternativas, indagamos acerca
de los aspectos diferenciadores de estos proyectos con respecto a las ldgicas
econdmicas del mercado, es decir: la igualdad en la distribucion de los beneficios del
trabajo y en la toma de decisiones; la solidaridad donde los sujetos reciben segun sus
necesidades y aportan segun sus capacidades y la proteccion del medio ambiente, en el
sentido de que la logica productiva se subsuma a la del cuidado de la ecologia aun
cuando esto suponga un menor rendimiento de ganancias (de Sousa Santos, 2002:29).
Estas caracteristicas son frecuentes en emprendimientos campesinos y en comunidades
indigenas de todo el mundo. El interrogante que nos plantea el caso de la UTD es
analizar si esto es posible de generarse en organizaciones de ex - trabajadores
industriales. En este sentido, es que tomamos la perspectiva de la “hermenéutica de la
emergencia”, que rescata las “ruinas emergentes” de aquellos saberes y experiencias
que sobrevivieron al avance del capitalismo y la modernidad (de Sousa Santos, 2003),
en combinacién con nuevas formas de organizarse y producir tanto lo econémico como
en lo cultural y social que proponen algunos de los movimientos sociales en la
actualidad en América Latina.

Consideramos de vital importancia detenernos en el anélisis acerca de los proyectos
productivos autogestionados de la UTD, ya que son uno de los factores principales en la
construccién y profundizacion los momentos de latencia del movimiento y aparecen en
la narrativa de los actores como generadores de una nueva subjetividad laboral. Desde
nuestra perspectiva, estos proyectos, junto con los trabajos comunitarios, actian como
herramientas posibilitadoras de la construccion territorial de la organizacion que
permiten, potencialmente, generar un espacio de autonomia relativa para el propio
movimiento, entendiendo a la autonomia como la posibilidad de autodefinir por parte
del propio movimiento la forma en la cual ese territorio en disputa es reconfigurado:
como se utilizan los recursos naturales, como se gestiona la salud y la educacién, como
se gobierna, etc.

Los proyectos autogestionados resultan, entonces, estratégicos para la

reconfiguracion territorial que realiza la UTD. Son estos emprendimientos, en
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conjuncién con las acciones colectivas de protesta, los que le dan una proyeccion
territorial al trabajo cotidiano de la UTD, los que la relegitiman como un actor social y
politico central de la region. Pero, nuestra hipotesis es que sin este desarrollo territorial,
no habria sido posible para la UTD alcanzar los altos niveles de movilizacion y apoyo
de las poblaciones de la region que ha demostrado a lo largo de su desarrollo. Es esta
impronta de trabajo comunitario y productivo, expandido en el territorio y en disputa
permanente con los actores mas poderosos y relevantes de la zona, las que reconfiguran
a la organizacion. Asi, la UTD aparece como una organizacion donde “se articulan
acciones colectivas, acciones de protesta, acciones politicas, acciones de disputas por
territorios, generacion de territorialidades, etc. Es decir, estas acciones no se agotan en
la salida al espacio publico sino que tienen un claro sentido de disputa territorial”
(Giarracca, 2007a:152). Durante este proceso de territorializacion construido desde la
propia préctica cotidiana, la UTD ha ampliado sus demandas sociales, sumando
demandas y objetivos politicos en sentido amplio, ha entretejido alianzas con otros
actores sociales locales mas alla de los trabajadores desocupados, y ha tomado al

territorio y los recursos naturales como parte de sus objetivos politicos y estratégicos.

“Porque primero los planes trabajar no los queriamos, y al hacerlos productivos se han
dado cuenta que hemos hecho mas que el municipio. Y llegé a ser un poder paralelo al
municipio, sin darnos cuenta y no teniamos esa ansiedad de poder porque vos cuando estas
trabajando, trabajando con toda la gente pero no pensando en el poder sino pensando en
hacer cosas (...) Porque nosotros no hemos pasado por la funcion publica ni nada. Todas
las cosas que hacemos, las hacemos, como decimos cominmente, de prepo. ”

José “Pepino” Fernandez, referente de la UTD, entrevista, 2006.

Los proyectos autogestionados abarcan desde trabajos comunitarios para la
localidad (arreglo y limpieza de plazas, construccion de centros de Salud y aulas en
escuelas, cooperativa de viviendas, etc.), proyectos productivos (Herreria, aserraderos,
ladrilleras, huertas, talleres textiles, entre otros) y proyectos culturales y educativos (un
proyecto de Universidad Popular, la reapertura del cine de la localidad, talleres de cine,
construccion y gestion de una escuela rural, etc.). Comenzaron a partir del afio 2000,
con la reorganizacion de la UTD a partir de gestionar sus propios planes sociales.
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“Nosotros nunca hemos estado de acuerdo con los planes trabajar pero finalmente si los
aceptamos y, a la vez, los hemos ido reconvirtiendo en el sentido de hacerlos productivos...
pero eso ha sido por idea de nosotros només, porque mayormente los planes cuando han
empezado acéd eran para limpiar las acequias para barrer las calles... asi eran los
proyectos... y nosotros no, nosotros cuando nos han dado los primeros planes, me acuerdo
en enero del 2000, lo primero que atacamos fueron las escuelas, empezamos a refaccionar,
hacia 15 afios que no se refaccionaban las escuelas primarias...fuimos refaccionando
eso... luego de a poco empezamos con otros proyectos como ladrilleras, las huertas, el

taller de herreria y soldadura, y muchos otros. Y bueno asi los fuimos haciendo

>

productivos, porque esto ahora queda para Siempre...’

Tomas Moreno, responsable taller de herreria UTD, entrevista afio 2004.

Este desarrollo de proyectos marca y reconfigura un territorio que habia sido
“abandonado” por la empresa estatal YPF a partir de su privatizacion y que hoy aparece
en disputa por sus tierras y recursos naturales con una diversidad de empresas
petroleras, madereras y sojeras; en el marco de un proceso de activa intervencion
desregulatoria del Estado. En este sentido, resulta interesante observar como se da la
disputa en los territorios rurales sobre los cuales el modelo del “agronegocio” ha
realizado un avance considerable en las Gltimas décadas, asi como se ha acrecentado la
I6gica extractiva de la industria petrolera y maderera en la zona, que afecta a las selvas
y montes de la regidn, contaminando a su vez rios y reservas de agua, degradando no
s6lo al medio ambiente sino también las formas de vida de las poblaciones de la region.

En este contexto, algunos de los proyectos de la UTD, sobre todos los del &mbito
rural y agropecuario, asi como aquellos ligados a la preservacion del medio ambiente,
adquieren una relevancia estratégica en la disputa por estos territorios, ya que se
encuentran geograficamente en los limites del avance de la frontera agropecuaria, y de
la explotacion petrolifera y maderera. Se plantea una disputa territorial concreta con
estas empresas que cercan caminos y bosques, delimitan espacios para la explotacién de
los recursos naturales y privatizan, de hecho, los bienes naturales comunes, como el
agua y a biodiversidad de la region. Frente a este avance, la UTD ha ensayado una
respuesta desde el propio territorio, que permita plantear una alternativa productiva y

social, a la “territorialidad extractiva” ejercida por las empresas multinacionales.

“Estamos rodeando a las empresas, asi como las empresas nos van cercando a nosotros

con los alambrados y los desmontes, con las barreras en los caminos de las yungas;
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nosotros vamos haciendo un anillo mas grande rodeandolos a ellos con los proyectos
agricolas, con la escuela en la frontera, con la reserva ambiental en Las Yungas, con los
barrios de viviendas y asi los vamos rodeando y recuperando nuestros espacios, espacios
que antes eran de todos”.

Juan Carlos “Gipi” Fernandez, referente de la UTD, entrevista afio 2005.

De esta manera, la UTD construye un “mapa regional” donde plantea un plan
estratégico de desarrollo territorial de la propia organizacion y de la comunidad en
general que se contrapone politica y geograficamente con los despliegues territoriales

de las multinacionales del agronegocio y el petrdleo.

“Frente a ellos [las empresas multinacionales), lo que hacemos parece nada, pero
nosotros frenamos. Ellos destruyen y nosotros frenamos. En pequefia escala pero frenamos
(...) Todo se va: la energia, la riqueza de nuestras minas, el agro, la pureza de los rios...
porgue su explotacion no esté regulada y la depredacién avanza cada vez mas rapido y a
medida que eso pasa, nuestras familias se enferman y se empobrecen. La concentracion de
poder econémico nos estd matando, literalmente hablando.”

Juan Carlos “Gipi” Fernandez (2008:160).

Asi, en los ultimos afos, la UTD ha sumado en su entramado territorial diversos
proyectos y acciones colectivas en torno a la defensa y preservacion de los recursos

naturales, el medio ambiente y la biodiversidad de la zona.

Los proyectos comunitarios

Entre los principales proyectos comunitarios se encuentran aquellos ligados a lo que
podriamos denominar ‘“obra publica en pequefia escala” y/o tareas de las que
habitualmente se suele encargar el gobierno municipal. Una de estas tareas realizadas
por la UTD ha sido la limpieza de espacios publicos como calles, plazas,
desmalezamiento de terrenos, construccion de paradas de omnibus, construccion y/o
refaccion de edificios de la comunidad: escuelas, hospitales, centros de salud, centros
comunitarios, salones de usos mdaltiples en los barrios, etc. También la UTD ha
realizado refacciones de casas y lo que ellos llaman “erradicacion de ranchos”, que
consiste en la suplantacion de casas precarias de chapa y madera por casas de ladrillo y

cemento.
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En este sentido, la radicalidad de estos emprendimientos se encuentra en que la
UTD toma a su cargo ese tipo de trabajos que la municipalidad o el gobierno provincial
no realizan, o lo hacen de manera deficiente. Al mimo tiempo, con estos proyectos la
UTD ha generado una nominacion simbdlica, en el marco de esta disputa territorial, en
cada uno de estos emprendimientos que llevan la “marca” del logo de la UTD. Logo
que, por cierto, tiene la misma tipografia que el logo de la vieja YPF estatal. Asi,
escuelas, hospitales, centros de salud, paradas de 6mnibus, centros vecinales, y cientos
de edificios y espacios publicos portan el logo de la UTD, explicitando esta disputa
territorial y simbdlica por la apropiacién de los espacios urbanos y rurales, es decir, por
el territorio socialmente construido. Dentro de estos proyectos comunitarios, uno de los
mas importantes fue la construccion de una escuela rural de frontera en el paraje
Trementinal, cercano a la frontera con Bolivia en la zona de Las Yungas. Alli, ademas
de construir la escuela y conseguir materiales y equipamiento didactico, la UTD
solvento, durante el primer afio de funcionamiento, el salario de una maestra rural hasta
que la docente fue nombrada oficialmente y la escuela fue reconocida por el sistema

provincial educativo.

Por otro lado, ademéas de los proyectos comunitarios de “infraestructura”, existen
diferentes proyectos ligados a la salud y la educacion y la cultura. Desde el aspecto
sanitario, la UTD ha realizado cursos para promotores de salud comunitarios, que luego
han colaborado en las campafias sanitarias de los centros de salud barriales y del
hospital de Mosconi. Muchos de los participantes de estos talleres obtuvieron puestos
de trabajo dentro del hospital publico de la ciudad. Desde el aspecto educativo y
cultural, ademas del proyecto de la escuela de frontera, resulta importante destacar el
proyecto de la Universidad Popular de Mosconi que con, altibajos, ha funcionado en lo
que era la vieja proveeduria de YPF en Campamento Vespucio. Alli se han dictado, por
medio de un convenio con la Universidad Catolica de Salta, la carrera de Técnico en
Cria Animal, asi como se han realizado diferentes cursos con profesores de la
Universidad de Buenos Aires y de la Universidad Popular de las Madres de Plaza de
Mayo. También en Campamento Vespucio existe el proyecto de recuperar, por ahora
sin éxito, el cine que tambien era gestionado anteriormente por YPF. Por altimo, ligado
al trabajo comunitario junto con las comunidades wichi, la UTD ha desarrollado, junto
con artesanos indigenas y “criollos”, un proyecto de recuperacion, ensefianza y

comercializacion de las artesanias de la region.
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Los proyectos productivos

“Los campesinos y los grupos de base de las ciudades comparten ahora con las gentes
que se han visto forzadas a dejar el centro econdmico los diez mil trucos que han
aprendido para limitar la economia, para burlarse del credo econémico, o para
reformular y otorgar nuevas funciones a la tecnologia moderna. (...) Una de las
facetas mas interesantes de la regeneracion que se esta llevando a cabo en los nuevos
comunes creados por hombres y mujeres ordinarios es precisamente la recuperacion
de sus propias definiciones de las necesidades, desmanteladas por el desarrollo, como
percepciones o practicas.”

(Esteva, 2000:94-95).

En este apartado realizamos una breve descripcion de los distintos proyectos
productivos de la UTD. Definimos a estos proyectos productivos como aquellos en
donde sus integrantes producen- o generan un valor agregado a- bienes y servicios de
manera autogestionada y donde estos son vendidos o trocados en términos de
intercambio, generando algun tipo de beneficio econdmico y/o material para sus
integrantes. Diferenciamos luego por un lado a aquellos proyectos ligados a la

produccion agropecuaria de los ligados a la produccion manufacturera.

Los proyectos agricolas/rurales

Los proyectos ligados a la actividad agropecuaria y de silvicultura surgen en el marco
de la crisis econémica y alimentaria que se agudizd en nuestro pais a fines de la década
de los noventa. Asi, las primeras huertas comunitarias de la UTD comenzaron en el afio
2000 y fueron multiplicandose a medida que se corroboraba en la préctica su eficacia
para producir los alimentos que cada vez resultaba mas dificil para los pobladores de
Mosconi adquirir por medio del mercado. En este sentido, los proyectos ligados a la
produccion de alimentos fueron una respuesta autogestionada frente a la crisis
alimentaria. A la vez, se fueron ampliando los proyectos en el ambito rural hacia la
clasificadora de semillas, el proyecto maderero y el trabajo en mediana escala con

productores agricolas en areas rurales.
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“Empezamos con planes trabajar, pero quien haya trabajado en la industria petrolera y
guien conozca los recursos naturales que hay en la zona, no puede recibir planes trabajar.
Teniendo tanta tierra que, teniendo agua que la podés guiar para dar cultivo en esa tierra,
teniendo tanto petrdleo y gas, entonces, toda esa plata te puede servir tranquilamente en la

parte agricola”

José “Pepino” Fernandez, referente UTD, entrevista afio 2006.

Asimismo, el armado de estos proyectos se relaciona con el surgimiento de nuevas
demandas y sentidos que comenzé a plantear la UTD con respecto al acceso a la tierra y
la preservacion del medio ambiente, principalmente el agua y el monte y las selvas

nativas.

Huertas Comunitarias

La cantidad de huertas comunitarias gestionadas por la UTD oscilan entre 20 y 36
emprendimientos, dependiendo del ciclo climéatico de cada afio, donde se combinan
épocas de inundaciones con momentos de sequia. De esta manera, la cantidad de lluvias
resulta determinante para la continuidad de estos proyectos. Las huertas se encuentran
desplegadas en distintos barrios y zonas rururbanas de Gral. Mosconi, Campamento
Vespucio y sus alrededores. Tres de estos emprendimientos se ubicaban en las
comunidades indigenas y otros tres en zonas rurales, alejadas a aproximadamente cinco
kilometros de la ciudad de Mosconi. También existen algunas huertas comunitarias en
la localidad de Coronel Cornejo. Los grupos de trabajo oscilaban entre dos a quince
integrantes por cada emprendimiento horticola; dependiendo del tamafio de las huertas.
Los integrantes de los proyectos generalmente habitaban en las cercanias del terreno
donde se realizaba el emprendimiento y un tercio de los proyectos la gestion estaba a
cargo de uno o dos nucleos familiares. La UTD contaba con un coordinador general de
los emprendimientos, “Don Bacopé”, ex trabajador jubilado de YPF, quien proveia las
semillas a los distintos emprendimientos, asi como coordinaba encuentros de ayuda
técnica con un ingeniero agronomo del INTA regional. Este coordinador, funcionaba
como enlace entre la organizacion y los integrantes de los emprendimientos.

Ocasionalmente se organizaban reuniones en el local de la UTD para tratar temas
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especificos de los proyectos. Segun los datos recabados durante nuestro trabajo de
campo, aproximadamente la mitad de los integrantes de los proyectos horticolas tenian
una vinculacion anterior con YPF y no registraban, en general, antecedentes ligados a la
produccién agropecuaria. Aunque cabe resaltar que muchos ex trabajadores de YPF
tenian una pequefia huerta familiar, “el cerquito”, caracteristico de las zonas rururbanas

de la region.

“El trabajador de YPF en el pasado era agricultor... Es mds, entraba a las 6 de la mariana
y salia a las 2 de la tarde y después de las 4 de la tarde ya se hacia su cerquito, iba y
sembraba. Entonces uno también podia criar chanchos, gallinas, porque el alimento...
tanto la mandioca, la batata, el mani, el maiz, todo eso a vos te sirve en una cadena

alimentaria para los mismos animales que vos crids.”

José “Pepino” Fernandez, referente UTD, entrevista afio 2006.

Asimismo, la amplia mayoria de los participantes se identificaban como parte de la
UTD, aunque muchos de ellos no participaban en la cotidianeidad de la organizacion,
pues su espacio de trabajo se encontraba alejado geograficamente del resto de las
actividades de la UTD. La produccion de estos emprendimientos constaba
principalmente de productos horticolas: zapallo, calabaza, tomate, lechuga, zanahoria,
remolacha, especias, sandia, meldn, repollo, habas, morron, etc.; asi como también
maiz y, en algunos casos, también constatamos la produccion de frutales (citricos,
banana, mangos, etc.) y paltas. Si bien la mayor parte de la produccién era para el
autoconsumo de los integrantes de los proyectos y sus familias, parte de la produccion
era vendida informalmente y otra parte es donada a distintos comedores comunitarios,
escuelas o incluso al hospital local. En este sentido, cabe destacar que del analisis de las
encuestas realizadas durante el trabajo de campo vislumbramos que la amplia mayoria
de los entrevistados demostraba un interés en la posibilidad de generar una produccion

horticola con excedentes para la venta en el mercado local.

Clasificadora de Semillas

Este emprendimiento es gestionado por la UTD a través de un convenio con una PYME

local, Semillas del Sur, la cual terciariza la clasificacion de los porotos producidos por
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la empresa por medio del emprendimiento de la UTD. Los integrantes, mayormente
mujeres entre 20 y 55 afos, realizan sus tareas cobrando un plus sobre el plan social de
acuerdo a las bolsas de semillas clasificadas, es decir, “a destajo”. El proyecto es
interrumpido estacionalmente durante el verano cuando se acaba el stock de porotos.
Las semillas clasificadas son de seis tipos diferentes, las cuales la mayoria son
comercializadas hacia el mercado internacional por Semillas del Sur. La UTD, por
medio de este convenio “de cooperacion” con la empresa, €S la responsable del
desempefio de los integrantes del emprendimiento frente a la empresa. Al mismo
tiempo, la UTD funciona como “sindicato informal” de los trabajadores que para
realizar algun tipo de reclamo salarial o de condiciones de trabajo recurren a la
organizacion para efectuar el reclamo. Esta tension entre sindicato informal y generador
de puestos de trabajo es una caracteristica constante en los distintos proyectos
productivos de la UTD, aunque en este, junto con las cooperativas de construccién de

viviendas, pareciera alcanzar su maxima tension.
El CECAFA

Este emprendimiento, contaba con una extension de 350 has. obtenidas por la UTD en
un comodato con la Municipalidad de Gral. Mosconi. La zona es conocida como el
CECAFA y se encuentra ubicado a unos once kilébmetros de Mosconi, en la region del
monte chaquefio. El objetivo de la UTD alli era el de establecer a aproximadamente 25
pequefios productores con terrenos de entre 10 y 12 has. para que realicen distintos
tipos de produccion agropecuaria a pequefia y mediana escala (hortalizas, maiz,
porotos, frutales, gallinas, gansos, chanchos, etc.). El proyecto contemplaba también un
espacio comun para la plantacién de porotos, maiz y soja organica que se trabajaria en
forma cooperativa entre los integrantes del emprendimiento, y se encadenaria con la
clasificadora de semillas. El proyecto del CECAFA, finalmente qued6 paralizado por
distintos desacuerdos entre la UTD y el Municipio acerca de la gestion de este espacio,
y la falta de solucion integral al problema de acceso a agua de riego. En la actualidad
guedan algunos productores aislados en el lugar pero se encuentran desligados de la

UTD y mantienen débiles vinculos con el Municipio.
Aserradero Portatil

Con dos aserraderos portatiles y un camion conseguidos a través de subsidios del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, los integrantes de la UTD se trasladan

hacia la zona del chaco saltefio para recuperar y procesar la lefia producida por el
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desmonte de las empresas sojeras. Anteriormente, esa madera era quemada por los
productores sojeros, con la intervencion de la UTD se declard en la zona la prohibicion
de la quema de esa madera que asi es aprovechada para diferentes emprendimientos
madereros de pequefios y medianos productores. Si bien la UTD se opone a este avance
del agronegocio sojero y al desmantelamiento de la biodiversidad del monte y de Las
Yungas, de manera pragmatica utiliza ese recurso natural que, de otra manera, seria
quemado. De este modo, el aserradero produce “listones” de madera de quebracho,
algarrobo, lapacho, etc. que luego son vendidos en el mercado. Una parte de esos
listones son utilizados en el Taller de Carpinteria de la UTD. La mayoria de los
integrantes del emprendimiento son jévenes sin trayectoria laboral previa. El
emprendimiento se encuentra coordinado por “Dofia Mary”, de aproximadamente 65
afios, quien es una de las referentes menos conocidas ‘“publicamente” de la
organizacion. Con el crecimiento econdmico del proyecto lograron reinvertir parte del
capital acumulado en la compra de un camion propio, asi como la compra de

herramientas menores y equipos de seguridad.

Proyectos manufactureros
Taller metalUrgico

La funcidn principal del taller metaldrgico ha sido la formacion laboral en el oficio de
soldadores y herreros de los jovenes integrantes de la UTD. Muchos de ellos luego
obtienen, en el marco de las acciones colectivas de la UTD, puestos de trabajo en las
empresas petroleras multinacionales. Esta capacitacion en soldadura y herreria les
permite a estos jovenes obtener puestos de trabajo con mayores calificaciones
profesionales y, por lo tanto, con una mayor remuneracion salarial. Este es un ejemplo
mas de como la UTD ha logrado combinar las acciones colectivas de protesta, con un
entramado social y productivo. Otra actividad del taller, y como parte de las practicas
de formacion laboral, consiste en la refaccion de mobiliario y equipamiento para las
escuelas de la zona; asi como la fabricacion de juegos infantiles para las plazas de la
localidad a través del reciclaje de materiales abandonados de la ex YPF. De esta
manera, viejas estructuras para la perforacion de petréleo se convierten en toboganes,
subibajas, hamacas, trepadoras, etc. Un tercer espacio del taller se encuentra ligado al
trabajo autogestionado. En efecto, desde el afio 2005 realizan diversos trabajos de

herreria y/o soldadura: rejas, parrillas, arreglos en general, etc. a partir de pedidos de
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personas particulares o de pequefias y medianas empresas de la zona. También realizan
trabajos a pedido de otros proyectos productivos o comunitarios de la UTD. La idea de
los integrantes del emprendimiento ha sido la de expandir este area de trabajo
autogestionado para fortalecer la autonomia econdémica del proyecto, asi como generar
ingresos genuinos a sus integrantes. Quienes participan del taller son grupos rotativos
de alrededor de veinte jovenes que se capacitan bajo la coordinacion del responsable

del emprendimiento.

Carpinteria

Este proyecto consiste principalmente en la fabricacion de aberturas y puertas para las
cooperativas de vivienda; ademas fabrican muebles que se venden en el mercado a
través de pedidos puntuales de empresas y particulares. También participan en algunos
trabajos comunitarios que son canalizados a través de la UTD. En efecto, reparan y
fabrican muebles para escuelas, centros de salud, salones comunitarios, etc. Parte de la
materia prima para realizar estos trabajos proviene de las maderas recuperadas en los
aserraderos portatiles de la UTD. A partir del afio 2006, hubo un importante recambio
dentro del emprendimiento, y la mayoria de quienes participan actualmente, incluido su
responsable, son jovenes integrantes de la UTD. Anteriormente este proyecto se
encontraba casi sin actividad debido a fallas de coordinacion entre los anteriores
integrantes del proyecto y la Oficina Técnica y Administrativa de la UTD, cuestion que

se revirtio a partir del recambio de los miembros del emprendimiento.

Basurero Ecolégico

Las actividades del basurero ecoldgico se dan en dos etapas, una primera que implica la
recoleccion de los residuos plasticos en la ciudad de Mosconi, principalmente envases
de gaseosas; y una segunda etapa de compactacion de los plasticos en bloques que se
almacenan en un depdsito desde donde luego se comercializan. La maquina que poseen
para la compactacion es semi-manual, la intencion de la organizacion es conseguir una
maquina automatica que mejoraria, ademas de la productividad del trabajo, la calidad
de los fardos de plastico compactados. Este proyecto se encuentra actualmente
paralizado ya que no existen en la zona compradores del plastico recuperado y el

transporte hacia Buenos Aires, que era donde anteriormente se vendia el producto,
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aumentd demasiado los costos, por lo que el emprendimiento no resulta rentable en la

actualidad.
Cooperativa de Viviendas

En el 2009 el proyecto finaliz6 una primera etapa que consistio en la construccién de un
barrio de 160 viviendas de tres ambientes cada una en base a un modelo preestablecido
por el Plan Federal de Vivienda del gobierno nacional que fue modificado ligeramente
por la UTD en la etapa de planeamiento. Actualmente se desarrolla una nueva etapa que

contempla la construccion de aproximadamente 200 viviendas mas.

“No hemos seguido el prototipo formal de vivienda que tiene, en este caso, la Provinciay
la Nacion, y de tratar de tener algo digno de acuerdo a las necesidades nuestras, ¢no?
Aungue no nos fuimos del prototipo que ellos mandaron pero si tratamos de aunar los
prototipos de la Provincia y la Nacion, y a eso le pusimos el sello nuestro, o sea que €so es
importante, de cambiar en ese aspecto y de ver en las partes de la infraestructura también,
de lo que es cimientos... todo... de ir armando todo como nosotros creemos que puede

resistir mucho mas”

Entrevista Juan Carlos “Gipi” Fernandez, referente UTD, afio 2006.

En el marco del proyecto se conformaron 20 cooperativas de trabajadores para la
realizacion de 4 casas por equipo de trabajo. En los ultimos afios, este emprendimiento
se convirtié en uno de los pilares productivos de la organizacion, ya que genera un
importante impacto en la poblacién local, tanto a nivel de generacion de empleo, como

en el acceso a “viviendas dignas”.

Taller Textil

Este taller esta integrado por diez mujeres que rondan entre los 30 y los 60 afos.
Obtuvieron gran parte de las maquinarias con subsidios del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion; y la capacitacion fue brindada por algunas de las integrantes del
proyecto que tenian experiencia laboral previa en el ramo. La actividad productiva del
proyecto ha sufrido altibajos debido a diversos problemas de funcionamiento interno

del grupo. Una vez que lograron consolidarse, el proyecto recobrd la capacidad
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productiva; desde este taller han confeccionado la ropa de trabajo de los distintos
proyectos productivos de la organizacion: carpinteria, cooperativas de vivienda,
aserradero, huertas, etc. También realizan algunos trabajos por encargos de particulares
y, esporadicamente para algun comercio y/o pequefia empresa de la zona. La
maquinaria existente les permite, potencialmente, realizar prendas de distinto tipo al
igual que un emprendimiento textil de una PYME. Uno de los grandes desafios de este
proyecto es la comercializacion, ya que existen serias dificultades en este aspecto por la
competencia desigual de los precios de la vestimenta producida tanto desde Buenos

Aires y otras regiones del pais, como la proveniente de la vecina Bolivia.

Ladrilleras

Este proyecto consta de dos ladrilleras “artesanales” que producen entre 800 y 1000
ladrillos por dia. Anteriormente la UTD tenia 12 ladrilleras de las cuales algunas
cerraron porque sus integrantes pasaron a otros proyectos y otras, la mayoria, se
desligaron de la UTD al pasar a la érbita de gestion municipal que, en el afio 2005
realizd una exitosa maniobra de cooptacion de estos emprendimientos ladrilleros, por
medio de la compra directa de la produccion por parte del propio Municipio. Los dos
emprendimientos de ladrilleras que se mantienen con la gestion de la UTD se
encuentran dentro de las comunidades wichi que coordinan diversas actividades con la
organizacion de desocupados. La mayor parte de la produccion se destina a la venta en
el mercado. Otra parte de la produccion es destinada al mejoramiento habitacional de
las propias comunidades y, en menor medida, parte del excedente es donado a

diferentes proyectos comunitarios de la UTD en las zonas periféricas de Gral. Mosconi.
Los proyectos productivos como “escuela de oficios”

La mayoria de estos proyectos funciona también como un espacio de formacién
laboral para los jovenes que se acercan a la UTD buscando trabajo, asi en la herreria, el
taller textil, la carpinteria, el aserradero e incluso en muchos de los proyectos
comunitarios, cientos de jovenes realizan sus primeras experiencias de trabajo en un
contexto regional de altas tasas de desocupacién y precarizaciéon laboral. La UTD
aparece, en este sentido, cumpliendo una doble funcién; tanto como capacitadora en
oficios, ala vez que como canal de gestion para conseguir puestos de trabajo y/o planes

sociales a través de las acciones colectivas de protesta. Para los referentes de la UTD,
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“el trabajo es la mejor escuela”, es la forma en que los jovenes pueden progresar y
reinsertarse socialmente. Para la UTD “rescatar” a los jovenes significa conseguirles un
plan, un puesto de trabajo o capacitarlos en algun oficio. Es una forma de insertarlos en

el “mundo del trabajo” que estos referentes conocieron cuando estaba YPF.

“El trabajo genuino, el trabajo mismo les cambia la vida a ellos... nosotros tenemos,
hemos educado a personas que estan en la droga, tipos jovenes estoy hablando, ¢no?... Y
bueno, entonces esos chicos cuando los empezas a insertar en la empresa privada, esos
chicos se hacen casa, salen a comprar cosas que ni sofiaban. Entonces, entre ellos se van
copiando los ejemplos (...) Y los pibes, la vagancia... entonces empiezan a entrar en un

’

mundo del trabajo..."
Tomaés Moreno, responsable del Taller de soldadura de la UTD, entrevista afio 2004.

En este sentido, la formacidn laboral es una de las principales tareas que desarrolla
la UTD con los jovenes; los cursos de capacitacion son realizados por los propios
integrantes de la organizacion que conocen determinados oficios por su trayectoria
laboral previa en YPF 0, en otros casos, se realizan cursos de capacitacion brindados

por las empresas petroleras, obtenidos a través de los “cortes de acceso”.

“Ahora estan saliendo muchos pibes que aprendieron, que se han formado gracias a la
UTD, porgue hemos conseguido cursos de oficio presionando a las empresas con los cortes

de acceso para que nos den cursos de capacitacion...”
Ricardo, integrante de la UTD, entrevista afio 2005.

La UTD tiene el proyecto de conformar una “escuela de oficios” propia donde se
articulen los saberes de sus integrantes y los proyectos productivos, asi como fomentar
y generar la creacion de institutos terciarios, e incluso universitarios, de capacitacion y

formacion.

“Mayormente yo trabajo con chicos jovenes... la idea es que ... por ahi una frase muy
repetida de nosotros es que YPF era una escuela de oficio y eso al irse YPF esto se

perdio... Por eso los chicos jovenes que vengan acd es para aprender un oficio.”

Tomas Moreno, y responsable del taller de soldadura de la UTD, entrevista, 2004.
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Si bien la transmisién de conocimiento es muy marcada en cuanto a la formacion
laboral, no aparece una transmision de las acciones colectivas y las diferentes ideas
politicas que subyacen en la practica de la UTD. Al respecto, la preocupacion de
algunos referentes es que los jovenes no comprendan las razones de la lucha de la
organizacion. Sin embargo, los mismos dirigentes son concientes de que el énfasis
puesto en la cuestion de la formacion laboral hace que estas otras problematicas queden

relegadas o subsumidas por falta de tiempo y recursos.

“Creo que nosotros acentuamos mucho el tema sobre el ejemplo en lo que es el trabajo, la
responsabilidad del trabajo. Y no sé por qué no hacemos docencia politica, (...) yo creo
gue es por falta de tiempo y por falta de recursos humanos que no se habla con los
comparieros. O tal vez, nosotros no somos capaces de transmitir eso. ”

Rodolfo “Chiqui” Peralta, referente de UTD, entrevista, 2004.

En una zona devastada por la desocupacion, donde los jovenes parecen no tener
horizontes, la UTD es para ellos una escuela de formacion laboral y, al mimo tiempo,
un espacio donde, desde la accién colectiva, pueden obtener no sélo un trabajo, sino
también un lugar donde no se sientan marginados, donde encuentran espacios de
socializacion y contencién. Este lugar de pertenencia se construye desde la formacion
laboral y la participacion en los proyectos autogestionados, pero también, a través de la
participacién en las acciones colectivas de protesta como los cortes de ruta y cortes de
acceso donde los jovenes fueron adquiriendo roles destacados. Asi, la organizacion
posibilita un espacio de socializacion alternativa, a partir de la cual se reconstruyen
identidades colectivas que remiten tanto al “mundo del trabajo” como a la “dignidad de
la lucha”; asi como a una resignificacion del territorio y los recursos naturales de la
region (Garcia Guerreiro y Wahren, 2005). En términos de Norman Long (2007),
encontramos en esta organizacion un espacio en donde los sujetos se han mostrado
capaces de crear “otra” situacion a partir de definir su propio horizonte de expectativas,
convirtiéndose asi en agentes de la creacion y reproduccion de los vinculos de mercado,
los lazos comunitarios y relaciones gubernamentales teniendo como base determinados

repertorios culturales y recursos sociales organizativos particulares.

Analisis general de los proyectos autogestionados
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En términos generales, nos interesa sefialar la importancia de la incipiente
concatenacion de algunos de estos proyectos, donde por ejemplo la fabrica de ropa
provee la indumentaria para los trabajadores de las cooperativas de vivienda, la
carpinteria fabrica las puertas y aberturas de las viviendas, el taller metaldrgico fabrica
y arregla herramientas de otros proyectos, etc. (Wahren, 2008). Por otro lado, cabe
sefialar que existe un fuerte aporte para compra de maquinarias e insumos de estos
proyectos proveniente tanto de subsidios estatales (por ejemplo el Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion y el Ministerio Nacional de Planificacion) como de las
empresas petroleras de la region. A partir de este financiamiento es que la UTD obtuvo,
por ejemplo, la gran mayoria de las maquinarias para los proyectos de carpinteria,
costura, herreria, aserradero, cooperativa de construccidon de viviendas, etc. asi como
vehiculos (un camion y un tractor) que sirven como base logistica y de transporte para
el funcionamiento de los distintos emprendimientos tanto agropecuarios €omo
manufactureros En principio, esto pareceria generar una tension entre la autogestion y
esta relacion compleja con los programas estatales y las empresas multinacionales, pero
en este aspecto resulta interesante sefialar que, gran parte de estos subsidios o aportes
son obtenidos por medio de las acciones de protesta, pero también por el “capital
simbolico” construido por la propia UTD a lo largo de las distintas acciones colectivas
y el propio desarrollo de los proyectos. Es decir, demostrando una aceitada capacidad
operatividad en los proyectos, en conjuncion con la radicalidad de sus acciones
colectivas de protesta; la organizacion obtiene recursos que le generan relativamente
pocas (0 nulas en algunos casos) condicionalidades por parte de los actores que

financian estos proyectos.

“Ahora con los proyectos que salen, pensamos gque Se van a armar con una parte
administrativa fuerte, donde la gente sepa lo que tiene, que lo decidan ellos también, y que
no decida uno en cierta forma por ellos, sino que también decidan en el armado de todo
esto, donde va a haber una supervision, donde el desarrollo de cada uno sea acompafiado
con cada emprendimiento, como se dice, uno enganchado con el otro, ¢no? Y hay cosas de
no creer, pero es casi seguro que lo que es la parte maderera va a articularse con la parte
agricola- ganadera, la parte agricola-ganadera se va a fortalecer con lo que es la parte de
fabrica de ropa, lo que es fabrica de ropa se va a fortalecer con lo que es el basurero
ecoldgico. Entonces hemos sacado del ministerio y de otros lugares maquinarias basicas

para que el desarrollo general sea potenciado para la gente”
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Juan Carlos “Gipi” Fernandez, referente UTD, entrevista afio 2005.

Es la propia organizacion la que define los criterios de trabajo, organiza los tiempos

y

modos de produccidn, los esquemas de comercializaciéon y de reparto del excedente

obtenido por los emprendimientos, aunque en la practica estos criterios son redefinidos

pragmaticamente por los propios referentes y los integrantes de los proyectos.

“Sin haberlo planificado, fuimos embarcandonos en la aventura de buscar formas de hacer

cosas de forma casi independiente, que nos abriera otro panorama, otra posibilidad (...) a

través de estos afios estamos transitando un camino hacia una alternativa, ¢no? Con

recursos del Estado y de las empresas pero con gestion nuestra, de parte de los

desocupados”

Rodolfo “Chiqui” Peralta, referente de la UTD, entrevista afio 2006

Asi es como se explica que existan diferentes criterios en el reparto del excedente y/o

en la organizacion de la jornada de trabajo en los distintos proyectos de la UTD. Sin

embargo, algunos de los referentes de la UTD tienen ideas generales acerca de como

deberia ser este esquema integral de produccién, comercializacion y reparto del

excedente. En este sentido, la intencion de los referentes de la organizaciéon apunta a

conformar una “cooperativa integral” que administre y gestione los proyectos como un

conjunto.

“Queremos que esto [la organizacion del trabajo] sea cooperativista hacia adentro y

capitalista hacia fuera, porque vendemos una parte en el mercado (...) que tanto en el

trabajo como en las ganancias el reparto sea igualitario, que sea un fondo cooperativo”

Entrevista Rodolfo “Chiqui” Peralta, referente de la UTD, entrevista afio 2006

“Este esquema de trabajo seria totalmente diferente a laS empresas, porque en una

empresa petrolera decide un gerente, algunos ingenieros y, en este caso, al estar ya

tratando comunitariamente y entrar en un espacio de tipo cooperativo, lo deciden todos, no

lo decide ni el gerente ni el ingeniero, sino que lo deciden entre todos. El funcionamiento

del lugar, el funcionamiento de las ventas, el funcionamiento de las ganancias se decide

entre todos”.

Juan Carlos “Gipi” Fernandez, referente UTD, entrevista afio 2005.
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En este sentido, los proyectos productivos y comunitarios autogestionados de la
UTD operan tanto en la construccion de nuevas subjetividades laborales, asi como en
torno al proceso de territorializacion de la organizacion. Como vimos, la UTD pretende
erigir formas de trabajo cooperativo y autogestionado disruptivas con las ldgicas
laborales del sistema hegemonico; cuestion que en la practica de la organizacion
presenta diversas dificultades ya que en muchos casos se reproducen esquemas
laborales tradicionales que, incluso, podrian interpretarse como esquemas de
“autoexplotacion” por algunas de las condiciones de trabajo, asi como por la falta de
cobertura social y de seguridad laboral. A estas dificultades, se suman otros desafios en
torno a los mecanismos en la distribucion del excedente generado y en torno a la
administracion general de los recursos y de los bienes de capital y vehiculos necesarios
para el funcionamiento del engranaje productivo. Por ejemplo, la UTD ha tenido
dificultades para el mantenimiento de estos bienes, al no calcular de manera adecuada
los gastos ocasionados por el uso de éstos, por lo que, por ejemplo, uno de los camiones
estuvo fuera de funcionamiento durante casi un afo. En parte, estas dificultades surgen
porque la mayoria de los emprendimientos siguen funcionando de manera atomizada y
en parte porque no se ha generado en la propia organizacion una cultura de la
“administracion y gestion del trabajo”, en contraposicion con los saberes técnicos y la
“cultura del trabajo” que si aparecen como cualidades de la UTD. Otra importante
limitacién que hemos observado en el desarrollo de estos proyectos autogestionados es
que, salvo excepciones, suelen ser discontinuos tanto en su composicion, donde
observamos una importante rotacion de sus integrantes, asi como interrupciones
temporales en las actividades, principalmente en los emprendimientos de carpinteria,
aserradero, costura y en algunas de las huertas comunitarias. Es asi como, teniendo en
cuenta estas limitaciones y potencialidades sefialadas, podemos pensar a estos
emprendimientos como “campos de experimentacion econdémica”, donde conviven en

tension viejos y nuevos modos de comprender y practicar las relaciones de trabajo.

Podemos afirmar que esta reconfiguracion territorial, ha habilitado a la UTD a
repensar sus practicas politicas, culturales y econdémicas que, a diferencia del
movimiento sindical o experiencias de lucha de las décadas anteriores, se basan en la
autonomia politica del Estado y los partidos politicos; la conformacion de proyectos

autogestionados productivos, de salud y educativos.
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En el contexto de América latina, estas experiencias de organizacion politica y
productiva de los movimientos sociales han nacido al calor de crisis que pusieron en
suspenso las bases de la sociedad industrial y desarrollista de las décadas previas,
surgidas en el marco del paradigma de la Modernidad. Estas crisis dejan entrever
algunos aspectos de un proceso que, autores como Boaventura de Sousa Santos,
denominan de transicion paradigmatica: “tanto el exceso como el déficit de
cumplimiento de las promesas historicas explican nuestra presente situacion, que
aparece superficialmente como un periodo de crisis, pero que, a un nivel mas profundo,
es un periodo de transicion paradigmatica” (de Sousa Santos, 2000:52). Esta transicion,
segun el autor, tiene dos dimensiones principales; una epistemoldgica referida a los
cambios en la forma de saber dominante; y otra societal en torno a ciertas vibraciones
ascendentes que ponen en cuestion las principales caracteristicas del paradigma
hegemonico. En este nuevo escenario, caracterizado por el colapso de la emancipacion
en la regulacion, de lo que se trata, afirma de Sousa Santos, es de reinventar la
emancipacion social partiendo de las practicas sociales, las acciones colectivas y
también las utopias posibles que proponen los nuevos movimientos sociales. Asi, en
esta busqueda conceptual y préctica se recuperan (y reinventan) viejas acciones
colectivas y experiencias organizativas (mutualismo, cooperativismo, comunidades
autonomas, etc.) abriendo campos de experimentacion social (de Sousa Santos, 2003)
en torno a la gestacion de nuevos modos de organizacion de la vida individual y
colectiva. Siguiendo a Svampa y Pereyra, podemos afirmar que con su experiencia
organizativa autogestionada algunas de las organizaciones de trabajadores desocupados
apuntaron a “encontrar un substituto del trabajo asalariado. Ese substituto les abrio la
posibilidad de volver a pensarse como trabajadores y, por ende, reencontrar la dignidad.
Por otro lado, también en muchos casos el desarrollo de esos proyectos —
especificamente de huertas comunitarias y panaderias- hizo posible (re)construir mini
economias de subsistencia que permitieron hacer frente a las situaciones de hambre. Por
ualtimo, el desarrollo de tareas de servicios —la limpieza de espacios publicos vy, en
algunos casos, de refaccion de edificios- produjo otra percepcién y legitimacion de las
organizaciones en el seno de sus comunidades” (Svampa y Pereyra, 2005:355). En
efecto, desde las practicas y los discursos que las acompafian, los movimientos sociales
y sus experiencias de resistencia han resultado ser un espacio fértil para la construccién

de nuevas sociabilidades y de otros modos de organizacion vinculados, en muchos
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casos, a la generacion de ingresos, pero también a la posibilidad de construir iniciativas
colectivas y de crear nuevos sentidos para las practicas econémicas y sociales.

Deteniéndonos en el analisis de los espacios productivos de la organizacion esto
puede observarse en la manera en que es resignificado el trabajo, asi como también la
propiedad de los medios de produccién, el mercado hacia el que se orienta la
produccién y las relaciones sociales de produccion. El trabajo “sin patron”, las
herramientas de propiedad compartida, el trabajo colectivo, la distribucién de los
excedentes, el cuestionamiento al uso de ciertas tecnologias contaminantes y la
autogestion han implicado fuertes cambios en los mundos de vida de sus protagonistas -
incluso en su autoestima- aportando a la construccion de nuevas subjetividades y
sociabilidades basadas en la cooperacion y el mutuo reconocimiento. Recuperan, en
palabras de Esteva, “sus propias definiciones de las necesidades, desmanteladas por el

desarrollo, como percepciones o practicas.”(2000:95).

Territorios practicados

El comienzo del proceso de territorializacion de la UTD se configura a partir de los
escasos recursos obtenidos por medio de las acciones colectivas de protesta: planes
sociales, herramientas, maquinarias, insumos, etc. Es por esto que planteamos la
interrelacién entre los momentos de visibilidad y latencia de la accion colectiva. Esta
reconfiguracion del territorio de la UTD se refuerza durante los momentos de
visibilidad del la accién colectiva y se construye cotidianamente desde los momentos
de latencia, es decir, planteando respuestas alternativas y situadas en el territorio a los
problemas de alimentacion, salud, educacion, trabajo, etc.

Es, entonces, en los momentos de latencia, cuando la UTD ha ido conformado esta
trama de proyectos productivos, comunitarios, sociales y culturales autogestionados
que, desde nuestra perspectiva, constituyen también un entramado politico que tiene al
territorio como uno de los espacios privilegiados de sus acciones y una resignificacion
de la idea de estado a partir de una practica que los propios actores definen como
“recuperacion de estado”. Para conformar este entramado territorial, la UTD ha
recuperado distintos edificios de la vieja YPF transformandolos en sedes de distintos
proyectos autogestionados, ha recuperado terrenos abandonados por YPF o la

Municipalidad donde también han realizado actividades comunitarias y/o productivas.
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También este proceso implica la recuperacion de su identidad como trabajadores en el

proceso de territorializacion regional.

“Cuando en el afio 2000 habia desaparecido la educacion, la salud, la investigacion, etc.
nosotros buscabamos recuperar los recursos humanos perdidos con la liquidacion de YPF.
Hablamos de la recuperacion de recursos humanos y lo ponemos al mismo nivel de
importancia que los recursos naturales porque a veces se ignora la gravedad que implica
su perdida. En funcion de ello, la Union de Trabajadores Desocupados hizo un plan
regulador con el que estamos trabajando hasta el dia de la fecha”

Juan Carlos “Gipi” Fernandez, 2008:158.

Estas acciones implican, entonces, una intervencion politica, econdémica y
comunitaria del movimiento social sobre un territorio determinado, en confrontacion
con las empresas petroleras multinacionales que actGan en la zona y en tension y
“competencia” con el Estado en sus distintos niveles. Frente a la desconfiguracion
territorial y social que significé la privatizacion de YPF durante la década del noventa,
la UTD ha intentado recuperar el tejido social resquebrajado por las privatizaciones, la
desocupacion y la pauperizacion de la infraestructura econémica y social de la region y
de sus habitantes. Es en este sentido que podemos afirmar que la UTD no funciona
solamente como un “sindicato de trabajadores desocupados”, un “municipio paralelo” o
un “sindicato paralelo”. La UTD opera, ademas, en el proceso de reapropiacion
territorial, como la “YPF paralela” en el sentido territorial y politico que habia
adquirido la ex YPF estatal en la region. La UTD ha “marcado” y nominado el
territorio tal como lo hacia anteriormente YPF; tanto en el aspecto productivo, como en
el aspecto comunitario, social y cultural. Obviamente, la UTD funciona como
reemplazo simbdlico y territorial de YPF y no en el sentido literal de la produccion
petrolera®, sino més bien en la reconfiguracioén del entramado social y comunitario que
implicaba la accion de la empresa estatal. En este sentido, la UTD intenta de ser un
factor de reactivacion econdémica, laboral y social de la region; con la peculiar
caracteristica de que, en general, sus modos organizativos operan por fuera de la

institucionalidad estatal.

®Aunque cabe sefialar que una de sus demandas principales de la UTD es la nacionalizacion de los
hidrocarburos y la recuperacion de YPF, asi como tiene, entre sus proyectos a largo plazo, la intencién de
poner en produccion cooperativa pozos petroleros marginales de la region, abandonados por las empresas
multinacionales.
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Por altimo, cabe destacar que este proceso de territorializacion de la UTD se genera
desde las practicas cotidianas, sin encontrarse anclado en representaciones tedricas
preestablecidas por los integrantes de la organizacion. En este sentido, las implicancias
politicas y sociales de este proceso de territorializacion se dan de manera pragmatica e
inconsciente. Retomando a Scott (2000), podemos afirmar que los actores sociales
subalternos en muchas ocasiones tienen “proyectos estratégicos que no formulan de
modo explicito, o por lo menos, no lo hacen en los codigos y modos practicados por la
sociedad hegemonica” (Zibechi, 2008).

“Aca nosotros no somos grandes pensadores, pensadores en €l sentido de darle un sentido
mas filoséfico a la cosa. Pero es como que nos nace de adentro y con distintas palabras,
con distintas actividades siempre vamos hacia un mismo lugar. Hay mucha coincidencia, a
veces ni siquiera hablamos, pero todos coincidimos hacia qué rumbo vamos”

Rodolfo “Chiqui” Peralta, referente de la UTD, en Gonzalez Bazan, 2001.

“Vemos a veces nuestro crecimiento como un ‘“municipio paralelo”, pero nuestro
crecimiento y el desarrollo que hacemos es libre y a favor de la gente, como decimos
nosotros, es inconsciente. Yo creo que si seria (sic) mas consciente, seria mucho mas
jodido, més peligroso. Entonces es inconsciente, a lo mejor la UTD es desorganizada en la
organizacion, pero yo creo que este matiz que tiene, esta caracteristica que tiene, le da la
posibilidad de muchas cosas. Se le abren muchas puertas, y también se le cierran puertas.
Pero esta inconsciencia le da eso, tenés siempre gente. Asi como se va la gente, también
viene gente. Y tenés esa posibilidad abierta que te da... que seas libre. Yo creo que con otro

sistema, si fuese una organizacion mds cerrada, seria mas jodido.’

Juan Carlos “Gipi” Fernandez, referente UTD, entrevista, 2005.

En este sentido, los procesos de construccion de territorialidad que lleva a cabo la
UTD en su construccion cotidiana, asi como los potenciales espacios de autonomia
generados en este proceso no suelen adquirir una dimension explicita en los discursos
de los integrantes de la UTD. Sin embargo, creemos que estas dimensiones se
encuentran presentes tanto en las practicas de la organizacién como en ciertos discursos
gue hemos recuperado en esta investigacion. De esta manera, proponemos enmarcar

estos procesos de territorializacion en lo que podriamos denominar una ‘“‘autonomia
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pragmatica®® de la UTD, donde se conjugan elementos disruptivos con el orden
hegemonico y précticas preformativas de lo politico con anclajes en el imaginario del
mito del “estado benefactor ypefeano” y estrategias pragmaticas de articulacion a las

I6gicas estatales e institucionales de la politica.

Los conceptos de los actores

“Trabajo digno” y “trabajo genuino”

La experiencia de la UTD confiere diversos sentidos a la idea y la practica del trabajo.
Por un lado, los integrantes de la UTD se remiten al imaginario tradicional de empleo
estable y formal, ligado a las experiencias vividas en el marco de lo que fue YPF, es
decir, lo que los propios actores denominan como “trabajo genuino” refiriéndose a
trabajos que, aunque a veces sean temporarios, generan los beneficios sociales del
empleo formal para los trabajadores (cargas sociales y familiares, convenio colectivo de
trabajo, obra social, aportes jubilatorios, etc.) Desde este aspecto, se plantean la
formacion laboral de oficios para los jovenes, la recuperacion de los saberes y oficios
de los “ex - ypefeanos” y la obtencién de puestos de trabajo en las empresas petroleras
0 en instituciones estatales (hospitales, municipalidades, etc.) Por otro lado, la
organizacion ha comenzado la construccion y busqueda de alternativas laborales. En las
reflexiones sobre estas experiencias de organizaciéon productiva autogestionada, los
integrantes de la UTD plantean la nocion de “trabajo digno”, como la manera de
definir una forma novedosa y autogestionada de construir la relacion laboral,

diferenciada de la relacion laboral del modo capitalista.

“Aca en nuestros proyectos el trabajo es un trabajo digno, por ahi el sueldo es un poco
menos, pero no define nadie por vos, lo define la misma gente (...) La idea de los proyectos
productivos es que la gente piense por ellos mismos y sepan desarrollarse”

Juan Carlos “Gipi” Fernandez, referente de la UTD, entrevista, 2005.

® Agradezco a Maristella Svampa quien en una comunicacion personal sugirié la idea de “autonomia
pragmatica” para ilustrar lo que yo intentaba describir como una construcciéon de autonomia en la
practica, para dar cuenta del complejo proceso de territorializacion de la UTD por fuera de la
institucionalidad, aunque siempre en tensidon con la posibilidad de una articulacion heterénoma y
pragmatica con respecto a las instituciones estatales.
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Entonces, pese a que en estas experiencias obtienen remuneraciones menores a los
sueldos de las empresas, los integrantes de la UTD plantean que autogestionando su

>

trabajo “no tememos patrones que nos manejan”, €s decir, construyen relaciones
laborales que aspiran a ser horizontales y sin jerarquias externas al propio colectivo;
todo esto no sin dificultades y contradicciones; similares a las de otras experiencias que
aqui analizamos. En este sentido, uno de los referentes de la organizacion narraba el
esquema de planificacion de los diferentes emprendimientos donde el entramado
productivo de la organizacion seria configurado como “cooperativo hacia adentro”, en
el sentido de que serian los propios participantes de los emprendimientos quienes
gestionarian integralmente la produccion y los frutos de la misma (retribuciones al

’

trabajo, inversiones, etc.), y “capitalista hacia fuera”, ya que gran parte de lo

producido seria comercializado en el marco del mercado regional.

Asi, lo que observamos en nuestro trabajo es que en el marco de los proyectos
cooperativos y/o autogestivos de la UTD aparece la posibilidad de forjar un nuevo tipo
de relaciones humanas y sociales, de trabajo y de produccion, que redefine la relacion
con los medios de produccién, con la naturaleza'y fundamentalmente entre los propios
integrantes de los emprendimientos. En referencia a este Ultimo punto cabe resaltar que
estas iniciativas productivas se han constituido en importantes espacios de pertenencia
y construccidn identitaria para quienes las conforman generando nuevos lazos sociales.
Tanto jovenes y mujeres sin trayectorias laborales previas, indigenas de las
comunidades cercanas a Mosconi, como los ex trabajadores de YPF desocupados cuyos
saberes y habilidades se han visto desacreditados por el avance de la “modernizacion”
neoliberal, se enfrentan con la dificil tarea de “pasar de la culpa a la autogestion”, como
afirman desde el Movimiento de Trabajadores Desocupados de La Matanza. Asi, estas
experiencias autogestionadas conforman un espacio solidario entre trabajadores, entre
diferentes sujetos sociales, que “desobedeciendo al desempleo” (Rebon, 2004) resisten
y desafian el destino de exclusion, planteado desde el modelo del neoliberalismo
globalizado y el contexto politico-econémico desarrollado en el capitulo anterior. De
este modo, sin proponérselo desde esquemas tedricos preestablecidos, la UTD ha
construido en el territorio alternativas autogestionadas de organizacion productiva y
comunitaria; y al mismo tiempo, ha redefinido las formas de producir y de vivir de los

habitantes de la region.
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En estas iniciativas, la autogestion es defendida por los integrantes de la UTD como
un principio organizativo. Es decir, la decision de autogestionarse puede ser entendida
solamente como una respuesta pragmatica frente a la situacion de desocupacion y a la
necesidad de generacion de ingresos. Sin embargo, observamos que en este caso, la
misma constituye, también, un proceso participativo orientado por la blsqueda de
autonomia en la gestion de las iniciativas productivas. Asi, el proceso autogestivo es
entendido como un medio, pero también como un fin en si mismo. Cabe aclarar
nuevamente que estas iniciativas presentan innumerables tensiones entre la autogestion
y la regulacién tradicional del trabajo por parte del estado y del capital, asi como
dificultades operativas que, en muchos casos, Se acercan a esquemas de
“autoexplotacion laboral” y esquemas de trabajo que no podrian calificarse como

autogestionados y/o emancipatorios.

“Recuperacion de Estado”

Como vimos en los capitulos anteriores, la construccién del Estado Nacidn en nuestro
pais y en esta region en particular, estuvo mediada por distintos procesos histéricos,
politicos y econémicos. El Estado que rememoran los integrantes de la UTD y los
pobladores de la regién, es aquel que se hacia cargo de la educacion, de la salud, de la
vivienda con las ganancias de una actividad econdémica tan importante como la
petrolera, es decir ese “Estado de Bienestar”, cuyo maximo exponente fue YPF, quien
resignifico ese territorio en torno a sus actividades econémicas y sus actividades

sociales, politicas y culturales.

“En la Argentina hemos tenido un buen Estado. Ese buen Estado fue yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF) antes de que su privatizacion nos dejara sin él (...). Ahora —
visto en perspectiva- me doy cuenta de que cada paso de nuestra lucha después de la
privatizacion de YPF, estuvo signado por la nostalgia o por el deseo de recuperar aquella

I3

forma de convivencia que significaba pertenecer a una familia “ypefeana’

Juan Carlos “Gipi” Fernandez, 2008:157.

“Nuestra idea fija es recuperar las empresas del estado... yo creo que de ahi parte todo el
despegue de Argentina. Cuando recuperemos las empresas que eran del estado vamos a

empezar a funcionar como pais, especialmente el petréleo, ¢no? Para eso tiene que haber
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un “crack”, una revolucion, sino vamos muy lento... (...) Yo mas pienso por mis hijos y por
la gente més joven. Para que traten de vivir lo que yo he vivido cuando era joven, ¢no?
Imaginate, yo he estudiado, he estudiado todo el secundario, me he recibido bien a tiempo,
no he querido estudiar en la universidad. Yo he aprendido un oficio a temprana edad en

YPF, y tenia buena salud, buenos hospitales, buenos servicios... yo quiero que los chicos

’

tengan eso que teniamos nosotros...’

Tomas Moreno, responsable taller de herreria de la UTD, entrevista afio 2004.

Con el derrumbe de ese “mundo ypefeano” con el proceso de privatizaciones de la
década del noventa y el comienzo de las acciones colectivas de los trabajadores
desocupados, los integrantes de la UTD comenzaron a comprender que en esta nueva
etapa econdémica el vacio dejado por YPF como ordenador territorial no seria
reemplazado por el capital privado. En todo caso las empresas multinacionales y el
Estado en retirada, reterritorializaron y reconfiguraron los lazos sociales en un esquema
de “desigualdad excluyente” que los iba expulsando tanto del proceso productivo como
del propio territorio. No obstante, desde las acciones colectivas de protesta y su
irrupcion en el espacio publico como sujetos politicos, los trabajadores desocupados de
la UTD comenzaron también un proceso de reterritorializacion que les permiti
plantear, aunque sea de manera embrionaria, una matriz organizativa alternativa para el
ordenamiento de la vida en comun. En este sentido, cuando los integrantes de la UTD
hablan de “recuperacion de Estado”, inmediatamente remiten esta idea a la

“recuperacion de la familia, a la “recuperacion de la vida”.

En efecto, podemos pensar que esta referencia a la familia y a la vida apunta a
recrear aquellos lazos sociales que la crisis del Estado de Bienestar y las politicas
neoliberales se encargaron de destruir sistematicamente. De hecho, las acciones
colectivas iniciales encaradas por la UTD fueron de caracter netamente defensivo,
cortaron las rutas en defensa de sus puestos de trabajo, reclamando el derecho a trabajar
que les permitiera “vivir con dignidad”, como lo hacian bajo el modelo del “mundo

ypefeano”.

“Si hay trabajo, la UTD desaparece. Porque lo que ha hecho que aparezca la UTD ha sido
que no habia trabajo. Hay mucha gente, pero no hay trabajo. Aca viene la gente por

necesidad, en busca de trabajo, es como si esto fuera un gremio, fuera un sindicato, es algo
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parecido a esto. Y muchas veces ya lo toman como el municipio. Que esto es lo social, o la
parte de produccién, y muchas veces, yo pienso que... que para mi lo mejor seria que
vuelva a ser lo mismo de antes. O sea, no quiero decir necesariamente laburar en YPF...
pero si tener un trabajo y poder volver a jugar a la pelota, estar con lo chicos mios, en mi
casa, con mi familia, de charlar, de reirme todo el dia... 0 sea, yo disfruto de mi trabajo
acé en la UTD pero... estos trabajos son un poco més presionados... por ahi la tristeza de
la gente, que vine una persona y te dice “no tengo esto, no tengo lo otro”, y se te larga a
llorar... se te cae todo el aparato en si... cuando se vienen estas cosas. Lo que yo digo es

gue lo que yo hago en la UTD a mi me hace feliz... pero lo mas lindo seria que esto no

>

tenga que existir...’

Juan Carlos “Gipi” Fernandez, referente de la UTD, entrevista, 2005.

Pero luego, el proceso de construccion territorial en la latencia que ha construido la
UTD, implic6 nuevas logicas organizativas, asi como fue generando espacios
alternativos a los institucionales y estatales, suplantando funciones que antes cumplia el
Estado (0 YPF en el caso de Gral. Mosconi); a la vez que fue generando espacios
propios de trabajo y produccion ya que el mercado tampoco los garantizaba. Asi es
como esta “recuperacion de Estado” remite nuevamente a una tension entre la

autonomia y la heteronomia.

“El Estado tiene que administrar a favor nuestro y no en contra nuestro, y nosotros exigir
lo que no exigimos, porque muchas veces no exigimos que Se nos respete como marca la

Constitucion”

Juan Carlos “Gipi” Fernandez, referente de la UTD, entrevista afio 2006.

Los habitantes de Mosconi se sentian parte de este estado benefactor ypefeano, pero
es cuando ese estado deja de existir como tal, que surgen las respuestas de los actores

sociales frente a la I6gica del mercado que los excluye.

“Nosotros comprendemos que formamos parte de ese Estado y que no estan cumpliendo
quienes administran una parte del Estado, que son las partes administrativas. Al no

administrar ellos pensamos que alguien tiene que dar las respuestas, y bueno, entonces
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nosotros, usando una palabra vulgar de la zona, formamos “de prepo” €l rol de ese Estado

administrativo”

Juan Carlos “Gipi” Fernandez, referente UTD, entrevista afio 2006.

“Creo que la funcion que debe cumplir el Estado es la de brindar todas las posibilidades
para que la gente tenga trabajo y pueda cubrir sus necesidades. Lo que vemos es el
abandono que hace el Estado de la sociedad, que no le permite que se realice, que realice

sus actividades normales, comunes. Y nosotros, lo que el Estado no hace, tratamos de

b

hacerlo.’
Rodolfo “Chiqui” Peralta, referente UTD, Panel “El pais que no miramos”, en el 11

Congreso Nacional de Sociologia, 23 de octubre de 2004, Buenos Aires.

Asi, los integrantes de la UTD aspiran a que el Estado cumpla su rol de ordenador
social en beneficio de los ciudadanos. Pero también existe en su imaginario social la
posibilidad de gestionar la propia estructura municipal, de ahi se comprende el proceso
que llevo a uno de sus integrantes a presentarse a las elecciones municipales, al mismo
tiempo que, en general, se manifiestan alejados de la “politica partidaria”. En este
sentido la organizacion asume la conformacién de un discurso y una practica que
podriamos denominar como de “autonomia pragmatica”, es decir, conforma un proceso
territorial, productivo y comunitario, que en ultima instancia es autogestionado, sin
embargo, las metodologias de accién y de organizacion no excluyen la posibilidad de
establecer alianzas coyunturales con espacios mas 0 menos institucionales, ni tampoco
excluyen, como hemos visto anteriormente, la participacion directa en la politica

institucional.

“Municipio paralelo”

Pero al mismo tiempo, la radicalidad de la acciones colectivas y el proceso de
territorializacion de la UTD habilitan la construccion, “de prepo”, de alternativas
propias que desconocen en la practica a los espacios institucionales y del mercado. Asi
es como puede entenderse el funcionamiento de la UTD como un “municipio paralelo”
(Lépez Echaguie: 2002, Svampa y Pereyra:2003), que gestiona desde limpieza de

plazas, refacciones de escuelas, hospitales y centros de salud, hasta la construccion de
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viviendas en forma cooperativa, pasando por la gestion de puestos de trabajo en
empresas, planes sociales, y proyectos productivos cooperativos.

“Pienso que estamos capacitados, por lo menos para municipio podriamos andar,
manejarlo nosotros; si sin recursos hicimos obras, hicimos un montén de cosas, imaginate
lo que hariamos manejando el municipio de Mosconi que tiene ingresos de regalias
petroliferas (...). Bueno, creo que podriamos cambiar la historia de Mosconi pero, bueno,
también hablabamos de que habia un compromiso asumido con la gente, casi técito, en el
sentido de que nosotros mismos formamos parte de esto [de la UTD] renegando de la
politica [partidaria]. Nosotros tenemos un compromiso casi de no participacion en la
politica, por lo menos de no participar en los modos en que se la conoce. No estan dadas
las condiciones, en el momento en que uno entra ahi y aunque entre con todos los
conceptos distinto a ellos, entra a formar parte del sistema y el sistema te termina
chupando. Asi que creemos que, yo creo, que todavia falta mucho, falta mucha lucha,
mucha concientizacién para que alguna gente que quiera cambiar esto pueda insertarse
dentro de la politica con posibilidad de cambio. Por supuesto, hay otra forma ¢no? Que es
la revolucion, a mi me parece que estamos ni para eso ni para lo otro”

Rodolfo “Chiqui” Peralta, referente de la UTD, entrevista afio 2004.

“Al principio a los planes trabajar no los queriamos, pero al hacerlos productivos, sin
darnos cuenta hemos hecho més que el municipio. Y eso lleg6 a ser un poder paralelo al
municipio; fue sin darnos cuenta porque teniamos esa ansiedad de poder, porque vos

cuando estas trabajando, estas trabajando con toda la gente pero no pensando en el poder

>

Sino pensando en hacer cosas.’

José “Pepino” Fernandez, referente de la UTD, entrevista afio 2006.

La concrecion de obras y proyectos comunitarios y productivos configura asi un
entramado socio-territorial en la regién que permite pensar ciertos procesos que genera
la UTD en esta clave de una construccion auténoma y alternativa de los canales
institucionales de participacion y deslegitiman a los funcionarios gubernamentales que
ya no son los que ejercen el “monopolio de la obra publica”. En efecto, la “idea de
recuperacion de estado “es bastante polisémica; cuando uno indaga qué es
recuperacion de estado, en las respuestas hay una ambigledad entre aquella vieja idea
de Estado Nacidn con la que ellos crecieron y se formaron como sujetos obreros, y esta

idea de la propia accion de construccion que ellos estan llevando a cabo, que ellos estan
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innovando. Esta constantemente presente la tension entre el regreso a la relacion
capitalista salarial bajo la organizacién del Estado y esta construccion autogestionaria y
autonoma” (Giarracca, 2007a:152). Es, entonces, también desde esta blsqueda de
alternativas al sistema que, insistimos, puede interpretarse la idea de “recuperacion de
Estado” y la conformacién, de hecho, de un “municipio paralelo” en la zona. En
definitiva, la UTD ha intentado reconfigurar el territorio en un sentido “comunitario-
productivo” y, si bien sus integrantes remiten constantemente cierta afioranza hacia lo
“afios dorados” del Estado social desarrollista, intuyen que ese pasado ya no puede
retornar. Es desde esa intuicién que los integrantes de la UTD buscan nuevas formas de
sociabilidad, reinventando otras formas de reproducir la vida y de recrear sus
territorios. En este sentido, la idea de recuperacién de estado asume una postura
sumamente radical que implica rehacer la idea de estado como un estado construido por
los propios sujetos que habitan un territorio determinado, donde al haberse despojado
del estado benefactor ypefeano, son los propios actores quienes se proponen reconstruir
un entramado social y territorial que brinde sentidos y simbolos a la reproduccion
cotidiana de la vida. Si el modelo clasico estatal ya no los contiene, y el modelo
neoliberal los excluye, la radicalidad de la apuesta territorial de la UTD se encuentra
entonces dada por esta recuperacion de estado desde el propio movimiento social

“territorializado”.
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Capitulo IV
Los escenarios del caso boliviano: APG de Tarija

El petroleo en Bolivia y en Tarija

“La historia del petréleo es, pues, la historia del fenomeno econémico denominado
imperialismo”
Sergio Almaraz, Petr6leo en Bolivia (1958)

Durante el siglo XX la actividad hidrocarburifera en Bolivia habia sido marginal en
términos econdmicos en comparacion con la actividad minera y agropecuaria, Sin
embargo su presencia simbdlica y politica perdura en Bolivia desde la “Guerra del
Chaco” en la década del treinta hasta nuestros dias asociada principalmente a la
soberania nacional. En los Gltimos afios también se encuentra asociada a las disputas
politicas y territoriales de los pueblos indigenas y campesinos, asi como al proyecto de
desarrollo del gobierno de Evo Morales y del Movimiento Al Socialismo (MAS) y a los
proyectos de autonomia de los sectores dominantes de los departamentos de Santa

Cruz, Tarija, Pando y Beni, la llamada “medialuna” del oriente boliviano.

Los primeros usos del petr6leo en Bolivia se registran a partir de 1867 cuando dos
empresarios alemanes, Mekest y Hansen obtienen concesiones en la provincia de Arce
en el Departamento de Tarija bajo la presidencia de Melgarejo (Gandarillas, Tahbub y
Rodriguez, 2008). Cinco afios después, el presidente Tomas Frias dicta la primera
reglamentacion acerca del uso de los hidrocarburos donde éstos eran contemplados
como propiedad del Estado y los usos comerciales pagarian un canon de explotacion y
exportaciéon. Sin embargo, ninguno de los primeros emprendimientos tendria éxitos
comerciales y la actividad hidrocarburifera se concentrd en el otorgamiento de distintas
concesiones que no generaban explotaciones concretas pero si un cada vez mayor
mercado especulativo en torno a las concesiones y los potenciales yacimientos de gas y
petréleo. Por ejemplo, en 1916 dos empresas extranjeras, la chilena Calacoto y la
inglesa Farquardt intentaron infructuosamente la exploracion y explotacion de algunos
pozos petroliferos en la zona chaquefia de Tarija y unos afios mas tarde la empresa

boliviana Aguila Dorada realizaba exploraciones también fracasadas en la zona de
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Cochabamba. También en 1916 se dicta bajo el gobierno de Ismael Montes una Ley de
Hidrocarburos que declaraba al petréleo y al gas como propiedad del Estado nacional,
adjudicandole al mismo un 10% de la participacién en las explotaciones. Sin embargo,
en 1920 el gobierno de José Gutiérrez Guerra anula la propiedad estatal, aunque
aumenta la participacion del Estado hasta un 12,5% de cada explotacion
hidrocarburifera. Simultaneamente, al desregularizarse las concesiones se potencié el
proceso especulativo en torno a los hidrocarburos y crecieron exponencialmente las
concesiones a distintas empresas extranjeras, principalmente la Standard Oil que ya en
el afio 1928 operaba en los principales yacimientos de la region chaquefia de Santa
Cruz y Tarija, que como vimos anteriormente,ampliaba su influencia en la regién
chaquefia de Argentina, principalmente en Salta®. Durante la década del veinte, estas
concesiones otorgadas a las empresas extranjeras fueron en continuo crecimiento dando
lugar a este proceso especulativo no exento de casos de corrupcion y de trafico de
influencias entre las empresas y los ambitos gubernamentales. En este sentido resulta
[lamativo el rol de la Standard Oil en este proceso y dos de sus testaferros, los
empresarios norteamericanos William Braden y Spruille Braden®! quienes habian
adquirido la concesion de 2.145.000 has. por 75.000 libras esterlinas con la condicién
expresa de no revender esos derechos de explotacion, pero al poco tiempo vendieron
esas concesiones a la Standard Oil por tres millones de délares (Almaraz, 2009). A
finales de 1926 la Standard Oil tenia alrededor de 7.000.000 de has. en concesiones
hidrocarburiferas (Gandarillas, Tahbub y Rodriguez, 2008).

En el marco de las disputas de intereses entre las empresas multinacionales de petrdleo
es que puede entenderse la “Guerra del Chaco” entre Paraguay y Bolivia que acontecid
entre los afios 1932 y 1936. Como vimos, la Standard Oil tenia vastos yacimientos en la
region chaquefia, tanto en Bolivia como en Argentina. Por su lado, la Royal Dutch Shell
de capitales ingleses tenia concesiones hidrocarburiferas en Paraguay, a la vez que
habia sido desalojada del mercado boliviano en 1927 por la Standard Oil (Gandarillas,

Tahbub y Rodriguez, 2008). Ambas empresas comenzaron a competir de manera cada

89EI primer pozo explotado por la Standard Oil fue el Pozo BJ — 2 de Bermejo en 1924 (de la Fuente,
2004)

81Es interesante destacar el rol de Spruille Braden en la region pues afios después actué como diplomatico
norteamericano en la resolucién de la Guerra del Chaco entre Bolivia y paraguay y luego fue nombrado
embajador norteamericano en Cuba, Colombia y finalmente en la Argentina, protagonizando un
destacado papel en la campafia electoral del afio 1945 cuando fue electo por primera vez presidente Juan
Domingo Peron con la férrea y explicita oposicion del embajador norteamericano que se cristalizo en la
consigna de camparfia peronista de “Braden o Perén” en clara alusion a la injerencia norteamericana en el
proceso electoral (Rapoport y Spieguel, 2009).
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vez mas explicita por el mercado hidrocarburifero de la region sudamericana y en el
marco de una pugna especulativa en torno a las reservas petroliferas y gasiferas de la
zona del Gran Chaco. Finalmente, las tensiones entre las empresas se trasladaron hacia
los gobiernos de Paraguay y Bolivia, perforados por los intereses petroliferos de estas
empresas, y con la justificaciones de algunos desacuerdos fronterizos menores dieron
pie a una guerra entre los dos paises que dejé un saldo de 100.000 muertos entre los dos
bandos (Almaraz, 2009) y heridas diplomaticas y sociales que aun hoy perduran entre
ambos paises. Al finalizar la contienda, una importante porcién del territorio chaquefio

hasta entonces boliviano pasé a ser parte del Paraguay.

La Standard Oil tuvo un rol complejo en la Guerra del Chaco. Por un lado promovio,
por sus intereses particulares, la contienda apoyando la posicion de Bolivia, donde tenia
la mayor parte de sus concesiones hidrocarburiferas. Sin embargo, en algunas
cuestiones su accionar aparecio entorpeciendo la logistica militar boliviana, sobre todo
en el abastecimiento de combustible, el cual fue vendido a precios mucho més altos que
los valores normales del mercado de la época, asi como retird gran parte de su
maquinaria e inversiones hacia la Argentina poco antes y durante el conflicto armado
(Almaraz, 2009:136).

Como vimos, luego de la “Guerra del Chaco”, la cuestion de los hidrocarburos adquirio
una relevancia a nivel nacional y se mantuvo ligada hasta la actualidad a la cuestion de
la soberania nacional, consolidandose una ideologia popular nacionalista en referencia a
los hidrocarburos en particular y a los recursos naturales en general (de la Fuente,
2004). Por ende, esta cuestion se trasladd hacia el rol de las empresas multinacionales
de hidrocarburos y su injerencia en el desarrollo del pais. Meses después de finalizada
la Guerra del Chaco se fundo6 la empresa estatal de hidrocarburos inspirada, incluso en
el nombre, en la experiencia de Yacimientos Petroliferos Fiscales de Argentina que ya
por entonces tenia catorce afios en funcionamiento y se encontraba en un proceso de
crecimiento y consolidacion que, como vimos en capitulos anteriores, no estaba exentos
de conflictos y grandes discusiones similares a las que se desarrollaban en el suelo (y
subsuelo para ser literales) boliviano. En efecto, Yacimientos Petroliferos Bolivianos
(YPFB) fue fundada el 12 de diciembre de 1936 bajo la presidencia de David Toro, un
gobierno de facto de tendencia nacionalista apoyado por parte de las fuerzas armadas
bolivianas. Al afio siguiente fue nacionalizada la empresa norteamericana Standard Oil,

asi el 13 de marzo de 1937 los activos y los campos explotados por la Standard Qil
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pasaron a ser parte del capital de YPFB lo cual permiti6 a la empresa estatal acrecentar
sus inversiones y mejorar su equipamiento asi como comenzé una reorientacion de la
produccién hidrocarburifera hacia el interior de Bolivia, cuando hasta el momento la
Standard Oil -que era hasta entonces la empresa hegemonica del sector- orientaba su

produccion hacia la exportacion.

Durante el gobierno de Gualberto Villarroel en la década del cuarenta YPFB toma un
nuevo impulso al comenzarse la construccion de algunas refinerias y oleoductos. Ya en
la década del cincuenta, a partir del descubrimiento de nuevos yacimientos y la
consolidacién de la infraestructura de YPFB, Bolivia pasa de ser un pais importador de
petroleo a cubrir la totalidad de su demanda interna de combustibles, transformandose
en un pais exportador de hidrocarburos aunque a pequefia escala y sin una gran
incidencia en su producto bruto nacional. A mediados de esta década comienza la
construccion del oleoducto Camiri-Yacuiba para la exportacion hacia Argentina y del
oleoducto Sica-Sica — Arica orientado hacia la exportacion a Chile. En 1956 el
gobierno de Victor Paz Zamora habilita la entrada de capitales extranjeros a través de la
promulgacion del Cédigo del Petroleo - Davenport, generando intensos debates
politicos acerca de la pertinencia de esta medida en el marco de un gobierno
nacionalista como declamaba ser el del Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR) en el poder desde la Revolucién del "52. En los primeros afios de gobierno, el
MNR habia tenido una politica de apoyo y consolidacion de YPFB, pero ésta fue
transformandose a medida que la Revolucidon perdia su radicalidad inicial. En efecto, al
tiempo que iniciaba el proceso de Reforma Agraria y de nacionalizacion de la industria
minera, reformd las leyes que otorgaban al Estado nacional el control de los
hidrocarburos y desregulé el mercado petrolero favoreciendo a las empresas
multinacionales (Gandarillas, Tahbub y Rodriguez, 2008). En este marco, durante la
década siguiente YPFB comenzo a financiarse internacionalmente para realizar nuevas
exploraciones; asi en 1966 se descubre el campo Monteagudo en Camiri, Departamento
de Santa Cruz y al afio siguiente se descubre el campo San Alberto en Tarija con una

importante reserva gasifera.

En el afio 1964 René Barrientos realiza un golpe militar del gobierno de Paz Estenssoro
del cual era su Vicepresidente asumiendo de facto la presidencia de la nacion.
Promovi6 una represion a gran escala de los movimientos sociales, principalmente

contra los trabajadores mineros, aunque estableci6 alianzas con algunas organizaciones
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campesinas en lo que se denomind el “Pacto militar-campesino”. Es durante la
dictadura de Barrientos que comienzan las actividades del Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) bajo el mando de Ernesto “Che” Guevara. Este proyecto guerrillero
queda practicamente desarticulado en octubre de 1967 con la captura y asesinato de su
comandante, sin lograr adhesiones de los sectores populares, principalmente entre los
campesinos e indigenas de la regién. Hoy, més de cuarenta afios después de esta
experiencia guerrillera, la figura del Che Guevara es recogida por los diferentes
movimientos sociales bolivianos e incluso por su presidente, Evo Morales Ayma y una
de sus principales consignas, “Patria o Muerte. Venceremos” es retomada oficialmente
por el Ejército Boliviano, la misma institucion que lo combatié en las selvas y

montanas de Bolivia.

En 1969, Alfredo Ovando Candia sucedi6 al gobierno militar de Barrientos que murié
en un accidente en un helicoptero cambid radicalmente su orientacién politica
estableciendo alianzas con sectores populares y de izquierda antes proscriptos. En este
marco, se produjo la segunda nacionalizacion de los hidrocarburos que afectd
principalmente los intereses de la empresa estadounidense Bolivian Gulf Oil quien era
hegemonica hasta entonces en el mercado de hidrocarburos boliviano y cuyos bienes de
capital, yacimientos y maquinarias pasaron a ser propiedad de YPFB en el marco de la
nacionalizacion petrolera. Este proceso fue impulsado por el intelectual y escritor
Marcelo Quiroga Santa Cruz quien ocupaba el cargo de Ministro de Minas y Petrdleo.
El responsable de la toma militar de los campos petroliferos de la petrolera fue el
general Juan José Torres, quien radicalizé ain mas este proceso politico durante su
corta pero intensa presidencia al suceder a Ovando en 1970. La activa participacion de
los sindicatos, estudiantes, campesinos y sectores nacionalistas del ejército dieron
forma a un “co-gobierno” con los movimientos sociales y el movimiento obrero en la
denominada “Asamblea Popular” que rememoraba los primeros afios de la Revolucion
del "52 y que tuvo espacios de dialogo y conflicto con el gobierno de Torres y sus
ministros (Gallardo Lozada, 1972) En 1971 Torres fue derrocado por un golpe de
Estado comandado por Hugo Banzer®’. Esta dictadura militar que se prolongé hasta
1978 fue la méas sangrienta de la historia de Bolivia y también fue el comienzo de la

aplicacion de politicas neoliberales en el pais andino. Con respecto al petroleo, durante

82posteriormente Torres fue asesinado en la Argentina en el afio 1976 en una accién coordinada entre el
ejército boliviano y el ejército argentino en el marco del “Plan Condor”.
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el gobierno de Banzer comenzd un paulatino vaciamiento de YPFB y una regresion
sobre las politicas regulatorias del complejo hidrocarburifero impulsadas por los
gobiernos anteriores mientras impulsaba operaciones conjuntas entre YPFB y distintas
empresas transnacionales a través de los llamados “Contratos de Operacion y Contratos
de Servicios Petroleros”. Es decir, mientras se mantenia el monopolio de YPFB, se
abrian operaciones mixtas con empresas multinacionales que pasaban a controlar en la
practica la gestion de la exploracion, explotacion y refinamiento de los hidrocarburos.
Como simbolo politico de estos cambios en la politica hidrocarburifera puede sefialarse
en 1980 la desaparicion, bajo la dictadura de Luis Garcia Meza, de Marcelo Quiroga
Santa Cruz quien se habia convertido en un simbolo de la oposicion a la dictadura
militar y también en un simbolo de la defensa de los recursos naturales de Bolivia,

principalmente el gas y el petroleo.

El proceso de vaciamiento de YPFB y la entrada de capitales extranjeros al negocio
petrolero en Bolivia se fue profundizado durante los primeros gobiernos democréaticos
de la década del ochenta, con la salvedad del gobierno de Hernan Siles Suazo con la
Union Democrética y Popular (UDP) que gand las elecciones en el trajinado retorno de
la democracia en 1980, logrando asumir recién en 1982, luego de importantes luchas de
la Central Obrera Boliviana y otros actores sociales contra los gobiernos militares que
se sucedieron en esos convulsionados afios. La UDP fue una alianza de distintos
partidos de izquierda y algunos movimientos sociales que intentd llevar a cabo politicas
de cierta redistribucién de la riqueza que no lograron efectos reales en la economia ni
en la vida cotidiana de los sectores populares y su gobierno se ahog6 entre la crisis de
endeudamiento externo (cuyo monto habia crecido exponencialmente durante la
dictadura militar) y un progresivo incremento inflacionario (hiperinflacion que llegd a
mas del 25.000% anual) y los consecuentes conflictos sociales desatados por la perdida
del poder adquisitivo de quienes eran la base popular del gobierno de la UDP. En 1985
el gobierno llama a elecciones anticipadas donde resulta electa una alianza entre el
MNR y la Alianza Democréatica Nacionalista (ADN) del dictador Hugo Banzer.
Asumio la presidencia el viejo lider del MNR, Victor Paz Estenssoro quien habia
nacionalizado la mineria e impulsado la Reforma Agraria en la revolucion del 52 y que
fue el que produjo, paraddjicamente, grandes reformas neoliberales que dieron por
tierra las consignas basicas de la revolucion del 52 y del rol fuerte del Estado en la

economia del pais. Este ajuste estructural fue realizado en el marco de “una coyuntura
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politica cadtica y un cruce de tiempos histéricos que lo convirtié en un gran ajuste
politico entre el Estado y los actores sociales creados por la Revolucion de Abril de
1952 y los nuevos paradigmas y sujetos econdémicos de un proyecto alternativo de
Estado, basicamente neoliberal, privatista y transnacionalizado” (de la Fuente,
2004:104). Asi se privatizo parte de la industria minera, se promulgaron leyes de
flexibilizacion laboral, se congelaron los salarios, de produjeron despidos masivos de
trabajadores mineros y estatales, produciendo una ruptura en el entramado social y
econdmico del pais andino, un claro ejemplo de esto fue el debilitamiento progresivo de
la COB y de los trabajadores mineros que no lograron frenar el proceso de privatizacion
y desmantelamiento de la industria de enclave tradicional de Bolivia que habia marcado
a generaciones enteras conformado un entramado politico, social, econémico y cultural
de los mineros bolivianos. También se profundizo el proceso de descapitalizacion de
YPF cuando por medio de un Decreto YPFB debia entregar el 65% de sus ingresos al
Tesoro General de la Nacion.

En 1989 asume la presidencia Jaime Paz Zamora del Movimiento de lzquierda
Revolucionaria (MIR) que continta con las politicas neoliberales del gobierno de Paz
Estenssoro. En términos de politicas sobre los hidrocarburos se promulgé una nueva ley
que mantenia la posibilidad de operaciones mixtas entre YPFB y empresas privadas, a
la vez que se continud con la politica de vaciamiento de la empresa estatal que luego
era utilizado como una demostracion de la “ineficiencia” de las empresas estatales a
través de los medios de comunicacién, impactando asi en la opinion pablica En la
década del noventa, los gobiernos de Gonzalo Sanchez de Losada (1993-1997 y 2002-
2003) y de Hugo Banzer y “Tuto” Quiroga (1997-2002)%* profundizaron este proceso
de contrarreforma neoliberal que generéd altos indices de desocupacion y la
desarticulacion de distintos actores sociales, principalmente de los mineros y de los
trabajadores formales en general, que habian sido uno de los pilares de las reformas de
la Revolucion del 52. Como veremos, estos cambios en los actores sociales durante las

década del ochenta repercutiran en la reconfiguracion identitaria de los movimientos

8 EI dictador Hugo Banzer fue electo como presidente en elecciones democraticas en 1997 y luego
renuncidé por razones de salud en 2001. Finalizé su mandato el entonces vicepresidente Jorge “Tuto”
Quiroga. Ellos fueron responsables de la represion en el afio 2000 durante la llamada “Guerra del Agua”
en Cochabamba que fue el conflicto que inaugurd el “ciclo de protesta” de los movimientos sociales
bolivianos en contra de las politicas neoliberales y por la recuperacion de sus territorios y los recursos
naturales.
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sociales que comenzaron las resistencias al neoliberalismo a desde la década del
noventa y que tuvieron como protagonistas principales a los indigenas y campesinos.

En este marco de reformas neoliberales, el conjunto de las empresas estatales, entre
ellas YPFB, fueron privatizadas en lo que se conoci6 como el proceso de
“capitalizacion”, que fue la forma particular que asumieron las privatizaciones en
Bolivia en el marco de las reformas neoliberales que se aplicaron en el conjunto de
Ameérica Latina durante la década del noventa. Esta Ley de Capitalizacion implicd un
complejo proceso de privatizacion que duro entre 1994 y 1999 donde las acciones de
las empresas estatales fueron otorgadas a cada uno de los ciudadanos mayores de 18
afiosa través de un Fondo de Capitalizacién Colectiva que era la Administradora de
Fondos de Pensiones (AFP) fideicomiso del proceso de capitalizacion con el que se
pagaba el BONOSOL a los mayores de 65 afios, a modo de fondo de pension basico y

que era regenteado como un organismo gubernamental autarquico.

Una vez convertidas las empresas estatales en sociedades andnimas se fomentd la
asociacion de estas empresas con empresas privadas, en su mayor parte multinacionales
con el objetivo que estas inviertan, capitalicen, las empresas estatales hasta el 100% de
su valor en acciones. Asi el paquete accionario qued6 en un 49% en manos de los
accionistas individuales gestionados en estos fondos de Capitalizacion Colectiva que no
tenian influencia en la toma de decisiones de las empresas capitalizadas. Las empresas
privadas obtuvieron el 51% de las acciones y lograron tener todo el control y la gestion
de las empresas capitalizadas. De este modo, algunos de los nucleos productivos y de
servicios de Bolivia quedaron en manos de distintas empresas multinacionales. En
definitiva, no hubo una venta de las empresas en el sentido de una privatizacién
“clasica”, sino una entrega de la gestion del patrimonio publico a distintas empresas
privadas que solo invertian capital en estas empresas publicas. Asi, éstas se convertian
en empresas “mixtas” bajo control y gestion privada, conformando asi un proceso de
privatizacion “a la boliviana”. En el caso de los hidrocarburos, YPFB fue “capitalizada”
en diciembre de 1996, dividiéndose en tres unidades productivas diferenciadas, dos de
exploracién y produccion y una de transporte. Un conjunto de unidades de exploracién
y produccion quedaron bajo la gestion de Petrolera Andina cuyos accionistas eran
Repsol YPF (Espafia), Pluspetrol (Argentina)®* y Pérez Companc (Argentina); por otro

8% EI 45% del paquete accionario de Pluspetrol es de Repsol YPF y el 55% restante pertenece a capitales
de origen argentinos (la familia Rey).
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lado, otro conjunto de unidades de exploracion y produccion quedé bajo la gestion de
Petrolera Chaco propiedad de la empresa estadounidense Amoco. Por su parte, la
unidad de transportes quedo bajo la orbita de Transredes, una empresa conformada por
la Royal Dutch Shell (de capitales britanicos y holandeses) y por Enron (de capitales
estadounidenses). Las unidades de refinacion quedaron en manos de YPFB hasta 1999
donde pasaron a “capitalizarse” bajo la gestion de la Empresa Boliviana de Refinacion
cuyos accionistas eran PETROBRAS y Pérez Companc de Argentina que tenia un
acuerdo regional con Repsol YPF de Espafia. (Gandarillas, Tahbub y Rodriguez, 2008).
Las acciones colectivas de protesta impulsadas por la Federacién Sindical de
Trabajadores Petrolero de Bolivia (FSTPB) que incluyeron una marcha desde la ciudad
de Camiri y el llamado a una huelga general, no tuvieron un gran impacto social y no
lograron frenar el proceso de privatizacion de YPFB ni poner en discusion de la

sociedad boliviana esta problemaética.

Simultaneamente a este proceso, el gobierno de Sanchez de Losada promulgé el 30 de
abril de 1996 una nueva Ley de Hidrocarburos donde el usufructuo de las ganancias de
los campos hidrocarburiferos descubiertos a partir de esa fecha quedé estipulado en un
82% para las empresas privadas y un 18% para el estado boliviano que cobraba en
impuestos a la renta de los hidrocarburos. Anteriormente la proporcién era de un 50%
para el Estado boliviano y el otro 50% para las empresas concesionadas. Asimismo,
esta nueva ley planteaba que YPFB debia operar a través de contratos mixtos con
empresas privadas lo que terminaba de coartar su capacidad de gestion. Se suponia que
este cambio impositivo y en la gestion de los recursos hidrocarburiferos generaria
mayores inversiones de capital de las empresas multinacionales, pero lo que esta
politica produjo fue un vaciamiento de las cuentas fiscales bolivianas a la vez que
generd ganancias extraordinarias a las empresas extranjeras. Por otra parte, la falta de
control estatal y el entramado de corrupcion e influencias materiales y simbolicas entre
las empresas privadas y los funcionarios estatales®® posibilité que muchos campos que
ya habian sido descubiertos con anterioridad figuraran como campos nuevos con el

porcentaje de ganancia que favorecia a las empresas multinacionales, el caso mas

8 Es interesante sefialar que muchos funcionarios estatales de las areas estratégicas de los hidrocarburos
suelen provenir de los sectores privados o luego de su paso por la funcion publica obtienen importantes
puestos en empresas del sector petrolero o de energia en lo que se llama el proceso de “puerta giratoria”
donde el entramado estatal y privado se funde y se confunde a través de las personas que detentan los
espacios estratégicos de gestion. Lamentablemente este entramado excede este trabajo, pero es una
tematica que esperamos abordar y profundizar en préximas investigaciones.

197



paradigmatico de esto fue el Campo San Alberto en Tarija donde Petrobrés obtuvo el
beneficio del 82% para un campo que habia sido descubierto originalmente en la
década del sesenta (Gandarillas, Tahbub y Rodriguez, 2008).

Con el descubrimiento de grandes yacimientos, principalmente gasiferos, en la zona del
chaco boliviano en 2001 y 2002 se gener6 un cambio cuantitativo y a la vez cualitativo
en el esquema de produccion hidrocarburifera. La mayor parte de estos yacimientos
hidrocarburiferos se encuentran en el departamento de Tarija y en menor medida en
Santa Cruz de la Sierra y Chuquisaca, convirtiéndose Bolivia en el segundo pais con
reservas de gas de America del Sur con el 10,8% de las reservas comprobadas, detras
de Venezuela con el 62,7% de las reservas comprobadas. En tercer lugar se encuentra
Trinidad y Tobago con el 7,7% y en cuarto lugar Argentina con el 6% (Ministerio de
Hidrocarburos y Energia de Bolivia, 2008). Todos estos yacimientos entregaban tan

s6lo el 18% de la renta petrolera al Estado boliviano®®.

En el marco de los conflictos protagonizados por los movimientos sociales, en 2003 en
la llamada “Guerra del Gas” (Garcia Linera, Chavez y Costas, 2008) emergieron las
consignas relativas a la defensa de los recursos naturales de Bolivia y la nacionalizacion
de los hidrocarburos. Cabe sefialar que durante la etapa de YPFB estatal hasta su
privatizacion en la década del noventa “los reclamos sobre derechos territoriales y
efectos medioambientales fueron nulos, o al menos poco conocidos” (Garcia Linera,
Chavez y Costas, 2008:252). Durante las rebeliones de octubre de 2003 en los
departamentos andinos de La Paz, Chuquisaca, Oruro, Potosi y Cochabamba resultaron
muertas 74 personas y mas de 200 heridos por la represion ordenada por Sanchez de
Losada que involucrd a las Fuerzas Armadas ya que la policia habia sido desbordada
por los conflictos, cortes de ruta, manifestaciones bloqueo de La Paz, entre otras
acciones colectivas de protesta protagonizadas por campesinos, indigenas, estudiantes,
mineros, habitantes de barrios populares, sectores de clase media y otros actores
sociales. A estas demandas se sumo la demanda emergida en las jornadas de la llamada

“Guerra del Agua” en Cochabamba en el 2000: el llamado a una Asamblea

8 |_os campos que actualmente se encuentran en explotacién en la zona del Gran Chaco Boliviano son:
Buena Vista, Camatindi, Monteagudo, Porvenir y Vuelta Grande en el departamento de Chuquisaca;
Arroyo Negro, Boquerdn, Cambeiti, Camiri, Caranda, Cascabel, Cobra, Colpa, Guairuy, Suarez, Itatiqui,
La Pefia, Los Cusis, Los Penocos, Los Sauces, Montecristi, Naranjillos, Palmar, Patuju, Patujusal, Puerto
Palos, Rio Grande, Santa Cruz, Sirari, Tatareada, Tita, Vibora y Yapacani en el departamento de Santa
Cruz; y Bermejo, Caigua, Chaco Sur, Escondido, Ibibobo, La Vertiente, Los Suris, Madrejones,
Margarita, Nupucu, San Alberto, San Roque, Spuati, Taiguati, Tigre, Toro, Villamontes, X 44, Sabalo y
San Antonio en el departamento de Tarija (Mendoza Tapia, 2006).
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Constituyente para repensar la idea del Estado Nacion en Bolivia. Estas dos demandas
que lograron conjugarse fueron conocidas como la “Agenda de Octubre” y aparecen
como un “significante vacio” (Laclau y Mouffe, 2004) que logra articular a los
diferentes actores sociales que conforman el variopinto movimiento social boliviano:
indigenas, campesinos, amas de casa, pobladores de barrios populares, mineros,
maestros, sectores profesionales, estudiantes, etc. se movilizaron masivamente por las
calles, rutas y montafas bolivianas reclamando la nacionalizacion de los hidrocarburos

y el llamado a una Asamblea Constituyente.

“El desarrollo de la democracia social en el occidente andino de Bolivia cuestionaba la
naturaleza monocultural del Estado y buscaba el reconocimiento de identidades
especificas de los pueblos indigenas, la ampliacion de sus derechos y la participacién

>

directa en la gestion del Estado.’

Roberto Ruiz, Senador Nacional por Dignidad, aliado al MAS, ex Presidente del Comité
Civico de Tarija, entrevista propia, 2009.

Al mismo tiempo, los factores estructurales de la crisis de la mineria y la
desarticulacion politica de los mineros resquebrajaron la matriz econémica y politica de
Bolivia. Frente a esta crisis, parte de la rearticulacién econémica y politica del pais tuvo
su salida en otra actividad extractiva: los hidrocarburos. Asi, el debate acerca de la
soberania nacional volvio a vincularse fuertemente con la tematica de los hidrocarburos
y los nuevos/viejos sujetos sociales implicados en el desarrollo de los mismos:

empresas transnacionales, el Estado, los campesinos, los indigenas, etcétera.

Este ciclo de protesta social iniciado en el afio 2000 en Cochabamba provocoé en 2003,
luego de los enfrentamientos de la llamada “Guerra del Gas”, la renuncia del entonces
presidente Sanchez de Losada. Estas experiencias implicaron también un importante
espacio de experimentacion social de formas de autogestion y autogobierno durante las
acciones colectivas de protesta que llevaron a la conformacién de una importante
capacidad de veto de los movimientos sociales bolivianos, principalmente por parte de
los campesinos, indigenas y los pobladores de la ciudad de El Alto, vecina a La Paz.
(Garcia Linera, Chavez y Costas, 2008). Luego en el afio 2005, el gobierno de Carlos

Mesa aprob6 una Ley de Hidrocarburos que reestablecia en parte los dividendos de la
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renta petrolera para el Estado nacional. Sin embargo, esta medida, surgida luego de un
referéndum de caracter nacional en 2004 fue considerada como una maniobra
distractiva por el conjunto de los movimientos sociales que retomaron las
movilizaciones, cortes de calles y rutas en todo el pais bajo la consigna de
“nacionalizacion sin indemnizacion” provocando la renuncia de Carlos Mesa. En
efecto, el Unico cambio sustancial que produjo la Ley 3058 de Hidrocarburos fue
devolver, a través del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) del 32%, parte de la
renta petrolera al Estado boliviano que, en algunos casos volvié a la relacion de 50%
para las empresas concesionarias y 50% para el fisco nacional y las regalias
departamentales. Sin embargo, la Idgica de produccién, refinacién y comercializacién
se mantuvieron intactas en manos de las empresas privadas € YPFB no recuperé su rol
dentro de la industria petrolera. Entre la renuncia de Mesa y el nuevo llamado a
elecciones ejercio la presidencia quien en ese entonces era Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, Eduardo Rodriguez Veltzé, quien mantuvo el pais en una tensa
calma hasta la victoria electoral del MAS con la candidatura de Evo Morales Ayma a la

presidencia y Alvaro Garcia Linera como Vicepresidente.

El 1° de mayo de 2006 el presidente Evo Morales promulgé el Decreto Supremo (DS)
N° 28701 “Héroes Del Chaco” que implicé la nacionalizacion de los hidrocarburos en
un acto de fuerte simbolismo cuando aparecié por la cadena nacional junto con
efectivos del ejército en uno de los principales campos hidrocarburiferas de Tarija
tomando posesion inmediata de esos yacimientos. La nacionalizacion de los
hidrocarburos era una de las demandas histéricas de los movimientos sociales
bolivianos, sobre todo en la etapa de la llamada “Guerra del Gas” y las movilizaciones

de los afios posteriores entre 2003 y 2005.

Sin embargo, este proceso de nacionalizacion tiene sus particularidades, es decir,
también fue un proceso de nacionalizacion “a la boliviana”; en parte, ligado a las
particularidades que expusimos acerca del proceso de “capitalizacion” de YPFB. Lo
gue se hizo con este decreto fue recuperar para el Estado las acciones individuales
(49% aproximadamente) del fondo de capitalizacion colectiva y nacionalizar el
porcentaje de acciones necesario para que el Estado llegue a controlar, como minimo el
51% del paquete accionario de las empresas hidrocarburiferas. Este proceso significo,
en algunos casos, la compra del 2% del paquete accionario de la empresas privatizadas

como en el caso de Chaco y Andina (Toyos Grinschpun, 2010). En todos los casos la
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compra de esas acciones fue de acuerdo con las empresas privadas, en algunos casos
luego de negociaciones y conflictos que duraron hasta dos afios. De este modo, se dio
un proceso de nacionalizacion sin expropiaciones forzadas, sino que se invirtio el
sentido del proceso de “capitalizacion”, generando esta particular nacionalizacion de
los recursos hidrocarburiferas. En efecto, el gobierno boliviano dio “una interpretacion
distinta a los términos de la relacion entre Estado y transnacionales, asumiendo
prerrogativas y potestades que tiene el Estado segln las propias leyes de capitalizacion”
(Mokrani y Gutiérrez, 2006).

“En el proceso de nacionalizacion de los hidrocarburos en realidad no se toco un centavo
de los activos de las empresas privadas, de los activos fisicos, se hizo una readecuacion de
contratos a un nuevo marco legal. Les afectd parte de los ingresos, pero sigue siendo un
esquema donde tienen ganancias, ademas de la suba internacional del petréleo. Entonces
por supuesto que se quedaron todas, pero no han hecho nuevas inversiones”

Roberto Ruiz, Senador Nacional por Dignidad, aliado al MAS, ex Presidente del Comité
Civico de Tarija, entrevista propia, 2009.

Las empresas petroleras privadas, en su mayor parte multinacionales, que operan en los
yacimientos bolivianos a través de la suscripcion de 44 contratos petroleros que se
realizaron con la ratificacion del congreso nacional son Petrobras Bolivia, Petrobras
Energia, Repsol YPF, Andina, British Gas, Chaco, Matpetrol, Pluspetrol, Dong Won,
Canadian, Total y Vintage, Estos nuevos contratos, realizados luego de la
nacionalizacion plantean nuevas reglas en torno a la exploracion y explotacion de los
recursos hidrocarburiferos. En este sentido, los porcentajes del usufructuo de las
ganancias estipulados en el decreto de nacionalizacion ilustran cabalmente esta
inversion de sentido; es ahora el Estado boliviano el que detentara el 82% de las
ganancias y las empresas privadas el 18% de las mismas. Sin embargo, estos
porcentajes son relativos. Sélo durante los primeros seis meses de la nacionalizacion se
cumplié el porcentaje del 82% para el Estado boliviano. Este porcentaje estaba
compuesto por un 18% de regalias y un 32% del Impuesto Directo a los Hidrocarburos
que sumaba el 50% ya establecido en la ley 3058 del 2005. A esto se sumd un 32% de
contribucion especial para YPFB durante los seis meses subsiguientes al decreto de

nacionalizacion unicamente en el caso de los megacampos gasiferos, no contemplando
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en este pago para el resto de los campos gasiferos ni la produccion petrolifera. Luego
de este periodo especial, el 50% de las ganancias comenz0 a repartirse a partir de
contratos particulares entre el Estado y cada empresa privada en los cuéles se tomaban
en cuenta los riesgos e inversiones empresariales de los afios anteriores y a partir de la
propia declaracion jurada empresarial con escaso control estatal, por lo que el
porcentaje de las empresas privadas termina siendo bastante mayor al 18%, aunque no
de manera uniforme sino dependiendo de cada arreglo conseguido con YPFB. Asi es
como la promocionada inversion de los porcentajes de la renta petrolera que paso del
18% (Estado) - 82% (Empresas privadas) al 82% (Estado) - 18% (Empresas privadas)
resulta relativo. De todas maneras, el porcentaje de renta petrolera paso a ser, como
minimo, del 50% en todos los yacimientos petroliferos, lo cual implica una
considerable mejoria respecto al porcentaje del 18% entre 1996 y 2005 y al del 50% en

algunos campos del 2005- mayo de 2006.

Al mismo tiempo, resulta innegable que luego de la nacionalizacion del afio 2006,
YPFB volvié a tener un rol activo en la industria petrolera y gasifera quedando las
empresas privadas como “prestadoras de servicios” (Toyos Grinschpun, 2010) de
YPFB, a la vez que recupero, en parte, su capacidad de gestién en la exploracion,
explotacion, refinacién y comercializacion, ademas de participar en la regulacién de los
precios del mercado interno y en la exportacién de hidrocarburos. Luego del 1° de
mayo de 2006 el Estado boliviano adquirié en un proceso que llevé mas de dos afos, el
50% maés uno de las empresas Chaco y Andina que habian “capitalizado” las unidades
de exploracion y explotacion de YPFB en la década del noventa, pasando a operar bajo
los nombres de YPFB Chaco e YPFB Andina respectivamente. Simultdneamente, la
empresa Transredes, que controlaba el sistema de transporte de gas y petréleo en
Bolivia paso a llamarse YPFB Transportes. Esta ultima adquisicion se dio en un marco
conflictivo ya que la empresa no aceptaba ser absorbida por YPFB. Frente a la falta de
acuerdo en la negociacién entre la empresa y el Estado, el gobierno decidi6 la compra
compulsiva del 97% de las acciones en lo que algunos autores denominan como una
“nacionalizacién hostil” (Toyos Grinschpun, 2010) jugando con la figura de la “compra
hostil” o hostile take over de la esfera empresarial. En los afios subsiguientes se dio un
nuevo impulso al proceso de nacionalizacién y distintas empresas fueron absorbidas por
YPFB, logrando ésta tener mayor control no solo sobre la propiedad de los recursos

naturales del subsuelo sino en torno a la explotacion, exploracién, refinamiento,
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transporte (gasoductos y oleoductos), comercializacién y exportacion de los
hidrocarburos. Es decir que paulatinamente por medio de expropiaciones ',
principalmente por medio de la compra parcial o total de empresas privadas, YPFB
recupero la mayor parte de la gestion de la cadena de produccién hidrocarburiferas de
Bolivia. En el afio 2007 a través del decreto 29.122, YPFB compré por 112 millones de
dolares- luego de varios meses de tratativas y conflictos con el gobierno de Brasil- las
dos refinerias que tenia Petrobras en territorio boliviano. En 2008, YPFB adquiri6 entre
el 50% mas uno y casi la totalidad de las acciones de diferentes empresas del sector: la
empresas distribuidoras de gas natural EMCOGAS, EMTAGAS y SERGAS; la
Compafifa Logistica de Hidrocarburos Boliviana (CLHB)®'; las refinerias "Guillermo
Elder Bell", en Santa Cruz, y "Gualberto Villarroel”, en Cochabamba; y por Gltimo; la
empresa distribuidora de combustible para aviacion Air BP, que ahora opera bajo el

nombre de YPFB Aviacion.

De todas maneras cabe sefialar que pese al proceso de nacionalizacion de los
hidrocarburos, las empresas transnacionales contintan operando en territorio boliviano
como asociadas a YPFB con un alto grado de autonomia. En efecto, “el poder de
decision sobre las operaciones petroleras, el control de la informacion estratégica y la
determinacion de la cuantia y temporalidad de la produccidn, al igual que en el periodo
previo a la nacionalizacion, se mantiene en manos de empresas transnacionales”
(Gandarillas, Tahbub y Rodriguez, 2008:131). En definitiva se mantiene, por ahora al
menos, la l6gica de produccidon y exploracion mixta entre YPFB y las empresas
multinacionales, aunque lentamente YPFB va recuperando lentamente parte de su
capacidad operativa. En este sentido cabe sefialar que en los afios venideros podra
observarse si esta operacion mixta entre YPFB y las empresas transnacionales generara
una subordinacion de la empresa estatal a las logicas de las empresas privadas o
permitira una paulatina autonomizacion de YPFB para recuperar el rol historico de la
empresa estatal de hidrocarburos como agente hegemonico del mercado y la produccion
de petréleo y gas en Bolivia. Por otro lado, como veremos mas adelante, YPFB y/o el

Ministerio de Hidrocarburos actian en algunas ocasiones como aliados de estas

8 En este caso también se procedi6 a la compra del total del paquete accionario ya que la empresa se
negaba a compartir sus acciones con YPFB. Por medio de un decreto de mayo de 2008 la empresa pasé a
ser propiedad de YPFB, pero la empresa, de capitales peruanos y alemanes, apélelo la decision
judicialmente, exigiendo aproximadamente US$ 30.000.000 por la expropiacion. Finalmente en
diciembre de 2010 previo pago de las acciones necesarias para completar la totalidad de las acciones de
CLBH a un costo total de US$ 16.440.000 (en el afio 2000 este sector de YPFB habia sido “capitalizada”
por US$ 15.000.000 convirtiéndose en CLHB).
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compafiias en conflictos con comunidades campesinas y/o indigenas que se generan en
los territorios donde operan estas compafiias. Asimismo, YPFB es uno de los
principales promotores, junto con el Ministerio de Hidrocarburos, de la exploracion de
nuevos yacimientos en las regiones de selvas y del chaco boliviano. El Estado boliviano
actla en este ambito desde de una nocion del “desarrollo” similar a la de la I6gica
mercantil capitalista de las empresas transnacionales, con la diferencia de que la renta
obtenida de este proceso de desarrollo es usufructuada por el conjunto de la sociedad
boliviana a través de distintos programas sociales y econdmicos que son sostenidos
mediante de estos ingresos petroleros, como por ejemplo, la Renta Dignidad®, la
construccion de carreteras e infraestructura de servicios (agua, gas, electricidad, etc.)

entre otras acciones de redistribucion de la riqueza.

Finalmente, nos interesa sefialar que la empresa estatal de hidrocarburos, Yacimientos
Petroliferos Bolivianos (YPFB), marcé también un hito en la region chaquefa de Tarija
y Santa Cruz de la Sierra a la vez que fue una de las empresas estatales bolivianas mas
importantes del siglo XX. Luego de la nacionalizacion del gobierno de Evo Morales,
esta empresa retomo en parte ese legado simbolico en tanto se constituyé como una de
las empresas mas importantes del pais, promotora no sélo del desarrollo ligado a los
hidrocarburos, sino a una serie de obras de infraestructura y soporte material de planes
sociales y politicas redistributivas que son pilares de la politicas de gobierno del MAS a
nivel nacional, de esta manera el relato de la nueva YPFB se encuentra intimamente
ligado al discurso del desarrollo y progreso que asume gran parte del gobierno de Evo
Morales. Por ejemplo, uno de los lemas de la actual empresa estatal de hidrocarburos en
sus folletos oficiales es: “Marcamos la ruta del desarrollo en el pais. YPFB, base solida
para el desarrollo”. Como veremos, este discurso que genera amplios consensos en la
poblacién y algunos movimientos sociales, plantea desafios y tensiones con otro sector
de los movimientos sociales y poblaciones indigenas y campesinas que disputan sus
territorios con los emprendimientos hidrocarburiferas de la empresa estatal y de las

compafiias transnacionales.

8 |a Renta Dignidad es un bono universal para aquellas personas mayores de 60 afios que no perciben
jubilacién y es financiado con parte del IDH, lo cual generé una gran oposicion en las prefecturas del
oriente boliviano pues vieron reducida su coparticipacion en la renta hidrocarburifera, lo cual generé parte
de los importantes conflictos entre estas regiones y el gobierno nacional (Toyos Grinschpun, 2010),
cuestion que excede este trabajo.
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El Departamento de Tarija es el que concentra la mayor cantidad de reservas de
hidrocarburos de Bolivia y, por ello, es el Departamento que méas regalias recibe por
esta produccion. El 45% de estas regalias se entrega directamente a los municipios con
mayores reservas de gas y petréleo, es decir, Karapari, Villa Montes y Yacuiba, en la
provincia del Gran Chaco. En efecto, el Departamento de Tarija tiene el 62,6% de las
reservas comprobadas de petroleo del afio 2008, luego Cochabamba con el 22%, Santa
Cruz con el 12,4% y Chuguisaca con el 3%. Con respecto al gas los porcentajes son
Tarija con el 69,7%, Santa Cruz con el 16,2%, Cochabamba con el 8,3% y Chuquisaca

conel 5,7 %.

La economia guarani y las disputas por la tierray el territorio

En la region chaquefia y de la Selva de Las Yungas de Tarija existe, ademas de la
produccion hidrocarburifera, una importante actividad agropecuaria que al requerir de
una mayor mano de obra que la actividad gasifera y petrolera, hace que la mayoria de la
poblacidn se relacione con estas actividades econdmicas. Los principales cultivos de las
provincias de Gran Chaco y Entre Rios son el maiz que ocupa el 64% de las tierras
cultivadas, seguido del mani con el 14,9% y la soja con el 14,8 % (Tapia Mendoza,
2006). Por un lado, estdn los productores terratenientes medianos, ligados
principalmente a la actividad ganadera y al cultivo a gran escala de maiz, mani y soja
(Orozco Ramirez, Garcia Linera y Stefanoni, 2006). Por otro lado, se encuentran los
campesinos e indigenas que orientan su produccién principalmente al autoconsumo y
para el mercado local a través del trabajo familiar. En particular, los guarani son una
“sociedad del maiz” (Melia, 1988), cultivan por lo menos once de sus variedades que se
utilizan para la alimentacién y también para celebraciones religiosas y festividades
comunitarias, luego cultivan porotos con once variedades también, seis variedades de
calabaza y zapallo, mandioca, camote, mani, arroz, sorgo, cafia de azucar, etc. La
cantidad de tierra cultivada por una familia tipo guarani es, en promedio, de 1,5 has Sin
embargo, es el maiz “el que determina el ciclo agricola de los guarani, sus actividades,
el trabajo, las relaciones sociales y el calendario de sus fiestas” (Melia, 1988:42). Otra
actividad importante de las comunidades guarani se encuentra ligada a la cria de
animales, cuya principal actividad es la caprina, seguida por la bovina y en menor

medida la cria porcina. La cria de ganado se hace en pequefia escala y cada familia
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guarani suele tener también aves de corral para uso doméstico, principalmente gallinas,
pavos, gansos y patos. Por otra parte, también practican la pesca, la caza y la
recoleccion de frutos, raices y “miel de monte” en un aprovechamiento integral del
territorio que habitan. Estas son las condiciones de algunas comunidades, en otras que
se encuentran cercadas y arrinconadas por las empresas petroleras o por haciendas o
emprendimientos agricola-ganaderos de mediana y gran escala, muchos de sus
comunarios necesitan vender su fuerza de trabajo en el mercado laboral para cubrir las
necesidades basicas de subsistencia. Para ello realizan principalmente tareas agricolas
de baja calificacion en las haciendas de la zona por salarios muy bajos o en condiciones
de servidumbre. Algunos incluso realizan trabajos “golondrina” en las zafras de azucar
u otros cultivos agro-industriales en otras regiones de Bolivia y/o en el norte de
Argentina. Otros guarani también trabajan en la construccion de viviendas e

infraestructura (principalmente caminos) en las zonas urbanas.

Asi vemos como la economia guarani es esencialmente agricola con una produccién
orientada hacia el valor de uso. Las formas de intercambio se basan en una ldgica de la
reciprocidad a través de la entrega de dones y bienes sin reglas preestablecidas ni una
medida universal que se pueda asimilar a la nocién de trueque o intercambio de
mercancias de la légica capitalista. Los dones o convites que un guarani ofrece a otro
integrante de la comunidad no tienen una forma clara de reciprocidad en alguna medida
o valor especifico, ni los dones recibidos deben necesariamente igualarse, sino que se
intercambian dones entre los comunarios o entre comunidades habilitando el sistema de
intercambio y la reciprocidad donde es el hecho mismo del intercambio lo que importa
y no la nocion del lucro o la acumulacién. En todo caso, quien mas convida mayor
status social adquiere. El principio que guia estos intercambios es el Mborerekua que
significa la solidaridad y la generosidad, “el don de dar en complementacion de la
abundancia, igualdad y hermandad” (APG Tarija, 2007). Asi, el sistema econdémico de
los guarani esta “orientado a la autosubsistencia de la familia nuclear y al
mantenimiento de relaciones de reciprocidad” (Meli4, 1988: 47). Esto no significa que
toda la produccidn generada por los guarani es de autosubsistencia y se intercambia por
el sistema de “don y contra don”. Posibles excedentes pueden ser vendidos o trocados
en el mercado local o en las ciudades cabeceras de los municipios. El trabajo conjunto,

el motiro, es una forma de trabajo comunitario, similar a la minga de la cultura indigena
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del altiplano y del norte de Argentina que también se basa en la logica de la
reciprocidad. Generalmente un integrante de la comunidad invita a otros a trabajar en
alguna tarea importante que requiere el esfuerzo de un grupo numeroso de persona, por
ese convite cada participante recibe algin beneficio material, o comida y bebida. Luego
este esquema se va repitiendo entre los distintos integrantes de la comunidad que
invitan a un motiro cuyos participantes reciben algun tipo de don y asi sucesivamente.
Algunas de estas actividades pueden ser los de desmonte y preparacion de la tierra, en
algunos casos la siembra y la cosecha de algunos cultivos mas intensivos como el mani.
También esta modalidad se extiende a actividades extra-agricolas como la construccién
o refaccion de viviendas, limpieza de caminos y brechas en el monte, cercos, etc.
(Melia, 1988).

Entre los guarani, la relacion con la tierra y el territorio aparece como algo
determinante de la cultura y del ordenamiento politico y no aparece solamente como un
factor econdmico. La propiedad de la tierra fue tradicionalmente de forma comunal, sin
pertenecer de manera individual a una persona o familia determinada, aunque el
usufructuo de determinadas parcelas pertenece a quienes alli trabajan. Esto no da
derechos de herencia o traspaso de esos terrenos sin un consenso comunitario. Es decir,
es la propia comunidad la que define el reparto de los terrenos a cultivar o a establecer
viviendas por mecanismos de consensos y solamente se remite a la mediacion del
Mburuvicha o la asamblea cuando existen desacuerdos entre los comunarios (Melia,
1988)%°. Pese a la dominacién colonial espafiola y luego de la hacienda republicana, la
propiedad comunal de la tierra se ha mantenido como “un elemento esencial del sistema

guarani y fundamento de su identidad” Melid, 1988:40).

“Nosotros como organizacion del pueblo guarani no estamos para mercantilizar la tierra.
No, lo que nosotros queremos es también al contrario protegerla. Porque nosotros si
protegemos la tierra. Pero las personas que son “terceros ”’90[1] tratan de mercantilizar la

tierra, lo que quieren es negociar la tierra. Y para eso la quieren, y todavia nos dicen a

8 EI trabajo de Melia (1988) remite a las formas tradicionales de la economia guarani y su trabjo esta
basado en algunas comunidades de la region del Isoso en el departamento de Santa Cruz, donde el sistema
de hacienda tuvo en menor desarrollo que en otras regiones de Santa Cruz, Chuquisaca y Tarija. En estas
otras regiones, los guarani se encuentran protagonizando un proceso de regeneracién de la economia
tradicional junto con los procesos de recuperacion de los territorios ancestrales.

SO g guarani se refieren como “terceros” a aquellos actores sociales o0 econdmicos que ocupan y/o
disputan también los territorios considerados por la APG como propios (ganaderos, campesinos, empresas
petroleras, etc.) ya que en la demanda de las TCO entre los guarani y el Estado estos actores son los
“terceros en cuestion”.
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nosotros los guarani: “;por qué mezquinan la tierra?”. Pero no se trata de eso, nosotros
lo que queremos es tener un ambiente sano. No destruir los drboles... todo 10 que es
madera, no estamos nosotros para poder destruir el campo. Mafiana, pasado van a decir
nuestros hijos, van a venir, por qué mi padre, mi abuelo no han cuidado la tierra, la

naturaleza. Solamente va a haber apenas tierra y nada mas, no va a haber &rboles ni nada.

’

Y eso es lo que hoy estan haciendo los otros, comienzan a destruir el monte.’

Juan Carlos Rodriguez, Responsable de Tierra y Territorio del CCGT, entrevista propia,
Marzo 2010

De esta manera la logica hegemonica del mercado capitalista influye en las
comunidades guarani, pero no las determina ya que culturalmente la concepcion de
produccién e intercambio es distinta; cae enteramente fuera del esquema mental del
guarani que la tierra sea negociada y convertida en una mercancia, como tampoco lo es
el aire o el agua. Probablemente estas son ideas que encuentran en los “mitos de

origen” su fundamento” (Melid, 1988:40).

“Arios antes no teniamos ese danio ambiental mas que todo, el guarani vivia, tranquilo, no
necesitaba mercado, ¢por qué? Porque el bosque era su mercado. Ahi tenia el azlcar,
tenia la carne, tenia la fruta, pero a la comparacion de ahora uno tiene que pensar en el

mercado, y para pensar en el mercado, ¢de donde vamos a sacar los recursos? Recursos

’

que nosotros como pueblo guarani no tenemos.’
Aida Veldzquez, Asambleista Regional Gran Chaco, APG Yacuiba, entrevista, 2010.

En todo caso, uno de los desafios de las comunidades guarani en la actualidad es poder
recrear una alternativa productiva, enlazada en las tradiciones, pero que también atienda
las nuevas necesidades y los cambios culturales y politicos acontecidos en el seno de
las propias comunidades. Para ello, la disputa por la tierra y el territorio aparece como
una demanda clave del pueblo Guarani y de sus relaciones con otros pueblos indigenas,
otros movimientos sociales y con el Estado y las empresas petroleras en el marco de los

espacios de didlogo, tensiones y conflicto que rodean estas disputas.

Las disputas por la tierray el territorio de los guarani

La problematica en torno a la posesion y uso de la tierra en Bolivia, y en particular en
Tarija, deben comprenderse en el marco de complejos entramados politicos,

econdmicos y culturales que se originan en el proceso de colonizacion espafiol de estos
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territorios. El sistema colonial de uso de la tierra y de la mano de obra indigena®* tuvo
su continuidad en el sistema de hacienda durante la republica, la concentracion de
tierras y el oligopolio del comercio agricola ganadero se mantuvo hasta mediados del
siglo XX. Sin embargo, los modos de produccién y reproduccion campesinos e
indigenas subsistieron de manera soterrada y subalterna a los modos hegeménicos de
produccion y asi aquellos actores sociales “oprimidos pero no vencidos” (Rivera
Cusicanqui, 2003) sobrevivieron y fueron protagonistas de las luchas por la tierra y el
territorio durante el siglo XX, retomando las experiencias de resistencia por esos
mismos territorios cuando sus antepasados se habian enfrentado al colonizador espafiol
y luego a los hacendados y al ejército boliviano que los despojaron de sus tierras
ancestrales. Este tipo de relaciones sociales y econdmicas se dan en el marco de
procesos historicos donde si bien existe una logica hegemonica, coexisten y se
yuxtaponen otras formas de produccién y reproduccion econdmica y social. Alun hoy

792 en las zonas

existen casos comprobados de “servidumbre” o “empatronamiento
rurales del chaco tarijefio. En efecto, una de las demandas de las organizaciones
indigenas es terminar con esas situaciones donde familias o comunidades enteras se
encuentran en una relacion de subordinacion total con sus patrones® (Garcia Linera,
Chéavez y Costas, 2008). La figura de “empatronamiento” consiste en el trabajo
agropecuario de los guarani para el duefio de una hacienda a través de un pago en
especias como alimentos, coca, tabaco, etc.; sumado a un sistema de endeudamiento de
los peones guarani con el patron que, incluso, puede ser heredado de generacién en
generacion, conformando un sistema de trabajo y explotacion, que continta el modelo
de la hacienda colonial. En marzo de 2010, Celso Padilla, el presidente de la APG
nacional denuncié la existencia de 1049 familias guarani en condiciones de

servidumbre. En enero de 2011 la Defensoria del Pueblo de Tarija verificd 59 casos de

%L El sistema de Encomienda de la colonia espafiola cristalizd durante la reptblica en el llamado
pongueaje que consiste en un trabajo doméstico y/o agricola-ganadero no remunerado que campesinos e
indigenas debian realizar para los patrones de las haciendas.

%2 El Estado boliviano define a la situacién de “empatronamiento” como personas que "trabajan por
cuenta ajena, en condicion de subordinacion y dependencia, en labores propias de la actividad
agropecuaria en espacios histdrica y ancestralmente ocupados por ellas, y que no tienen tierra en
propiedad". (Decreto Supremo N° 28.159). Esta forma de explotacion laboral ha sido calificada como de
trabajo “semi-esclavo”, pero consideramos que hablar de régimen “semi” esclavo implica una ocultacion
seméntica de una situacion de explotacion laboral que, aunque con ciertos matices frente a la definicién
“clasica” de esclavitud, no se aleja sustancialmente de ésta. Por eso optamos por utilizar la nocién de
trabajo esclavo para dar cuenta del sistema de “empatronamiento”.

% En nuestro trabajo de campo con la Asamblea del Pueblo Guarani de Tarija compartimos distintas
visitas a comunidades junto con un equipo técnico de la APG que se encontraba realizando, con el apoyo
del Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia (PIEB), un trabajo de investigacion y diagnéstico
sobre los casos de servidumbre de indigenas guarani, “empatronamiento” en la zona chaquefia de Tarija.
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“empatronamiento” en Karapari y Yacuiba y once casos en la provincia de Cercado.
Carlos Samaniego, el defensor del pueblo tarijefio, afirmé que en Karapari es “donde la

situacion es mas critica” (Cambio, 2011).

El primer proceso de Reforma Agraria en Bolivia se dio en el marco de la revolucion de
1952 donde los campesinos tuvieron cierto protagonismo. Cabe resaltar que la
identidad campesina era hegemonica por sobre la identidad indigena, tanto desde la
perspectiva de los propios actores sociales como por parte de los sectores
gubernamentales, la universidad e incluso desde los organismos internacionales de
financiamiento y apoyo al “desarrollo” que actuaban en Bolivia en esos afos. En el afio
1953 el gobierno del MNR dicta la Reforma Agraria, bajo el lema de “la tierra es de
quien la trabaja”, que afectd principalmente a la zona altiplanica de Bolivia en el marco
de un proyecto “modernizante y ansias de consolidar una identidad nacional
homogénea bajo su égida” (Fornillo, 2010:167) subordinando bajo la logica del Estado
a los campesinos que se habian movilizado en los afios anteriores. Por otra parte, este
proceso de reparto de tierras fomentd un proceso de “colonizacion” de las Tierras
Bajas, principalmente en Santa Cruz y el chaco tarijefio (y en menor medida en Pando y
Beni), por el cual se concedieron a diversos emprendimientos agricolas y ganaderos
grandes extensiones de tierras que anteriormente eran habitadas por los pueblos
indigenas de la region. Este proceso de “reterritorializacion” de parte del chaco y la
amazonia boliviana posibilité la conformacion de una poderosa clase terrateniente en
estos departamentos, asi como reconfiguré el espacio geogréfico, econémico y social de
la region. Mientras en el altiplano se fomentaba el reparto de parcelas entre los
indigenas y campesinos, en el oriente boliviano se concentraba la tierra en pocas manos
y se terminaba de despojar a los pueblos indigenas del uso de la tierra y de la
posibilidad de habitar plenamente sus territorios. Asimismo, comenzé un lento pero
progresivo proceso migratorio de campesinos de la zona del Altiplano hacia las Tierras
Bajas donde existian posibilidades de asignacion de parcelas méas grandes que las del
Altiplano asi como puestos de trabajo en los grandes emprendimientos agricola-

ganaderos o en las ciudades emergentes del oriente boliviano.

Los repartos de tierra continuaron durante los gobiernos posteriores, atados a politicas
clientelares o distribucionistas coyunturales sin un plan estratégico-territorial a nivel
nacional. En el oriente, sobre todo en Santa Cruz, Beni y en menor medida en Tarija, se

continué fomentando las grandes propiedades agricola-ganaderas con la intencion de
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consolidar una burguesia terrateniente “modernizadora” del sector rural. Uno de los
actores mas pujantes en cuanto a la incorporacion de maquinaria e inversiones de
capital fueron las comunidades menonitas en los departamentos de Santa Cruz y Tarija.
Desde 1953 hasta 1993 el Estado repartié aproximadamente 57 millones de has. lo cual
implica poco mas de la mitad de las tierras en Bolivia. EI 69% de esta superficie fue
para medianas y grandes empresas agropecuarias, mientras que las pequefias
propiedades de agricultores, campesinos y comunidades indigenas recibieron las tierras
restantes (Fornillo, 2010). De este modo, puede afirmarse que la Reforma Agraria en
Bolivia fue un proceso que si bien estaba ligado a la movilizacion social que produjo la
Revolucion de 1952, estuvo signado por la logica estatal que dirigié ese proceso y
donde los propios actores involucrados tuvieron escasa participacion en las decisiones y
en las formas en que se realizo el reparto agrario. Cabe sefialar también que durante las
décadas del cincuenta y sesenta en América Latina se dieron diferentes procesos de
Reforma Agraria “desde arriba” ligadas a gobiernos nacionalistas y desarrollistas que
aplicaron gran parte de las medidas recomendadas por la “Alianza para el Progreso”
fomentada por los Estados Unidos. Segln estas propuestas un reparto mas democratico
en la estructura agraria permitiria un desarrollo econdmico de los paises
latinoamericanos rompiéndose el “estancamiento rural” y acelerando una
industrializacion “mas rapida y menos limitada que en el pasado” (Halperin Donghi,

1998:540), asi como se reforzarian los procesos de la democracia liberal.

Las primeras movilizaciones en demanda de tierras durante la etapa neoliberal se dieron
en 1990 cuando grupos indigenas de tierras bajas se movilizaron desde Trinidad a La
Paz reclamando sus tierras y el reconocimiento cultural y politico de los pueblos
indigenas de Bolivia. En esta primera movilizacion -la “Marcha Indigena por el
territorio y la dignidad”- participaron mas de 800 manifestantes que representaban a
algunos de los pueblos indigenas del oriente y lograron una importante repercusion
nacional de sus demandas. Estos actores habian sido practicamente invisibilizados en el
proceso de Reforma Agraria del "52 (Fornillo, 2010). En 1996, las organizaciones
indigenas de las Tierras Bajas protagonizaron la segunda marcha por la Dignidad y el
Territorio. Esta vez la movilizacion convoco a la mayoria de los pueblos indigenas de
tierras bajas y aglutino a las principales organizaciones indigenas del oriente como la
CIDOB y la APG, entre otras. Esta movilizacion logré por primera vez unificar

demandas de los pueblos indigenas del oriente y de la region del Altiplano, en materia
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de tierra y territorio, pero también en torno a politicas ligadas al reconocimiento
cultural y politico de los pueblos indigenas. Uno de los principales logros de esta
movilizacién fue la promulgacion una nueva Ley de Tierras que cred el Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA) y contempl6 la figura juridica de las Tierras
Comunitarias de Origen (TCO’s) para titular de manera colectiva los territorios
habitados por los distintos pueblos indigenas de Bolivia.

Las TCO’s son segun la Ley 1715/96 -conocida como “Ley INRA”- espacios
geograficos que “constituyen el habitat de los pueblos y comunidades indigenas
originarias, a las cuales han tenido tradicionalmente acceso y donde mantienen y
desarrollan sus propias formas de organizacion econémica, social y cultural, de modo
que aseguran su sobrevivencia y desarrollo” (Ley INRA, 1996).

Esta figura juridica habilité la titulacion reconocida por el estado de los territorios
indigenas, en este sentido las TCO'’s, “ademas de ser un factor social de cohesion,
vehiculizan la existencia de los derechos politicos en forma de participacion en las
estructuras estatales y de autonomia dirigida hacia el autogobierno local. En suma: las
autonomias indigenas campesinas representan una “nueva institucionalidad”,
configurando un “mundo” propio que tendra funciones de gobierno, juridicas, de
autogestion” (Fornillo, 2010:177). Sin embargo, este andamiaje juridico-institucional
de reconocimiento de algunos de los territorios indigenas encorsetd, a la vez, algunas de
las demandas mas amplias del territorio reclamadas por algunos de los pueblos
indigenas, asi como no contempla como parte del territorio indigena los recursos

naturales del subsuelo.

“La mayor restriccion es que la TCO no abarca los recursos del subsuelo, el subsuelo
gueda en dominio del Estado, entonces el Estado puede concesionario; en cambio el

’

territorio en la nocion indigena es todo...’

Miguel Castro, AVINA — Bolivia, ex Presidente del CERDET, entrevista, 2009.

“Empieza a surgir el pueblo Guarani, empiezan las marchas por la dignidad del territorio,
y a presionar por la promulgacién de una ley, el tema de la reforma agraria. Entonces,
tanta presion, logran que en 1996 se promulgue una ley, la ley INRA que si bien reconocia
una TCO, y eso en otras palabras era un territorio, no le reconocia el derecho a todos los
recursos naturales como lo establece el convenio 169 de la OIT.”

Erick Ardoz, Equipo Técnico CCGTT de la APG Tarija, entrevista, 2009.
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Otra de las limitaciones con la figura de las TCO’s fue que el instrumento de
aplicacion, el INRA, no tuvo una politica sistemética ni el presupuesto adecuado para
poder llevar a cabo la revision y el “sancamiento” de las tierras reclamadas como
TCO’s por los diferentes pueblos indigenas de Bolivia. De este modo, en enero de
2006, casi diez afios de después de sancionada la Ley INRA, se habian “saneado” tan
solo 9,3 millones de has. lo cual implicaba un 8,7 % de lo previsto en el plan
estratégico territorial del INRA en su momento fundacional (Fornillo, 2010). Con la
llegada del MAS al gobierno el reparto de tierras tuvo un giro radical en los primeros
afios de gobierno de Evo Morales. En noviembre de 2006 la Ley de Reconduccion
Comunitaria de la Reforma Agraria introdujo una serie de disposiciones a la Ley INRA
que aceleraron el proceso de reparto y saneamiento de tierras, hacia una redistribucion
orientada a los pueblos indigenas y comunidades campesinas. En efecto, se amplio el
plazo estipulado para realizar los saneamientos de tierra hasta el afio 2013, se
implemento6 el concepto de “funcion social” de la tierra habilitando la posibilidad de
expropiacion a aquellos lotes que no cumplieran con una funcion productiva y social de
la tierra como principal instrumento contra el latifundio y la especulacién financiera
con la tierra se agilizaron los procedimientos técnicos y juridicos para el
reconocimiento de las tierras comunitarias indigenas y las parcelas campesinas, se
priorizd que las tierras fiscales fueran para los actores subalternos del mundo rural,
entre otras medidas que impulsaron un reparto mas equitativo de las tierras en Bolivia,
orientado hacia las TCO’s y hacia la propiedad comunitaria y parcelaria campesina
(Fornillo, 2010). Este proceso de saneamiento implicd un avance importante para gran
parte de los pueblos indigenas y campesinos de Bolivia, que recuperaron parte de su
territorio y habilitaron a estas comunidades a recuperar sus procesos de produccion
econdémica y de reproduccién cultural e identitaria. EI caso mas paradigmatico fue el
Departamento de Pando donde se termino el proceso de saneamiento, otorgando mas de
2 millones de has. a pueblos indigenas y campesinos que histéricamente habian tenido
vetado el acceso a la tierra y al territorio en el marco de relaciones econémicas y
sociales de total opresion que remitian a la l6gica colonial espafiola continuada luego
por el Estado boliviano y en convivencia con las oligarquias locales. Sin embargo, en
Tarija este proceso de saneamiento se vio ralentizado, incluso durante los gobiernos de
Evo Morales. En el caso del pueblo guarani en Tarija durante la década del noventa se
reconocio parte del territorio exigido por la APG del Itika Guasu, pero se dejaron de

lado las demandas de reconocimiento que incluian territorios en las provincias de
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O’Connor y Gran Chaco. De este modo, siguen pendientes el reconocimiento de las
TCO’s guarani de Yacuiba, Villa Montes y Karapari y parte del Itika Guasu. Durante el
2009 el INRA intentd titular parte de esos territorios como parcelas individuales
campesinas a lo cual la APG se opuso enérgicamente aduciendo que esta medida
violentaba el reconocimiento de los pueblos indigenas, por lo que el proceso de

saneamiento quedo “paralizado”.

“El proceso de saneamiento de las TCO's y comunidades indigenas del departamento
se encuentra paralizado y ha sido, en la mayoria de los casos, parcial e insuficiente
para avanzar en nuestras demandas originales; incluso en algunos casos ha servido
para invisibilizar o minimizar nuestra presencia en nuestros propios territorios
ancestrales, desestructurando nuestras organizaciones y comunidades. ”

“Manifiesto Indigena del Departamento de Tarija”, 18 de febrero de 2009, CCGTT-
APG Tarija.

De todas maneras, el mayor problema para el reconocimiento de las TCO en estas
regiones se encuentra ligada a que estos territorios se yuxtaponen con los principales
yacimientos petroliferos y gasiferos de Tarija. En efecto, “la posibilidad de su territorio
estd mediatizada por las decisiones nacional/estatales en lo que respecta a la politica
hidrocarburifera y los derechos que se les vaya a otorgar a las empresas transnacionales
en lo que refiere al aprovechamiento del gas” (Bazoberry y Heredia, 2004:151). En el
préximo capitulo profundizaremos a partir del caso de la APG de Tarija esta

problematica particular de disputa territorial ligada a los hidrocarburos

El escenario politico e histérico del Pueblo Guarani

Antes de la Conquista espafiola los distintos pueblos originarios mantenian disputas y
guerras que marcaban la separacion de los territorios que habitaban. En el caso de la
region de la actual Tarija, en el sureste boliviano, se encontraba habitada por los
Tapiete, los Weenhayek y los Guarani; estos ultimos migraron desde el este y el sur del

chaco buscando la tierra mitica guarani: la “tierra sin mal”® antes de la llegada de los

% La “tierra sin mal” o Yvymarae” en idioma guarani, hace referencia a un territorio mitico que es
buscado por las comunidades donde la tierra sea facil de cultivar, donde abunde el agua y los bosques y
haya diversidad de peces y animales para la pesca y la caza. Un lugar donde vivir en armonia con la
naturaleza y en paz entre los guarani. Es el lugar donde puede realizarse el propio “modo de ser guarani,
el “Nande Reko”. Remite a un relato utdpico que fomentd muchas de las migraciones del Pueblo Guarani,
entre ellas, la que los llevo a habitar las “tierras bajas” de la actual Bolivia
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espafioles a la region. Alli se fusionaron con el pueblo Chané (de alli viene la
denominacién de pueblo “chiriguano” que actualmente los guarani no aceptan como
propia por considerarla una terminologia “colonial”).*® El proceso de mestizaje entre
los guarani y los Chané fue largo y durdé mas de un siglo a través de diferentes olas
migratorias de los guarani hacia esta region (Pifarré, 1989), la predominancia de esta
fusion fue claramente de los guarani quienes impusieron el idioma y la mayoria de las
costumbres, sin embargo algunas caracteristicas de los Chané pueden encontrarse en los
guarani-chiriguano que los diferencian de otras familias de los guarani que habitan en el
Paraguay, Brasil y Argentina. El proceso migratorio estuvo ligado a un complejo
proceso de yuxtaposiciones entre un aspecto religioso de la bldsqueda de la tierra sin
mal” con necesidades econdmicas de nuevas tierras para cultivar por el crecimiento
demogréafico en conjuncion a conflictos politicos entre diferentes autoridades de los
guarani en los lugares de origen. En el marco de su avance hacia la zona cordillerana
tuvieron distintos enfrentamientos con el Imperio Incaico que pretendia expandir sus

fronteras hacia la “tierras bajas”.

Durante la conquista espafiola mantuvieron multiples enfrentamientos con los ejércitos
y encomenderos de la Corona y, si bien se vio reducido parte del territorio guarani, la
mayor parte de las comunidades se mantuvieron libres de la sujecién espafiola, se
mantuvieron “lyambae”, que significa “ser libre” en guarani. En el siglo XIX, con la
independencia y la conformacion del Estado-Nacion boliviano, continuaron las disputas
por la tierra entre colonos, ganaderos, campesinos e indigenas. Recién en 1892 el
Estado pudo controlar todo el territorio guarani, luego de la batalla de Kuruyuki, donde

miles de guerreros guarani perdieron la vida junto a sus familias y comunidades.

Ya en el siglo XX las primeras reivindicaciones por la tierra de los pueblos originarios
estuvieron ligadas a las luchas campesinas que formaron parte del proceso de la
“Revolucion del 527, donde la Central Obrera Boliviana (COB) y las organizaciones

campesinas tuvieron un gran protagonismo junto con sectores nacionalistas del ejército

% En este trabajo nos referimos al pueblo guarani y al guarani en la forma del singular, respetando las
formas linguisticas de estos pueblos que no reconocen el plural “castellanizado” de “guaranies”. Por otra
parte, cabe sefialar que algunos autores reivindican la nominacién de Chiriguanos como aquella que
indica la especificidad de los guarani que habitan el chaco boliviano, como “aquellos que tienen mujer
Chané”, producto de las migraciones producidas unas décadas antes de la llegada de los espafioles a la
region donde la poblacién migrante guarani, principalmente hombres guerreros, se fusionaron con los
Chané que ya habitaban estos territorios (Melia, 1988; Pifarré, 1989 y Albo, 1990).
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y que conformaron parte de las estructuras del Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR), que promovid, entre otras medidas, una reforma agraria, por
medio de la Ley de Reforma Agraria de 1953, que tuvo mayor impacto en las zonas del
altiplano y el occidente boliviano. Asi, el proceso de reparto de tierras en el oriente
boliviano se vio estancado por la fuerte resistencia de los sectores ganaderos vy
terratenientes frente al reparto de tierras. Sin embargo, la especificidad de los pueblos
originarios quedaba relegada en torno a una identidad “campesina”, fendmeno que
ocurrid en toda Bolivia desde mediados de la década del cincuenta hasta la decada del

ochenta del siglo pasado.

A raiz de cambios en las organizaciones sociales y profundas reformas estructurales
que hicieron perder peso politico relativo a las organizaciones obreras y campesinas,
comenzd en Bolivia un resurgimiento de las corrientes indigenistas y “kataristas” que
hasta entonces habfan sido minoritarias®™. Esto también sucedi6, aunque mas
tardiamente en la zona del oriente boliviano. De esta manera, también las demandas en
torno a la tierra fueron amplidndose hacia las demandas por el territorio, entendiendo a
esto no solo como la superficie cultivable o el espacio material habilitador de la
actividad economica sino como el espacio material y simbolico de produccion y
reproduccion de la vida de las comunidades indigenas y campesinas. En efecto, el
territorio “no solo es el lugar de la reproduccion econdmica de grupo, sino, y estos es
fundamental para la formacion de la identidad, es el lugar de la significacion colectiva
de la historia, del pasado, de la herencia que debe prolongarse hacia el porvenir. De ahi
gue no sea nada casual que el primer elemento de movilizacion de los pueblos
indigenas de las tierras bajas sea precisamente el territorio, pues ahi esta anclado el
mundo simbdlico de la sociedad, esto es, el espacio de la ubicacién y representacién de

la vida que tienen las personas” (Garcia Linera, Chavez y Costas, 2008:240).

El proceso de conformacion de la APG se encuentra ligado a un proceso mas general de

reconstruccién de las identidades indigenas en Bolivia y en América Latina. Desde

% El “katarismo” surge como tendencia politica dentro de los pueblos indigenas del Altiplano,
principalmente entre los Aymara desde los afios setenta y tiene tres periodos desde el surgimiento, el
primero en los afios setenta de “gestacion”, el segundo en los ochenta de “cooptacion estatal” (aunque
también en esos afios surgieron experiencias kataristas radicales que incluyeron la lucha armada) y un
tercer periodo a fines de la década del noventa y comienzos del siglo XXI caracterizado como de
“estrategia de poder” donde el indianismo disputa la hegemonia y “vision del mundo” a escala nacional
(Garcia Linera, 2007)
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fines de los setenta y durante la década del ochenta comenz6 un primer periodo del
proceso de “emergencia indigena” (Bengoa, 2007) ligado en un principio a ONG’s,
sectores progresistas de la Iglesia Catolica y a corrientes indigenistas hasta entonces
marginales. Un segundo periodo se dio en el marco del aniversario de V Centenario de
la Conquista de América donde los pueblos indigenas aparecieron con la consigna de
“500 anos de resistencia indigena” (Bengoa, 2007:95). Un tercer periodo estd signado
por las rebeliones y levantamientos indigenas cuyos inicios se dieron en el Ecuador en
1990 y 1994 y en Mexico con el alzamiento zapatista en Chiapas en 1994. Por ultimo
un cuarto periodo que continda hasta la actualidad se encuentra ligado a espacios de
didlogo y negociacion e incluso de “institucionalizacion” (Bengoa, 2007) de algunas
demandas de los pueblos indigenas de Ameérica Latina, aunque continlan vigentes
también las arenas de conflicto y las experiencias de protestas y levantamientos
indigenas en distintos paises del continente. Las cinco caracteristicas principales de este
proceso de emergencia indigena son el “reconocimiento” de los pueblos indigenas por
parte del Estado y de la sociedad, una reinvencion de la identidad cultural, una fuerte
ligazdn entre el discurso identitario indigena y el discurso ambientalista, un
“panindigenismo” que reconoce valores culturales e identitarios comunes entre la
diversidad de pueblos indigenas del continente americano (“Abya Yala”) y la demanda

por la autonomia indigena (Bengoa, 2007).

Una cuestion importante de este proceso de emergencia indigena se encuentra ligado a
que la autoafirmacién como “pueblos indigenas” es relativamente nueva, y aparece en
el marco de este proceso sefialado anteriormente; asi la identidad de los pueblos
indigenas como actores politicos es “un invento, en el sentido de un proceso de
produccién discursiva y ritual reciente, favorecida por un contexto nacional de vigencia
de amplios procesos de autoafirmacion indigenas en las tierras altas, y un contexto
internacional de apoyo a las identidades culturales minoritarias, especialmente en los
bosques tropicales” (Garcia Linera, Chavez y Costas, 2008:242). En Bolivia a
mediados de la década del ochenta, con la desarticulacion del Estado Social de la
revolucion del "52 y el desmantelamiento de las identidades sociales de los sectores
populares, aquellos actores que se unificaban en torno a las categorias de trabajadores,
agrupados como obreros, mineros o campesinos dentro de la Central Obrera de Bolivia
(COB) comenzaron a perder presencia politica y a desarticularse como actores

colectivos. En este contexto comienzan a resurgir en el seno de las organizaciones

217



campesinas reivindicaciones indigenistas ligadas a la corriente del llamado
“katarismo”. De este modo se da “un largo trabajo de resignificacion de lo indigena que
ha permitido modificar su uso asociandolo a los pueblos poseedores de una cultura, una
lengua y costumbres diferenciadas de la oficialmente ejercida por las instituciones
estatales dominantes. La importancia de esta recategorizacion de las palabras esta en
brindar una identidad genérica de tipo reivindicativa a una variedad e pueblos que hasta
entonces habian usado sus nombres particulares como pueblos para presentarse, sin
tener un denominativo que los agrupe a todos. Lo indigena en la resignificacion que le
daran los propios pueblos, permitira identificar a un colectivo multiétnico en
condiciones de subalternidad y portador de demandas colectivas de tipo histdrico frente
a los poderes establecidos” (Garcia Linera, Chavez y Costas, 2008:243) Es entonces
desde un elemento cultural y social, pero también desde una dimension politica, donde
van confluyendo demandas en torno a las culturas originarias, al reconocimiento de las
distintas nacionalidades, culturas y lenguas existentes en el pais y al reconocimiento de
los indigenas como actores politicos plenos de la sociedad, no sélo en términos de
ciudadania moderna, sino en torno a los usos y costumbres y a las formas organizativas
tradicionales de los pueblos indigenas. En este sentido existe acuerdo en que esta
reconstruccion identitaria fue un proceso historico de los propios pueblos indigenas. En
efecto, “toda identidad es una manera de verse, de caracterizarse, de representarse
histéricamente y, al hacerlo, de diferenciarse y distinguirse afirmativamente ante otros
grupos sociales. En esta construccion intersubjetiva, ciertos datos objetivos, como la
cultura diferenciada, el idioma o el territorio, son elementos que ayudan a verificar la
identidad; sin embargo, es también posible construir la identidad sobre la reivindicacién
de elementos mas ambiguos como la memoria historica. En todo caso, lo que importa
de la identidad es lo que la gente cree que es, la manera en cémo la gente connota un
pedazo de su historia, de su vida cotidiana o incluso de sus carencias. Es por eso que se
afirma que toda identidad es un proceso de construccion historica” (Garcia Linera,
Chavez y Costas, 2008:239). En el caso de la APG es la identidad guarani, apoyada en
un territorio, un idioma, apellidos regionalmente diferenciados y tradiciones culturales
fuertemente arraigadas en las poblaciones. Poblaciones que, a su vez, habitan
tradicionalmente determinados territorios, donde practican sus formas de producir y

reproducir la vida, la politica, la cultura y la economia.
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“Como organizacion, si hay algo que nos identifica son nuestros valores, el tema de la
lengua.”

Entrevista con Ever Aide, dirigente guarani, en Garcia Linera, Chavez y Costas, 2008:240.

La APG se articula desde sus comienzos en la CIDOB, que es la organizacion indigena
mas importante de las tierras bajas con presencia en lo departamentos de Tarija, Santa
Cruz, Pando y Beni, pero también con presencia en algunas zonas tropicales de
Chuquisaca, Cochabamba y La Paz. La CIDOB surgi6é durante un largo proceso de un
proceso de unificacién de distintas organizaciones indigenas del oriente que habia
comenzado en 1979 por iniciativa de Bonifacio Barrientos, el Mburuvicha Guasu®’ del
pueblo Guarani. Este proceso de unidad se fue consolidando durante la década del
ochenta a partir de distintos encuentros de los pueblos indigenas de tierras bajas para
discutir y consensuar sus demandas y formas de organizacion. En 1982 este espacio
adopta el nombre de Central de Pueblos y Comunidades Indigenas del Oriente
Boliviano. En 1990 cambia su nombre por el actual: Confederacién de Pueblos
Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB). Esta organizacion a nivel nacional sirvid
para aglutinar a las organizaciones indigenas preexistentes, pero también actué como
espacio de contencion y promocidn de nuevas organizaciones indigenas de tierras bajas
que fueron surgiendo entre las décadas del ochenta y d