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Presentacion

Desde hace més de 36 anos, Be. Pe. acompana a organizaciones campesinas, populares y de la
economia social en territorios de Catamarca y Santiago del Estero, en el trdnsito hacia el
desarrollo de alternativas de vida econémicamente viables y ecolégicamente sustentables, la
construccién colectica de propuestas sociotécnicas apropiadas, la exigibilidad de derechos
econdmicos, sociales y culturales, y la defensa de los territorios frente a los impactos del

extractivismo.
La presente investigacién hace foco en Fiambald, en el oeste catamarquefio, una zona

cordillerana y precordillerana en la cual numerosas comunidades conviven, desde tiempos
ancestraeles, en estrecha armonia con un paisaje de cursos de agua localizados entre bolsones de
acentuada aridez. En este lugar de apariencia desértica, familias y asociaciones campesinas
desarrollan variadas pricticas agricolas, sostienen una gran biodiversidad de especies cultivadas
y silvestres, un paisaje rico, abundante, productivo, y una vida comunal organizada en torno a

lalégicadelareproducciéon delavida.
Por eso cuando en 2016 se instala una empresa dedicada a la exploracion de litio, LIEX S.A., a

través del Proyecto Tres Quebradas, nos dedicamos a indagar acerca de lo que se presentaba
como una revolucién, la de las energfas “limpias”. La mineria de litio no es nueva en Catamarca
pero gozd de cierto desinterés popular hasta hace unos afos, cuando la demanda de este
elemento se incrementd de tal forma que se habla del “oro blanco”, en discursos en los que se lo
asocia con la transicién hacia una matriz energética “verde” o “limpia” y los automdviles

eléctricos.
Nuestras experiencias en investigacién corporativa, como parte de la Red de Observadores de

Glencore, junto con un enfoque territorial y de trabajo conjunto con las comunidades, nos
habian permitido constatar un patrén de comportamiento de las empresas mineras en los paises
del sur global, tanto en lo que hace a sus vinculaciones con los actores estatales, como a sus
précticas en los territorios y comunidades en las que establecen sus enclaves extractivos. Por
tanto, se hacia patente la necesidad de contar con informacién completa, veraz y accesible
acerca de la mineria de litio, que provenga de fuentes fiables, independiente de los actores con
intereses en el desarrollo de los proyectos extractivos, y que sirvieran para dimensionar

efectivamente los impactos y dafios por parte de las operaciones mineras en nuestros territorios.
En los dltimos anos venimos viendo la profundizacién de las vulneraciones a los Derechos

Humanos llevadas a cabo por las empresas mineras. Son muchos los derechos afectados,
reconocidos por las declaraciones y cartas internacionales. En particular, una herramienta
cobré especial relevancia en la investigacidn, los Principios Rectores de las Naciones Unidas
sobre Derechos Humanos y Empresas. Este mecanismo, presente en las agendas de los
gobiernos mundiales desde el 2011, se presenta con el objetivo de construir un marco de
comportamiento empresarial mds responsable con los Derechos Humanos, con ciertos
alcances y profundas limitaciones. Por esta razdn, este informe presta especial atencién a la
implementacién en nuestro pais de esta herramienta, a través del andlisis de las politicas

publicas dirigidas en este sentido.



Mineria Transnacional de litio en Lagunas

Altoandinas de Catamarca
Caso: Liex S.A.

Empresas Transnacionales y Principios Rectores: hacia mecanismos efectivos para la proteccién

de derechos humanos en América Latina

Proyecto co-financiado por la Union Europea

Bienaventurados
los Pobres

< ! =4 CONSTRUYENDO COMUNIDAD

%

DERECHOS HUMANOS

EMPRESAS TRANSNACIONALES
Y PRINCIPIOS RECTORES







Introduccion 9

@ Acrénimos 11

@ Marco nacional e internacional de Derechos
Humanos y empresas

Derechos Humanos y Empresas 12
¢,Qué son los Principios Rectores? 13
Principios voluntarios como tendencia global 15
@ Geopolitica del Extractivismo 16
Papel del Estado ante los proyectos extractivos 20
El denominado “Triangulo del Litio” y los humedales
altoandinos 22
El proyecto Tres Quebradas (3Q) 27
Analisis de Derechos Humanos a la luz del
estudio de caso: Proyecto Tres Quebradas 28
@ ;Mujeres mineras? 33
Mujeres en defensa de los territorios 35
@ Conclusiones del informe 36

Recomendaciones y demandas

A la empresa liex s.a. 43
Al estado provincial 44
Al estado nacional 46

(Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial)
A los Organismos Internacionales 48




Taton, Tinogasta, Catamarca ‘ RN ;V qb,-, B
A | NI e S
2 (‘(ﬂi(ﬁ\h e ( \\‘ s

f



Cémo se enraizan los Derechos en los territorios, si no es atravesando los cuerpos en

gestacién por la defensa de la vida? Con esa conviccién fundamental, Be.Pe. se aboca hace

mds de 36 afios al trabajo comunitario y articulado desde la participacién activa en los
territorios de Catamarca, Santiago del Estero y La Rioja, orientado a la construccién de
alternativas de vida econémicamente viables, ecolégicamente sustentables, respetuosas de la
diversidad, la dignidad de la vida humana y los Derechos de los Pueblos. Como asi también el
acompanamiento de la resistencia frente a los despojos del extractivismo minero-energético
que se encuentra en el centro de la coyuntura econémicay politica actual de nuestro pais.
En esta linea, organismos internacionales no han podido desentenderse de esa problemdtica
que pone al mundo entero en riesgo de vulneracién de los Derechos Humanos fundamentales,
como el agua, el ambiente y la salud. Hecho que se evidencia en los Tratados internacionales,
codigos y principios de aplicacién voluntaria referentes a las actividades empresariales. El
panorama se agrava con la ausencia de normativas vinculantes (estatales e internacionales) que
permitan a los Estados la regulacién y control fehaciente del accionar corporativo de las
empresas.
Este Reporte Argentina evalta los alcances y limitaciones de la etapa de implementacién en
Argentina de los Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos (que Naciones
Unidas incorpora en 2011) para discutir y visibilizar la efectividad real de las normativas
vigentes sobre Derechos Humanos. Dentro de sus objetivos busca divulgar los resultados de un
proceso de investigacién que se desarrollé durante abril de 2018 y diciembre de 2019, en la
Provincia de Catamarca y analiza un caso puntual de estudio que consta de tres partes. En la
primera se enfoca el andlisis de la implementacién de los PR en el contexto nacional mediante
las politicas ptblicas que atienden la responsabilidad empresarial sobre DDHH. En el segundo
capitulo se desarrolla el estudio de caso; para ello, en primera instancia se presenta un breve
recorrido por el contexto geopolitico actual y su relacién con la extraccién minera de litio, se
analiza el denominado Tridngulo del Litio y su vinculacién con el sistema de lagunas
altoandinas, el papel del Estado ante los actuales proyectos extractivos y de manera especifica se
caracteriza el Proyecto Tres Quebradas. Y en un segundo momento, se realiza el andlisis de los

Derechos Humanos a la luz del estudio de caso mencionado, la mineria de litio en las lagunas
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altoandinas de Fiambald, Provincia de Catamarca, haciendo hincapié en el derecho humano
fundamental al agua (Resolucién A/RES/64/292). Finalmente, en el tercer capitulo se recogen
las conclusiones de la investigacién y sobre esta base se construyen una serie de
recomendaciones y demandas a los Estados en su rol de garantes de Derechos, en relacién con

las empresas transnacionales en el contexto analizado y en el contexto nacional.
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Taton, Tinogasta, Catamarca. Fuente: BePe
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Acronimos

Acronimos

CEPAL

Comision Economica para América Latina y el Caribe

Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales

SRS de la Presidencia de la Nacion

COPs Comunicaciones sobre el Progreso

DDHH Derechos Humanos

EIA

Estudio de Impacto Ambiental

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

OCDE .
Econdmico

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

0DS Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PG Pacto Global

PNADH Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos

Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos y

PNADHE
Empresas

PPDHE

Politicas Publicas en Derechos Humanos y Empresas

Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las
Empresas y los Derechos Humanos
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Marco Nacional e Internacional de Derechos Humanos y Empresas

Marco Nacional e Internacional de Derechos
Humanosy Empresas

Derechos Humanosy Empresas

a primera Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano es fruto

de la Revolucién Francesa (1789), es decir, de las luchas sociales durante

los procesos revolucionarios burgueses de los siglos XVII y XVIII. Por
tanto, conserva un sustrato occidental, eurocéntrico y colonial, evidente en su
formulacién liberal, burguesa e individualista, y en las invisibilizaciones de los
contextos colonizados.
El eurocentrismo de la construccién del paradigma de los Derechos Humanos se
evidencia en el contexto mismo de creacién del organismo internacional cuyo
objetivo era defenderlos, la ONU. Tres afios después de su creacidn, las Naciones
Unidas redactan la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948).
En la década de 1990 la magnitud de las vulneraciones y las problemdticas que
suscité el establecimiento de una forma corporativa de organizar la economia
global inst6 a los organismos internacionales a buscar nuevamente mecanismos
para redefinir las responsabilidades de los diversos actores, estatales y privados, en
el respeto alos Derechos Humanos alrededor del mundo.
Naciones Unidas intenté una nueva regulacién del sector empresarial, que
eventualmente llevé al desarrollo del Pacto Global (PG) y al proyecto de las
Normas sobre las Responsabilidades de las Empresas Transnacionales y Otras
Empresas Comerciales en la Esfera de los Derechos Humanos, entre fines del siglo
XXy comienzos de los 2000. Mientras el PG fue relativamente bien recibido por
la comunidad empresarial y ain hoy cuenta con numerosos adherentes alrededor
del mundo, muchos activistas de Derechos Humanos se opusieron a su naturaleza
voluntaria y defendieron la necesidad de una regulacién vinculante para controlar
laactividad empresarial dafiina. En 2005, se elaboré el marco Proteger, Respetary
Remediar, el cual reforzé el deber del Estado como garante de derechos y el
enfoque sobre la necesidad de las victimas de contar con un mayor acceso a las
reparaciones frente a las violaciones de Derechos Humanos.
Se hizo necesario, entonces, proceder a la implementacién del marco, a fines de
hacerlo operativo, lo cual continué bajo la esfera del RESG vy se tradujo en el
desarrollo de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos
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(PR).

Fueron sancionados y apoyados de forma undnime por el Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, que establecié el Grupo de Trabajo sobre las
Empresas y los Derechos Humanos para guiar su implementacién, como asi
también por la OCDE, la Comisién Europea y numerosas empresas. Sin
embargo, diversos activistas de Derechos Humanos se mostraron decepcionados
por laausencia de un esfuerzo més firme en establecer estindares vinculantes para
las empresas, y casi todas las organizaciones de Derechos Humanos afirmaron que
estos principios representan un paso atrds en la proteccién al no incorporar las
garantias internacionales ya existentes, relevantes ahora para la actividad
empresarial, y por lo que consideraron una falta de consideracién de las opiniones
delasociedad civil sobre estos asuntos.

Taton, Tinogasta, Catamarca. Fuente: BePe

¢Qué son los Principios Rectores?

| ser adoptados por unanimidad por el Consejo de Derechos Humanos
de la ONU (Resolucién 17/4), los Principios Rectores (PR)! se constitu-
yeron en el marco directriz que actualmente ostenta la mayor adhesién y
reconocimiento internacional por parte de las empresas y los Estados en materia
de Derechos Humanos. A través de este marco, la ONU define algunos de los
deberes y responsabilidades de unas y otros a la hora de mitigar los riesgos que la
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Taton, Tinogasta, Catamarca. Fuente: BePe

actividad empresarial entrafa para los DDHH. Sin embargo, en los tratados
internacionales de DDHH no se imponen obligaciones juridicas directas a los
agentes privados, como son las empresas.

Por lo tanto, estos principios no se consolidaron como obligatorios, aun sabiendo
que las empresas pueden repercutir de manera profunda en los Derechos Huma-
nos y que también pueden actuar como cémplices en las vulneraciones de dichos
derechos, cometidas por terceros. Los PR son un conjunto de recomendaciones,
es decir, los Estados y las empresas suscriben voluntariamente a este acuerdo no
vinculante, y ademds, aun cuando adhieran, no estdn juridicamente obligados a
cumplir estos principios. El marco de los PR no crea nuevas obligaciones ni es un
nuevo marco normativo en si mismo, no incluye sanciones, ni penas a su incum-
plimiento, sino que reconoce que éstas podrian estar referidas al incumplimiento
del derecho internacional que los soporta.

Son los Estados quienes tienen la responsabilidad de promulgar y hacer cumplir
leyes nacionales que tengan por efecto hacer respetar los Derechos Humanos a las
empresas.

Asimismo, los PR propugnan por la responsabilidad autorregulada de que las
empresas se abstengan de infringir los DDHH, pero no establecen ningtin meca-
nismo concreto para que las empresas atiendan e informen acerca de los impactos
de sus actividades sobre los DDHH, dejando a su criterio las formas en que éstas
deban hacerlo (que incluyen desde informes oficiales hasta la divulgacién de sim-
ples compromisos politicos informales sobre los PR o procesos generales de Debi-
da Diligencia).

thteps://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
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Principios voluntarios como tendencia global

nivel internacional, varixs autorxs sefialan que la perspectiva que prima
en Derechos Humanos y empresas se mantiene en el marco de soff law,
sto es, normas y directrices de cardcter voluntario y no vinculante para
las empresas. Esta tendencia global hacia la voluntariedad, junto con la imposibi-
lidad de generar mecanismos internacionales de exigibilidad juridica para las
empresas sobre DDHH, evidencia claramente el alcance del poder ejercido por
los actores corporativos en contextos de tomas de decisiones politicas internacio-
nales.
Asi, se propugna por un modelo de normativas en DDHH y empresas basado en
el voluntarismo y la Responsabilidad Social Empresarial, reduciendo en la pricti-
ca la promocién y el ejercicio activo de cddigos de conductas y de sanciones con
peso juridico, es decir, obligatorios. En este marco, se entiende el hecho de que las
grandes empresas transnacionales, especialmente las extractivas, hayan incluido,
como parte de su comportamiento corporativo, firmar y adherirse a todos los
pactos voluntarios y declaraciones internacionales posibles.

Medanitos, Tinogasta, Catamarca. Fuente: BePe
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Geopolitica del Extractivismo

esde la conquista y colonizacién de los paises del Sur, su especializacién

en la produccién de materias primas para alimentar el desarrollo

industrial de los paises centrales implicé la implementacién del
extractivismo como forma concreta de “extraer” de la naturaleza los mal llamados
“recursos naturales” para destinarlos al mercado mundial. En la fase actual del
capitalismo neoliberal, esa estructuracién de la produccién y del mercado
mundial, se ha vuelto mds imperiosa debido a la crisis multidimensional por la
que atraviesa el sistema capitalista global.

Vista a la Laguna Negra al pie del Monte Piscis, Tinogasta, Catamarca. Fuente: BePe

En ese proceso global de privatizacién y mercantilizacién de la vida, el
extractivismo tiene en las empresas transnacionales a uno de sus principales
protagonistas, las que cuentan, a su vez, con el aliento de los organismos
financieros internacionales y la garantia de los Estados nacionales y provinciales,
bajo multiples mecanismos (el establecimiento de marcos legislativos favorables,
permisos y exenciones tributarias y de derechos laborales, disposicién de las
fuerzas de orden publico, imposicién de imaginarios de desarrollo sustentados en
el extractivismo, entre otras).

La extraccién y comercializacién de los bienes comunes, en especial de los
minerales, por parte de empresas ajenas a las realidades territoriales y culturales de
los contextos donde establecen sus enclaves, implican la ocurrencia de numerosas
vulneraciones de derechos. Con ellas se vinculan muchos conflictos civiles,
complejos y continuos en el tiempo desde el inicio de la colonia en el sur global,
con sus dimensiones geopoliticas, territoriales e identitarias.

En Argentina, como en la mayoria de los territorios del Sur global, la imposicién
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de la politica minera como parte de los “bienes comunes de conflicto”, tiene como
resultados el recrudecimiento de la militarizacién de los territorios; el desarrollo
de una violencia permanente por la sobrevivencia y la marcada individuacién; la
idealizacién del desarrollo y la ruptura del tejido social, que toman, entre otras, la
forma de criminalizacién de las poblaciones y estigmatizacién de las personas que
se oponen a los proyectos extractivos.

En los dltimos afios, los gobiernos argentinos llevaron adelante ajustes
estructurales y reformas regulatorias que profundizaron el neoliberalismo. Las
condiciones para la exploracién y explotacién de los minerales por parte de
empresas transnacionales y el corrimiento del Estado de las actividades mineras,
entre otras caracteristicas que se registran en la Ley 1919 (Cédigo de Mineria dela
Nacién), son un claro ejemplo de las modificaciones que se establecieron en la
normativa nacional para fomentar las inversiones privadas en mineria y
profundizar el modelo liberal extractivo.

Chuquisaca, Tinogasta, Catamarca. Fuente: BePe

Y como lo indica el equipo de investigacién Modelos de Desarrollo y Politicas
Energéticas*: “Mis alld de la consolidacién y profundizacién de un andamiaje
legal e institucional favorable a los intereses mineros, en materia de avances de
proyectos en explotacién, una tendencia que se consolida son los proyectos
orientados a la extraccién de litio”. Estamos ante el creciente BOOM del litio, un
momento econémico politico que ratifica la continuidad ciclica de los proyectos
extractivos en América Latina.

La extraccién de este mineral, especialmente en salmueras, aumenté

Zhttps://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
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exponencialmente a partir de 1990, en relacién con el incremento en la
produccién de baterias para celulares y computadoras a base de este elemento®. Su
demanda se incrementa alimentada por discursos en los cuales el litio se presenta
como la materia prima clave para la transicién hacia una matriz energética
“verde”, basada en sistemas de movilidad y produccién energética con bajas
emisiones de diéxido de carbono, como las energfas solar y edlica.

En este marco, Argentina ha experimentado un acelerado proceso de bisqueda de
yacimientos y concesién de pedimentos para la extraccién del mineral, apoyado
por las mencionadas medidas de promocién de la actividad, con el objetivo de
convertirse en uno de los principales proveedores de litio del mundo, bajo un
imaginario de situar al pais en “la punta de la lanza tecnolégica” (Argento, Puente
y Slipak, 2017). Existen varios salares con gran potencial para la
extracciéon/produccién de este mineral, los cuales estdn ubicados en Catamarca,
Jujuy y Salta.

Relevamiento de estado de Proyectos en Argentina — Salares/Lagunas
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2017 proyectos mineros de litio, segtin fase de desarrollo. Fuente: Subsecretaria de Desarrollo Minero. Direccion
Nacional de Promocién Minera. El Litio: una oportunidad. Estado de situacion. Perspectivas. Mercado.

Para diciembre de 2017, la Jefatura de Gabinete de la Nacién (en ese momento
bajo el mandato de Marcos Pefia), informé al Congreso Nacional que el inventa-

3Del 5% al 58% entre 1995y 2008, y de 1,8 toneladas a 170 toneladas de litio para celulares y de 3,3 toneladas a 99 toneladas
para computadoras, entre 1996y 2005 (Argento, Puentey Slipak, 2017).
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rio de proyectos de litio ascendfa a 604, situacién que atribuyé directamente al
“respaldo que el Estado viene brinddndole a la actividad” mediante beneficios espe-
cificos, como la generacién de espacios institucionales y programas de financia-
miento.

Se considera que el litio no es un mineral escaso, ya que se ha demostrado que para
abastecer la demanda y considerando sus reservas, sobrepasa holgadamente a
otros metales como el cobre. Es asi como la razén demanda/reservas alcanza para
el litio a 128 afos, considerando que la demanda anual se triplica (600.000 tone-
ladas de LCE3) (COCHILCO, 2017).

Hoy en dia, se negocia directamente entre productores y clientes, y no existe una
bolsa de metales donde se pueda transar ptblicamente. La concentracién de los
mercados en manos extranjeras le impide al Estado ejercer algtin tipo de control o
disponer alguna medida sobre el precio de este mineral, a la vez que lo considera
estratégico. Ademds, existen diversos productos, calidades y especificaciones de
litio, lo que hace compleja la estandarizacién de su precio, generando niveles de
opacidad en el mercado (COCHILCO, 2017). Principalmente se comercializa
como carbonato de litio, cloruro de litio e hidréxido de litio.

Camino al Proyecto Tres Quebradas, Tinogasta, Catamarca. Fuente: BePe

“htep://www.elinversorenergetico.com/la-argentina-ya-cuenta-con-mas-de-60-proyectos-de-litio/

>Lasigla LCE refiere a “carbonato de litio equivalente”, esto es, una tonelada de litio LCE expresa la cantidad de litio metalifero
que se requiere para obtener una tonelada de carbonato de litio, que es la forma mds comun en la que se comercializa este
mineral.

Mineria Transnacional de litio en Lagunas Altoandinas de Catamarca
Caso: Liex S.A.




Geopolitica del Extractivismo

Papel del Estado ante los proyectos extractivos

omo se planteé anteriormente, Argentina, a lo largo de las dltimas

décadas, ha realizado una serie de modificaciones en su legislacién, a fin

de promover la inversién privada. Estas financiaciones promovidas en
nombre del desarrollo de la sociedad toda en realidad otorgan beneficios enormes
a un pequeno grupo élite de inversores, avalado por un sector estatal con quienes
mantienen estrechos vinculos empresariales.
La planificacién estatal sobre el desarrollo de la actividad minera se discute en
dmbitos mayoritariamente cerrados a la sociedad civil. Los didlogos y toma de
decisiones implican a las dependencias del Estado provincial mds vinculadas con
la temdtica minera y a las empresas, es decir, a los stakeholders con mayores
intereses econdémicos en la ejecucién de proyectos mineros.
En este sentido, Catamarca es una de las provincias que reproduce a nivel local las
politicas de atraccién de inversiones, que incluyen desde modificaciones a un
andamio legal de por si beneficioso a la mineria desde el texto de la Constitucién
provincial, pasando por “relaciones carnales” con los empresarios corporativos
mineros y el desarrollo de actividades de promocién y cooptacién social
conjuntas empresa-Estado, hasta la imposicién de un imaginario politico-social
que busca sostener el mito de la esencia “minera” de esta provincia.
La alianza estratégica entre los gobiernos nacional y provinciales y las
corporaciones en América Latina encuentra en los tltimos afos, en Argentina,
uno de sus exponentes mds acabados. Y puede estimarse que las condiciones para
los inversores mineros no se vieron ni se verdn afectadas con el cambio de
gobierno. El presidente electo Alberto Ferndndez ratific6 la politica minera como
uno de los ejes del modelo econémico que implementara.
Asi como sucede nacionalmente, la renovacién de autoridades provinciales no
suscité ni suscitard inestabilidades para las empresas mineras radicadas en
Catamarca. De hecho, la nueva gestién aprovechd la reorganizacién en el marco
del comienzo de la nueva gestién para ratificar el rumbo minero de las politicas
publicas dela provincia.
A nivel micro, esto es, de las comunas, los proyectos extractivos son prioritarios
por la rapidez en la inversién de capital que puede facilitar y efectivizar
adquisiciones, que de otro modo deberia realizar el estado, con el consiguiente
proceso burocrdtico y con escasa financiacién. Es evidente la alianza publico-
privada para que los Estados financien importantes estructuras que aseguren la
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-

Medanitos, Tinogasta, Catamarca. Fuente: BePe

instalacién de las empresas extranjeras, de modo que éstas se encarguen de proveer
puestos laborales, bienes y servicios que antes estaban en manos del Estado:
insumos para escuelas e instituciones de salud, apoyo a clubes y deportistas,
capacitaciones para oficios, entre otras. Inclusive los propios agentes y
funcionarios de los gobiernos consideran que las empresas pueden llegar a
construir instalaciones que son obligaciones del Estado.

Asimismo, se evidencia la avanzada extractiva por sobre la percepcién y
reproduccién de la vida, sobrepasando limites y reconocimientos internacionales
que defienden sitios de importancia global para que sean viables los equilibrios y
flujos energéticos del mundo. En Catamarca, en el afo 2009, se han reconocido

¢, integradas en el sitio de Lagunas

dos subsitios bajo el Convenio Ramsar
Altoandinas y Punefias. Este comprende un conjunto de humedales con
importantes, poco convencionales y complejas caracteristicas que son
imprescindibles para el mundo. El proyecto extractivo de litio Tres Quebradas, el
caso que analiza este informe, se encuentra dentro del subsitio sur, lo que muestra
a las claras la falta de control y monitoreo, de politicas y legislaciéon de orden
provincial que se pronuncie a favor de la proteccién de estas dreas naturales
estratégicasy el rechazo ala explotacién minera en estas zonas.

En estos territorios donde el Estado va desapareciendo, se dejan abiertas distintas
posibilidades de interpretacién y uso de la ley, ya que subyacen grietas que
favorecen la recreada voluntariedad del sector privado a respetar y salvaguardar los

derechos.

¢Convenio en vigor en Argentina desde 1992.
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Sitio Ramsar "Lagunas Altoandinas y Punefias de Catamarca" - ARGENTINA

Gobiemo de la Provincia de Catamarca
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El denominado “Triangulo del Litio” y los humedales altoandinos

De acuerdo a informacién del ano 2017, la mayor cantidad de las reservas
mundiales de litio se encuentran en Chile, con el 52% del total, seguido de
Argentina con el 14% y Australia con el 11%. En cuanto a recursos, Bolivia
(19,2%) y Argentina (19,2%) dan cuenta del 38% del total y Chile el 16%. Estos
tres paises son referidos frecuentemente como el tridngulo del litio, debido a que
concentran alrededor del 54% de los recursos de este metal a nivel mundial” y

cercadel 58% de los dep6sitos de salmueras (COCHILCO, 2017).

Laguna Verde, Tinogasta, Catamarca, Fuente: BePe

7Algunas fuentes afirman que los yacimientos localizados en el Tridngulo del litio alcanzan el 90% de las reservas mundiales de
este metal.
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Major lithium deposits by type
® Brine ® Hard rock

.o
7

of total 2015
lithium production
came from South
America

49% g ¢ e

Mapa de la localizacion de los mayores depositos de litio del mundo en el que destaca la zona
conocida como Triangulo del litio, con el 49% de la produccion de litio del afio 2015. Fuente:
https://lavozdechile.com/reservas-mundiales-de-litio-el-factor-agua-define-la-industria/

Laguna Verde, Tinogasta, Catamarca, Fuente: BePe

Cabe senalar que el litio en el presente se extrae de dos fuentes principales:
minerales de roca (rocas pegmatitas) y salmueras. La exploracién y explotacién a
través del método de evaporacién y decantacién de salmueras constituye la forma
mds econdmica de obtencién de este mineral (OCMAL, 2018). Asi, se entiende el
aumento exponencial de los proyectos de este método de extraccién de litio,
especialmente en los humedales altoandinos, cuyas potencialidades obedecen a
sus excepcionales condiciones hidroldgicas, geoldgicas y climdticas vinculadas
con la extrema aridez y las escasas lluvias, las cuales permiten una mayor tasa de
evaporacién de las aguas salinas por la gran radiacién solar.
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Relevamiento de estado de Proyectos en Argentina — Distritos Pegmatiticos

Antecedentes :

-1936 San Luis y Cordoba- Primer registro de
produccion de I de litio. El destino casi
exclusive de estas exportaciones fue EEUU (industria
militar y aeroespacial} .

-1966 comienza la extraccién econdmica del litio en
salmueras en Nevada, EEUU con amplia reduccién en
costos del proceso de extraccién. Declinando la
produccion desde pegmatitas.

-1997 , FMC Lithium comienza a producir y exportar
derivados de litio {Clorurc y Carbonato] Salar del
Hombre Muerto, Catamarca.

- strito Pegmatitico nt. Proyecto stado

. Distrito Pegmatiti Cant. P Estad
1- El Quemado 1 |El Quemado Exploracion
2- Ancasti 2 |Vilisman - Ancasti |Exploracion
3- Altautina 1 |Mina Las Tapias |Exploracién
4- Conlara 1 |Mina Las Cuevas |Exploracion
5- Distritos Pegmatiticos 1 La Estanzuela - EviGEsEsh
La Estanzuela y Conlara Conlara p

Fuente: Sedar, Empresas Operadaras, Organismas Provineiales Oficiafes.

Secr ia ce Mineriza

ria
Ministeric de Energia v Mineria

Presidencia de la Nacion

Gréfico No 15: Relevamiento de estado de Proyectos en Argentina — Distritos pegmatiticos. Fuente:
Subsecretaria de Desarrollo Minero.
Direccion Nacional de Promocion Minera. El Litio: una oportunidad. Estado de situacion. Perspectivas. Mercado

Ahora bien, lo que hasta hace unos anos fue denominado y demarcado en
cuestién de proyectos como “tridngulo del litio” hoy queda obsoleto. La
ampliacién en exploracién y explotacién piloto que se realiza en el caso argentino
aument6 considerablemente; para finales de 2017 se relevaron 46 proyectos por
toda Argentina.

En cuanto a la concentracién de capitales en el mercado de este mineral, el
tridngulo del litio evidencia la marcada propiedad de capitales extranjeros de las
empresas que desarrollan las exploraciones y explotaciones de los yacimientos.
Bajo la legislacién vigente, que establece limitaciones fundamentales a la
participacién mayoritaria de los Estados locales para la exploracién, extraccién y
comercializacién de minerales, estas actividades estin casi absolutamente en
manos de privados transnacionales -con alguna minima injerencia de alguna de
las provincias como en el caso de Jujuy- sin tener el Estado nacional ningtn tipo
de politica o participaciéon en la cadena de valor del litio o de alguno de sus
derivados.

Esto es asi porque el litio pertenece a la primera categoria en el Cédigo de Mineria
(Ley 1919), lo que implica bdsicamente dos cosas. En primer lugar, que las minas
forman una propiedad diferente del terreno en que se localizan. Los exploradores
y explotadores de un salar, por ejemplo, pueden no ser duefios de los terrenos y
aun asi pueden solicitar los derechos a explorar y explotar los recursos, pagando
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un canon a la provincia en que se encuentra el depdsito y una tasa a los duenios de
los terrenos. En segundo lugar, que, de acuerdo al articulo 9° del mencionado
c6digo, el Estado no puede explotar ni disponer de las minas. Entonces, en
Argentina, el litio del Tridngulo se extrae sin ninguna rentabilidad para el Estado,
y la Gnica ganancia deriva de los escasos impuestos que pagan las companias por

desarrollar sus actividades en nuestro pais.

Laguna Verde, Tinogasta - Catamarca, Fuente: BePe

Mientras las descripciones enfocan la concentracién de sales y minerales en estos
cuerpos de agua, y resaltan su cardcter superficial o apenas subsuperficial, los
humedales altoandinos son sistemas muy complejos que involucran no sélo
salares, sino también rios, vegas, glaciares cordilleranos y capas de agua dulce y
salada subterrdneas. La principal fuente de agua de estas lagunas son las corrientes
de deshielo de los glaciares que vienen desde los picos de la Cordillera de Los
Andes.

La biodiversidad de estos ambientes es tan grande que hay un convenio
internacional que los protege. A escala global ya desde el afio 1971 se reconocié el
valor ecoldgico, econémico, social y cultural de estos ecosistemas en el Convenio
Ramsar, cuyo objetivo es «la conservacién y el uso racional de los humedales
mediante acciones locales, regionales y nacionales y gracias a la cooperacién
internacional®. Pero no solo estin protegidos por la importancia de la
biodiversidad a nivel local, sino también por su papel en el equilibrio ecosistémico
global. Las lagunas altoandinas cumplen la funcién de regulacién de la
temperatura global.
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Cabe destacar que sélo en estos sistemas lagunares la ciencia puede investigar unas
estructuras muy peculiares, los estromatolitos, un tipo de rocas orginicas que
surgieron junto con la tierra, hace unos 3.500 millones de afos.

Asimismo, una dimensién importantisima de estos sistemas de humedales
altoandinos, en materia de Derechos Humanos, es la particularidad de las
caracteristicas étnicas de las poblaciones humanas que habitan estos territorios.
En las 4reas que se busca incluir dentro del tridngulo del litio viven comunidades
originarias y campesinas, en estrecha comunidad ecolégica y simbélica con estas
lagunasy salares.

Entonces, al momento de acercarnos al andlisis de la mineria del litio desde los
territorios, no podemos reproducir las légicas de demarcacién territorial
impuestas por las metas y necesidades corporativas, sino que avanzamos sobre la
base de que la problemdtica debe considerar el maltiple atravesamiento de todas
estas dimensiones en la configuracién de los territorios afectados e impactados

por esta actividad.

Ojo de agua en Laguna Verde, Tinogasta, Catamarca, Fuente: BePe
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El proyecto Tres Quebradas (3Q)

| proyecto 3Q es propiedad exclusiva de la compania LIEX S.A.,

subsidiaria local de Neo Lithium Corp, una corporacién® incorporada

desde 2016 bajo la Ley de Sociedades Comerciales de Ontario?, que hasta
la fecha sélo opera en el segmento de la exploracién y desarrollo de propiedades de
recurso de salmueras de litio en Argentina. Este proyecto incluye 11 propiedades
mineras, distribuidas en un drea de 30.100 hectdreas de un sistema de lagunas y
salares interconectados en una cuenca que se localiza a los pies de los puntos mds
altos de la Cordillera de los Andes. La presencia de la empresa en la zona de
Fiambala se evidencia desde el afio 2016, cuando la compania adquirié las
concesiones del proyecto.
Los reportes de Evaluacién Econémica Preliminar (EEP) presentados por la
propia compania prevén una tasa interna de rendimiento (después de impuestos)
de 27.9% y un periodo de recuperacién (desde el inicio de la produccién) de un
afo y ocho meses. El tltimo reporte de EEP publicado por la empresa estima una
produccién media anual de 35,000 toneladas de carbonato de litio, con un costo
de produccién de 2,791 délares por tonelada, durante una vida ttil de la mina de

20 anos.

Balcon del Piscis, Tinogasta, Catamarca, Fuente: BePe

8Una corporacién es una entidad legal separada de las personas que la forman; directores y funcionarios compran acciones de la
empresa y tienen la responsabilidad de su funcionamiento. La constitucién de la empresa limita la responsabilidad de una
persona en caso de una demanda. La corporacién, como entidad legal, se hace responsable de sus propias deudas, paga
impuestos sobre sus ingresos y también puede vender acciones para recaudar dinero.

°Ontario Business Corporations Act (https://ca.practicallaw.thomsonreuters.com/7-562-
41792transitionType=Default&contextData=(sc. Default) &firstPage=true&bhcp=1) bajo la denominacién 2525194
Ontario Inc.
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Analisis de Derechos Humanos a la luz del
estudio de caso: Proyecto Tres Quebradas

Las actividades relacionadas con la megamineria se caracterizan por la utilizacién
intensiva (depredacién) de recursos naturales y por la produccién de multiples
dafos socio-ambientales (Giarracca y Teubal, 2010) que despiertan el
descontento a partir de la sentida y vivenciada vulneracién de derechos.

En la siguiente tabla se resumen los derechos que resultan vulnerados en el
contexto actual de captura corporativa en el caso analizado:

Modificacion irremediable de los reservorios de agua,
reduccion de los depdsitos por bombeo y evaporacion
de agua subterranea, descenso del nivel de base de la
cuencaenunazonaariday de déficit hidrico.

Ruptura del ciclo delaguaaescalalocal y regional.
Afectacion directa de vegas por impacto sobre el nivel
delacuenca.

Afectacion de reservorios de agua fésil. Afectacion de
sistemas periglaciares.

Los campesinos observan que los suelos del area son
muy vulnerables a los procesos de salinizacidn, que se
profundizan cuando acontece la modificacion de los
ciclosdelos cuerpos de agua vinculadosy cercanos.

EI'lIA para la etapa exploratoria (que implica perforacio-
nesy extracciones de volumenes de agua) fue aprobado
antes de realizarse el estudio hidrogeomorfoldgico de la
cuenca, es decir, sin el calculo de la capacidad de
recarga del acuifero, en unazonade alto déficit hidrico.
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Ambiente

El 1A presenta varias imprecisiones que incluyen, entre
otras, contradicciones acerca de la existencia de agua
dulce enlacuenca.

La calidad del agua que resulta luego de los procesos
extractivos de litio no se ha analizado suficientemente,
pero casos del norte de Chile y del continente asiatico
reportan contaminacion de sistemas lagunares por
litio y por los quimicos utilizados en su procesamiento,
como asi también casos de intoxicacion de personas por
litio.

Depredacion y destruccion de ambiente y paisaje de
cualidades unicas, en zona cordillerana periglaciar.
Reduccion y afectacion ecologica de habitat de flora y
fauna silvestre de cualidades unicas, adaptadas a
ambientes extremos, de alto déficit hidrico, condiciones
minerales densas, etc.

Daiios irreparables al ecosistema mundo, consideran-
do que los humedales altoandinos son protegidas
(Convenio RAMSAR) por su papel en el medioambiente
regional, como zona de nidificacion de parinas (especie
protegida), y por su rol en la regulacion de los ciclos del
agua, humedady temperaturaaescala global.

Desconsideracion del principio precautorio (ante las
innumerables incertidumbres acerca de los perjuicios
ambientales y dafos ecosistémicos posibles, compro-
bados y/o planificados se debe detener la actividad hasta
contar con los estudios que permitan fehacientemente
determinar la magnitud de los danos).

Afectacion integral del paisaje visual de una de las
zonas turisticas mas importantes de la provincia y del
pais, conocida como “los seismiles”. Ademas, los
sentidos y significados comunales, asociados con la
religiosidad andina, vinculada con la ancestralidad y el
cultoalaPacha, sonatacados directay violentamente.
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Privatizacion de los territorios que afecta los derechos

Tenencia de de habitar y usufructuar las tierras ancestrales de las

tierras comunidades, como asi también impide la libre
circulacion enlazonacordillerana.

Falta de informacion y transparencia respecto a la
consulta previa e informada.

Los vecinos denuncian que no se respeto el derecho
legitimo, segun exige la Ley General del Ambiente
25.675, a consulta publica. En el territorio s6lo se han
realizado charlas informativas, con pocos datos acerca
de las consecuencias del tipo de extraccion que
permitan una comprension cabal del proyecto, con
condiciones de participacion a beneficio de la empresa.
No hubo instancias generadas por el estado que
permitan la participacion deliberada e informada y la
toma de decision por parte de las/los pobladores en

Participacion | relacionasu soberaniaterritorial.

Libre e
Informada
Falta de promocion, instituciones y mecanismos de
exigibilidad para la participacion de la sociedad civil, en
relacion con la garantia y respeto de los Derechos
Humanos.

Acentuacion de la desigualdad en la toma decisiones
territoriales, no solo con las modificaciones de
legislacion tributaria y arancelaria (Decreto 160/15),
sino también en la toma de decision de venta de
territorio, tipos de extractivismo y negociaciones a largo
plazo por una pequena élite estado-corporativa.
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Declaracion
derechos
economicos,
socialesy
culturales

Derecho a la
informacion,
soberania y auto-
determinacion

Imposicion de imaginarios sociales como pobreza y
atraso, a través de la estrategia comunicacional
empresarial. Imposiciones que deslegitiman formas de
vida rurales, campesinas y ancestrales (Declaracion de
derechos campesinos, Convenio 169 delaOIT) queenla
practica implican un etnicidio (Gallardo, 2011), al
destruir formas de vida comunales y afectar poblaciones
que poseen caracteristicas étnicas particulares.

Modificacion en el tejido familiar y comunitario por
cambios enlaideade empleoy regimenes laborales.

Pérdida de los medios, posibilidades y condiciones
suficientes y necesarias para la reproduccion de la vida,
a partir del ingreso de agentes de poder a los territorios
que condicionan y priorizan el capital como medio de
subsistencia.

Alianzas publico-privadas para la financiacion de
importantes estructuras, consecucion de bienes y
servicios que antes estaban en manos del estado, lo cual
inhibe y reduce la posibilidad de rechazo al proyecto
extractivoy desactiva conflictos sociales.

Pérdida del derecho y posesion inmaterial del estado de
bienestar (OMS) y del disfrute, mediante la modificacion
del paisaje, los medios de vida, el ambiente, los ritmos
comunales, la instalacion de infraestructura, y la
incertidumbre de los danos e impactos reales y
multidimensionales del emprendimiento sobre la vida
de las personas.
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La falta de informacion, la desinformacion, la
malinformacion son ataques directos al derecho
fundamental sobre el cual se erige la posibilidad real de
autodeterminacion de los pueblos.

Estrategias de silenciamiento y criminalizacion de

las/los defensoras/es de los territorios, basadas en la

deslegitimacion de la poblacion y sus lideres/lideresas,

presentandolos/las como ignorantes, imposibilitadores
Libertad de del desarrollo, y cuyo objetivo tltimo es destruir social y
expresion juridicamente las posibilidades de su protesta:

- Estigmatizacion mediatica

- Persecucion politica a organizaciones y movimientos

sociales

-Represion de la protesta

Irregularidad juridica al promover extractivismo en un
sitio RAMSAR.

El organismo contralor de los impactos socioambienta-
les de la mineria (Direccion Provincial de Gestion
Ambiental Minera) depende del ente estatal (Secretaria
de Estado de Mineria™) destinado a incentivar la instala-
cion de emprendimientos mineros (conflicto de intere-
Instituciones | ses). Este organismo participa de charlas hacia la comu-
contralorasy Jnidad con un claro posicionamiento a favor de los pro-
defensoria yectos extractivos, sin considerar los derechos de las
comunidades.
La Provincia de Catamarca no cuenta con oficinas de la
Defensoria Federal, los canales de recepcidn de quejas
y de solicitud de informacidn acerca del accionar de las
empresas mineras dependen a su vez de la Secretaria de
Estado de Mineria y reproducen su posicionamiento
pro-minero.

10En Diciembre de 2019, esta Secretarfa fue elevada al rango de Ministerio.
Tdem nota anterior.
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;Mujeres mineras?

En Argentina podemos analizar la influencia directa y casi obligada que vienen
tejiendo los gobiernos en pro de la mineria y la “inclusién” de la mujer en la
misma, desdibujando y casi invisibilizando a la vez las afectaciones directas y casi
exclusivas sobre las mujeres.

El ingreso de la mujer en la mineria no surge de elecciones, deseos y necesidades
espirituales propias, relacionadas con la reproduccién de la vida desde una
perspectiva del buen vivir; son necesidades e imaginarios impuestos en una
provincia declarada minera desde el consenso estado-corporativista de orden
mundial.

En los dltimos anos, algunas noticias demuestran situaciones que describen desde
la desvalorizacién de las posibilidades de vida de las mujeres cercanas a los
proyectos mineros hasta la necesidad de que hagan parte de los proyectos
extractivos, poniendo énfasis en la defensa de su rol para que el rubro crezca en sus
comunidades y sea aceptado, a pesar de ser incluidas desde la desigualdad
econdémica. Estas resefias pasan por encima de debates de género que no sélo
buscan romper estereotipos de sexo, sino también trabajar en las diferencias
multiples, el cuidado de la vida y la naturaleza y el rechazo de la acumulacién de
capital; construcciones de saberes para la reproduccién comunal de la vida,

acorde con la crisis climdtica a la que nos enfrentamos.

ALUMBRERA

Elizabeth reconoce que suefia con su principe azul. La mayoria de
Camiones sus comparieros son hombres y revela sin pudor que le sobran

con perfume pretendientes, pero aclara que en el trabajo se siente uno mas.

de mujer Al principio me traian café, me decian cosas lindas, eran muy atentos,
pero como a ninguno le doy bolilla se cansaron , remata con una
ruidosa carcajada. Estoy muy concentrada en el trabajo. Para mi es
muchisimo esfuerzo hacer esto y ademas ocuparme de mi hija, de la
casa y de los estudios, por eso ahora mi prioridad es la mina, asegura.
Lo que mas me agrada hacer cuando no trabajo es comprar ropa,

pero no me gustan los tacos altos y esas cosas. Prefiero un jean y un
lindo par de botas, comenta. Elizabeth aclara que ain nadie la mandé
alavar los platos, cuando conduce afuera de la mina. Dice que algin
dia le encantaria dar unas vueltas por Belén con un Caterpillar 793,
pero que, en el fondo, lo que querria es comprar un auto bien chiquito
para salir a pasear con Ximena. En fin, cosas de mujeres. j»

Buenos
vecinos

Fuente: http://www.alumbrera.com.ar/files/suplementos/Revista-14-Suplemento-Camiones-
con-perfume-de-mujer.pdf
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& A e . el
Feria de Semillas Nativas y Criollas, Medanitos, Tinogasta, Catamarca. Fuente: BePe

No obstante, lo que estd detrds de ese tipo de empleo es una tendencia econémica
mundial que busca la contratacién de mujeres jévenes y sin experiencia, para
disminuir costos y alinearse con los pedidos internacionales de inclusién laboral
de la mujer. Sin embargo, como se especifica, el ingreso al rubro es por un menor
salario y no contempla el rol de cuidado de la familia, una ocupacién patriarcal
impuesta a las mujeres.

Fuente: https://www.infoalumbrera.com.ar/en-apoyo-a-la-lucha-contra-el-cancer-de-mama/

El auge del extractivismo ha generado una serie de conflictos socioambientales,
donde las mujeres participan para reivindicar los derechos y la dignidad de los
pueblos y sus territorios. Se observa que la mineria provoca el despojo y la
ocupacién territorial, generando asi la violacién sistemdtica de los Derechos
Humanos. Ademds, esta situacién repercute en: precarizacién del trabajo de
cuidado, pérdida de autonomia econémica, vulneracién del derecho a la
alimentacién y pérdida de soberania alimentaria, violencia Intrafamiliar,
violencia sexual, vulneracién del derecho a la salud y vulneracién del derecho a la
participacién en asuntos relativos al medio ambiente y ruptura del tejido
familiar/comunitario por cambio de régimen laboral.
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Mujeres en aefensa ae los territorios

En la mayor parte de las culturas, las mujeres han sido encargadas de la reproduc-
cién de la vida y ese rol las ha llevado a procurar el cuidado, la conservacién y
restauracion de la naturaleza, como una forma de resistencia. Ademas de su rol de
productoras, consumidoras, transformadoras y distribuidoras de alimentos, las
mujeres, a su vez, son quienes histéricamente han resguardado la biodiversidad y
han construido las bases de la agricultura campesina, cuya produccién es esencial
para la alimentacién de la humanidad. Son, ademds, protagonistas de los cambios
necesarios hacia otro modelo productivo, ya que “campesinas e indigenas se
organizan, innovan, se empoderan y luchan en los nuevos horizontes abiertos por
laagroecologia y la soberania alimentaria” (Puleo, 2014).

Otras formas de resistencia que las mujeres vienen construyendo tienen que ver
con el protagonismo que adquieren en movimientos sociales de defensa concreta
de los territorios. Si los bienes comunes se degradan o se ven amenazados por
actividades extractivas, es frecuente encontrar a grupos de mujeres organizadas en
su defensa. Ellas construyen estrategias de lucha, a partir de lecturas particulares
del extractivismo, que identifican impactos diferenciales por género; es decir, en
esa identificacién denuncian su cardcter patriarcal y racista.

Los saberes que nacen de su experiencia y de sus précticas, que se han transmitido
generacionalmente, han demostrado su capacidad de aportar a la pervivencia de
la humanidad y la naturaleza, por eso las alternativas posibles de construir frente
al extractivismo tienen que mirar, preguntar y aprender de las mujeres. La cultura
del cuidado que vienen practicando las mujeres tendrd que ser rescatada desde su
lugar olvidado de la historia y servir de inspiracién central a una sociedad ecoldgi-

cay humanamente sostenible y deseable.

" ! el | 2
Feria de Semillas Nativas y Criollas, Medanitos, Tinogasta, Catamarca. Fuente: BePe
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Conclusiones del Informe

ste informe evidencia que el marco de los Principios Rectores (como la

bateria de directrices y normativas en DDHH y empresas) es insuficiente

para detener o menguar en los territorios las vulneraciones a los Derechos
Humanos por parte de empresas transnacionales. En el cuadro siguiente se
describen puntualmente las situaciones de incumplimiento de los PR en la
mineria transnacional de litio en los humedales altoandinos de Catamarca.

EL DEBER DEL ESTADO DE PROTEGER LOS DERECHOS HUMANOS

PRINCIPIOS FUNDACIONALES

Los Estados deben proteger contra las violaciones de los Derechos
Humanos cometidas en su territorio y/o su jurisdiccion por terceros,
incluidas las empresas. La provincia de Catamarca no cuenta con
instituciones de Defensoria del Pueblo que tengan una clara presencia en el
territorio. Asimismo, no existe claridad en los mecanismos de exigibilidad y
reparacion en la vulneracion de Derechos Humanos y de existir no son
promovidos por el Estado en el territorio.

Por otra parte, a la fecha, el Estado Nacional no ha realizado ninguna
investigacion, ni se ha pronunciado sobre la irregularidad cometida por el
gobierno de la provincia de Catamarca al no tener reglamentado el Sitio
Ramsar de Lagunas Altoandinas y permitir la exploracion. Ademas, existe un
profundo desconocimiento de los Derechos Humanos y de los impactos que
las empresas extractivas pueden ocasionar sobre ellos, por parte de la
mayoria de los funcionarios y las funcionarias publicas, desconocimiento
mayor mientras mas local sea la jurisdiccion del cargo.

Los Estados deben enunciar claramente que se espera de todas las
empresas domiciliadas en su territorio y/o jurisdiccion que respeten los
Derechos Humanos en todas sus actividades. La provincia de Catamarca ha
adherido al Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos recientemente,
porlo que no puede evaluarse aun el impacto de esta medida.

36

Mineria Transnacional de litio en Lagunas Altoandinas de Catamarca
Caso: Liex S.A.




Conclusiones del Informe

PRINCIPIOS OPERATIVOS

Asegurar que otras leyes y normas que rigen la creacion y las actividades
de las empresas, como el derecho mercantil, no restrinjan, sino que
propicien el respeto de los Derechos Humanos por las empresas. Muy por
el contrario, se acentua la desigualdad en la toma de decisiones territoriales,
no solo con las modificaciones de legislacion tributaria y arancelaria (Decreto
160/15), sino también en la toma de decisiones de venta y tenencia de
territorio nacional, ancestral y patrimonial; tipo de extractivismo y formas de
extraccion (evaporacion de salmuera en una zona punefa arida con déficit
hidrico y fragilidad de la vegetacion); y negociaciones a largo plazo por una
elite del estado corporativista.

Alentary si es preciso exigir a las empresas que expliquen como tienen en
cuenta el impacto de sus actividades sobre los Derechos Humanos. El
organismo contralor de las empresas mineras es la Secretaria de Mineria de
Catamarca, a través de la Direccion Provincial de Gestion Ambiental Mineray
la Intendencia de Fiambala, entre otras/os, que participan de las charlas
informativas con un claro posicionamiento a favor de los proyectos
extractivos, sin considerar los derechos y decisiones de las comunidades. A
la fecha, miembros de las comunidades denuncian la falta de existencia y
transparencia de la consulta previa, libre e informada.

No hay una exigencia de la debida diligencia en materia de Derechos
Humanos y no se plantean explicitamente las consecuencias negativas,
reales o potenciales, sobre los Derechos Humanos de las actividades de la
empresa minera, contribuyendo a la vulneracion de los derechos en el
territorio receptor.

Los Estados deben asegurarse de su capacidad de supervisar
efectivamente las actividades de las empresas, en particular mediante
mecanismos adecuados e independientes de supervision y de rendicion
de cuentas. La empresa minera es la encargada de construir la linea de base
sobre la cual se mediran los impactos de sus actividades y, por tanto, las
potenciales vulneraciones a los Derechos Humanos, es decir que se
autoevaliia, mientras que, por otro lado, se evidencia una profunda falta de
conocimiento e informacion del Estado provincial respecto de su territorio
(por ejemplo, no cuenta con conocimientos cientificos sobre la capacidad
hidrica de la cuenca donde se asienta el proyecto extractivo, por lotanto, nole
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permite dilucidar la magnitud de los impactos ambientales). El permiso de
exploracion (que implica perforaciones y extraccion de agua) fue otorgado
sin estainformacion. La supervision esta basada, entonces, en lainformacion
brindada por la empresa extractiva y sus analisis sobre la marcha de
exploracion, por lo tanto, no puede ser realmente objetiva e independiente.
Ademas, la empresa, en su informe 2019, ratifica que no ha logrado obtener
la informacion cientifica del agua subterranea de la zona a pesar de haber
iniciado estudios tercerizados; sin embargo, el estado provincial omitio dicha
afirmacion que genera incertidumbre frente a los posibles y reales impactos
que esto puedaacarrear.

Los Estados deben asegurar que los departamentos y organismos
gubernamentales y otras instituciones estatales que configuran las
practicas empresariales sean conscientes de las obligaciones de
Derechos Humanos del Estado y las respeten en el desempeiio de sus
respectivos mandatos. En el territorio se han logrado evidenciar estrategias
de silenciamiento y criminalizacion de las defensoras/res de Derechos
Humanos, por parte de organismos y funcionarios del estado provincial y
municipal, basadas en la deslegitimacion, el sefialamiento como ignorantes,
imposibilitadores del desarrollo y personas no gratas social y politicamente.
En este punto cabe destacar que, mientras los Principios Rectores buscan
minimizar los conflictos entre las partes interesadas y disminuir su nivel de
violencia, la no garantia de los Derechos por parte de los estados nacional y
provincial cierran las puertas del didlogo y la escucha a las comunidades
afectadas, quienes buscan alternativas para hacer oir sus reclamos.

Los Estados deben mantener un marco normativo nacional adecuado para
asegurar el cumplimiento de sus obligaciones de Derechos Humanos
cuando concluyan acuerdos politicos sobre actividades empresariales
con otros Estados o empresas. Determinadas normativas juridicas y
politicas publicas estatales entorpecen el pleno goce de los Derechos
humanos en el contexto analizado, a saber: las disposiciones en materia
laboral y tributaria para las empresas mineras son en la practica violatorias
del principio de lgualdad, ya que las numerosas reducciones impositivas y
aduanerasy las condiciones de flexibilizacion con el fin de atraer inversiones,
ponen a las empresas en una situacion de privilegio frente a la carga
impositiva parael resto de los y las trabajadoras.
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En cuanto a los derechos ambientales, por ejemplo, la posibilidad de deducir
de los impuestos los costos para la conservacion del medio ambiente
reproduce la ldgica voluntarista del cumplimiento de los Derechos Humanos,
ya que las “inversiones” realizadas en este sentido no dejan de ser inocuas en
comparacion con la gravedad de las afectaciones ambientales y sociales que
se desprenden de la actividad minera. Por otra parte, el Derechos a la libre
expresion es amenazado por la denominada Ley Antiterrorista Argentina (N°
26.268), ya que sus términos permiten calificar a 1as huelgas y protestas
sociales como hechos delictivos.

LA RESPONSABILIDAD DE LAS EMPRESAS DE RESPETAR LOS
DERECHOS HUMANOS

PRINCIPIOS FUNDACIONALES

Las empresas deben respetar los Derechos Humanos y tienen la
responsabilidad de respetar los internacionalmente reconocidos. Eso
significa que deben abstenerse de infringir los Derechos Humanos de
terceros y hacer frente a las consecuencias negativas sobre los Derechos
Humanos en las que tengan alguna participacion. La empresa inicio sus
trabajos sin que existieran estudios cientificos exhaustivos de la zona y su
funcionamiento ecosistémico; desconoce y vulnera un sitio Ramsar y
muestra una falta de precaucion en un sistema fragil y de importancia
planetaria. Por lo tanto, no solo se vulneran los Derechos Humanos de las
personas que habitan el territorio, sino de toda la humanidad, atentando
contra el equilibrio y buen funcionamiento planetario en un contexto de
acelerado cambio climatico y preocupacion mundial por el agua. Ademas de
estas afectaciones a los derechos ambientales y de la salud integral, la
vulneracion de los derechos culturales y sociales de la comunidad se
manifiesta en una fuerte estrategia de responsabilidad social empresaria
(RSE) por parte de la empresa, que deslegitimay destroza los modos de vida
tradicionales de la comunidad, modifica los tejidos familiares y comunitarios,
e impone nuevos imaginarios sociales externos, que trastocan la totalidad de
lavida de las personas, afectando el real ejercicio de su derecho a la soberania
y autodeterminacion.
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PRINCIPIOS OPERACIONALES

Debida diligencia en materia de Derechos Humanos. A la fecha la Empresa
no ha hecho publica (ni ha respondido a las solicitudes por parte de nuestra
organizacion para que exprese) la “declaracion” que ha elegido la empresa
para dar a conocer sus responsabilidades, compromisos y expectativas en
cuanto a los Derechos Humanos. Lo que se ha hecho evidente es la capturay
compra de voluntades para la aceptacion de la mineria en el territorio,
generadas por las alianzas publico-privadas para la financiacion de
estructuras con un alto grado de importancia para las comunidades, algunos
bienes materiales y servicios individuales y de pequefnas organizaciones
comunitarias y empleos temporales (publicos y privados). La RSE por la cual
se relaciona la empresa con la comunidad y la institucionalidad inhibe y
reduce la posibilidad de rechazo del proyecto extractivo y desactiva la
exigibilidad de los Derechos Humanos.

A fin de calibrar los riesgos en materia de Derechos Humanos, las
empresas deben identificar y evaluar las consecuencias negativas reales
o0 potenciales sobre los Derechos Humanos en las que puedan verse
implicadas ya sea a través de sus propias actividades o como resultado de
sus relaciones comerciales. Asimismo, para prevenir y mitigar las
consecuencias negativas sobre los Derechos Humanos, las empresas
deben integrar las conclusiones de sus evaluaciones de impacto en el
marco de las funciones y procesos internos pertinentes y tomar las
medidas oportunas. Aunque la empresa cuenta con un informe de impacto
ambiental en el cual ha descrito algunos de los dafios, riesgos y las escalas de
los mismos, no logran ser desarrollados en relacion a los Derechos
Humanos, ni a los convenios, ni a los pactos internacionales. Asimismo,
miembros de la comunidad denuncian que no se realizd una audiencia
publica legitima, segun exige la Ley General del Ambiente 26.675. La
informacion parcial que se brinda en las charlas informativas no permite una
comprension y debate cabal sobre el proyecto, la extraccion, los usos, l0os
impactos y las posibles vulneraciones alos Derechos Humanos.
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ACCESO A MECANISMOS DE REPARACION

PRINCIPIOS FUNDACIONALES

Como parte de su deber de proteccidn contra las violaciones de Derechos
Humanos relacionadas con actividades empresariales, los Estados deben
tomar medidas apropiadas para garantizar, por las vias judiciales,
administrativas, legislativas o de otro tipo que correspondan, que cuando
se produzcan ese tipo de abusos en su territorio y/o jurisdiccion los
afectados puedan acceder a mecanismos de reparacion eficaces. Los
vacios legales permiten que la exploracion dentro del sistema normativo no
tenga consecuencias judiciales en término de Derechos Humanos.
Asimismo, la provincia no adopta las medidas necesarias para investigar,
castigary reparar las violaciones de los Derechos Humanos relacionadas con
empresas; cuando se producen, el deber de proteccion de los Estados se ve
débil e incluso carece de sentido. Situaciones como la desproteccion del sitio
Ramsar, la falta de instituciones que promuevan la proteccion y garantia de
los derechos, entre otras, son una muestra fehaciente de la actual ineficacia
en la proteccion y garantia de los Derechos Humanos. El acceso y
funcionamiento efectivo de mecanismos de reparacion adecuados a los
marcos de DDHH se ven amenazados por la relacion actual entre empresa-
comunidad-estado. El corrimiento del Estado de su rol de garante de
derechos alimenta el trato directo entre empresa y afectadxs, pero no como
se plantea desde los PR con el objetivo de acelerar los procesos y evitar la
burocratizacion de los dialogos, sino que expone a las personas cuyos
derechos son vulnerados a la nica alternativa de acudir a la empresa, en una
relacion asimétricay en el aludido contexto de desproteccion.

PRINCIPIOS OPERACIONALES

A la fecha, no han sido explicitos ni establecidos los mecanismos de
reclamacion extrajudiciales eficaces y apropiados, paralelamente a los
mecanismos judiciales, como parte de un sistema estatal integral de
reparacion de las violaciones de los Derechos Humanos relacionadas con
empresas, por lo tanto, no se conocen los mecanismos de reclamacion a
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nivel operacional que pueden ofrecer recursos y soluciones de fase
temprana. La reclamacion extrajudicial en caso de dafio o afectacion seria la
norma (como se da en el caso de las donaciones a la comunidad), pero no se
puede asegurar una resolucion en igualdad de condiciones para las partes;
por el contrario, la empresa tiene siempre la ventaja de poder visibilizar la
reparacion como parte de su politica de RSE.

: . : s
Chuquisaca, Tinogasta, Catamarca. Fuente: BePe
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Recomendacionesy demandas

ALAEMPRESALIEXS.A.
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ALESTADO PROVINCIAL
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ALESTADO NACIONAL
(Poderes Ejecutivo, Legislativoy Judicial)
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13De acuerdo a entrevista con la Coordinadora de PPDHE, 10 de Octubre de 2019.
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Alos Organismos Internacionales
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Bienaventurados
Los Pobres
CONSTRUYENDO COMUNIDAD




