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Introduccion

Enéias da Rosa y Juan Carlos Morales Gonzdlez

La expansion de los agrocombustibles se ha convertido en una cuestion central y de
alta importancia en el debate internacional. Entre las justificaciones utilizadas para
impulsar dicha expansion suelen mencionarse el crecimiento de la economia mundial
con exigencias energéticas cada vez mayores (sobre todo en paises emergentes que
entran en la rueda de los grandes paises consumidores de energia); la disminucién
de las reservas de combustibles fosiles no renovables y sus altos costos financieros y
politicos (tanto para su extracciéon como para el control del petréleo y sus derivados);
y toda la agenda relacionada con el debate sobre la crisis climatica y el calentamiento
global, asunto éste que no es ninguna novedad, pues es una problematica ampliamente
discutida desde al menos hace quince afios (ECO 92).

A sabiendas de que el tema de los agrocombustibles es cada vez mds un
asunto global, a escala regional —como es el caso de América Latina-, los desafios,
interrogantes y problemas a los que se enfrentan las sociedades tienen que ver con
cuestiones referentes a las politicas y los modelos de desarrollo, a si la implementacion
de la dinamica de los agrocombustibles es resultado o no de una decisién democratica
al interior de nuestros pueblos, y a si dicho desarrollo no es atentatorio a los derechos
humanos de los individuos y las comunidades.

Con ese prop6sito, FIAN Internacional, en conjunto con sus secciones en
América Latina y algunas otras organizaciones continentales articuladas alrededor del
seguimiento al derecho humano a la alimentacion, intenta con esta publicacién hacer
una lectura de los impactos, riesgos y violaciones que viene ocasionando el avance
de los agrocombustibles al derecho humano a la alimentacién adecuada (DHAA) de
nuestro pueblos.

En ese sentido, el primer capitulo aborda de manera amplia las razones que
impulsaron el avance delos agrocombustibles como supuesta salida alternativa ala crisis
energética mundial. Reflexiona, ademas, sobre el significado y los riesgos derivados
de transformar la agricultura —que siempre fue fuente de energia bioldgica para los
seres humanos gracias al consumo de alimentos- en fuente energética ‘alternativa’ a
la utilizacién de combustibles de origen f6sil, sin tener en cuenta que buena parte
de la crisis se fundamenta en un patrén de consumo cada vez mas voraz, social y
ecoldgicamente insostenible. También se pregunta quiénes son los actores principales
de la dindmica expansiva de los agrocombustibles, enfatizando que sigue una légica de
fuerza que beneficia, principalmente, a ciertos sectores muy poderosos.
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El segundo capitulo trata de forma directa el impacto causado por la
expansion de los agrocombustibles sobre el DHAA, y resalta la preocupaciéon que
genera el que dicha actividad compita con los alimentos destinados para consumo
humano y animal, e incremente las ya vergonzosas cifras del hambre mundial. En este
capitulo también se insiste en que los Estados deben cumplir con los pactos de los
que son signatarios, principalmente el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), que conmina a los Estados a cumplir con obligaciones
relativas, entre otros derechos, a la garantia y defensa del DHAA. En ese sentido, los
Estados deben adoptar politicas y acciones que garanticen efectivamente el derecho a
la alimentacion al tiempo que, junto con la defensa de los demas DESC, se promueva
la defensa de la soberania de los pueblos ante intereses de grandes bloques econémicos
que impulsan, como sucede con los agrocombustibles, iniciativas explotadoras y
violadoras de derechos. También se recuerda que es responsabilidad de los Estados
debatir de forma amplia y democratica con la sociedad civil la viabilidad de dichas
iniciativas, teniendo en cuenta los intereses nacionales y en correspondencia con la
voluntad de los diferentes pueblos y comunidades.

El capitulo llama también la atencién sobre las poblaciones que sufren y
pueden llegar a sufrir de forma mas contundente los efectos de la expansiéon de los
agrocombustibles. Se enfatiza especialmente el hecho de que hoy por lo menos un 75%
de la poblaciéon més pobre del mundo vive en el campo y depende total o parcialmente
delaagriculturay delos recursos naturales para garantizar su derecho ala alimentacion.
Estas serdn las poblaciones que deberdn sufrir los impactos mds directos de la
expansion de los agrocombustibles. Teniendo en cuenta, ademas, que el otro 25% de la
poblacién pobre del mundo vive en dreas urbanas y sufre violaciones de su derecho ala
alimentacion por el hecho de no poder acceder a sus alimentos en cantidad suficiente
y adecuada, su situacién de hambre podria agravarse —como las semanas recientes lo
han demostrado a lo largo y ancho del planeta— con los incrementos en el precio de los
alimentos a consecuencia de la fiebre de los agrocombustibles.

Los siguientes cuatro capitulos intentan llamar la atencién sobre varios
casos de violaciones al derecho a la alimentaciéon que han acompanado a la expansion
regional de los agrocombustibles. Las realidades bosquejadas se desarrollan en Brasil,
Paraguay, Colombia y Ecuador, y reflejan el escenario de desarrollo normativo de los
agrocombustibles en cada pais y algunas de las violaciones a los derechos humanos ya
constatadas, especialmente en lo que tiene que ver con el derecho a la alimentacion.

El caso de Brasil parte de una reflexion sobre el papel que el pais adopt6 y que

viene poniendo en practica en lo que se refiere a la expansion de los agrocombustibles
en el ambito nacional y mundial. Reflexiona rapidamente sobre los factores de orden
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territorial y climdtico, politico-econémico y tecnolégico que han llevado al Brasil a
expandir los monocultivos —sobre todo de soya y cafia de azticar- de forma extensiva
en los ultimos anos. También profundiza en la fuerte apuesta del Estado brasileiio
en inversiones publicas conjugadas con iniciativas privadas, desde una perspectiva de
expansion masiva de los agrocombustibles en el pais y en consonancia con una agenda
en la cual los agrocombustibles son pilares de una matriz energética concebida tanto
para el consumo interno como para la exportacion. Resalta también los impactos ya
vividos y los riesgos que esta apuesta generara desde el punto de vista de la violacion
de derechos, tales como la alta concentracion de las tierras y el aumento de su precio,
la degradacién del trabajo por causa de la agricultura extensiva y el monocultivo, y
la escasez y aumento de precios de los alimentos en el pais. Finalmente, denuncia la
situaciéon degradante y violatoria de los derechos mas elementales de los trabajadores
caleros en el estado de Sdo Paulo, epicentro del etanol en el mundo.

El caso de Paraguay aborda inicialmente el estimulo a la concentracién de la
tierra y de la expansién del agronegocio en los tltimos afios, y sus resultados directos
sobre la pequena propiedad y las familias campesinas, las cuales sufren por la falta de
tierra para producir y garantizar su DHAA. Dentro de este escenario, desde 1999 el
Gobierno paraguayo viene incentivando a través de decretos, leyes y resoluciones, el
avance de los agrocombustibles en el pais. La base de los agrocombustibles en Paraguay
estd vinculada a la expansion de la cafia de azucar, la cual se viene dando a un ritmo
bastante rapido y esta volviendo al pais casi autosuficiente para el consumo interno. En
lo que se refiere al agrodiésel, no hay grandes adelantos en el sector y su produccién
se concentra actualmente en la grasa bovina, aunque puede ser incrementada a corto
plazo por la soya, que también se esta expandiendo rapidamente en el pais. Dentro del
escenario presentado, el Estado paraguayo ha sido fragil en su capacidad de apoyo a
las iniciativas que fortalezcan la pequefia propiedad, y esta favoreciendo, mas bien, la
actividad agroexportadora y ampliando las amenazas sobre las tierras de los pequenos
agricultores y la produccién de alimentos. En consecuencia se genera la pérdida de la
soberania del pais, y se modifica o extiende la frontera agricola hacia dreas de bosques
y selvas nativas, lo cual genera serios problemas en los ecosistemas.

El caso de Colombia pone de manifiesto la complejidad que caracteriza
el desarrollo de las politicas favorables a la expansién de los agrocombustibles, las
cuales son consonas con los intereses de la elite nacional, de los diferentes sectores
agroindustriales e inclusive del crimen organizado. El caso especifico de Bajo Atrato,
en la regién pacifica de Colombia, muestra que el cultivo de palma para la produccién
de agrodiésel ha ocasionado daios al medio ambiente, violaciones al derecho a la
vida (a través de desplazamientos, desapariciones, masacres, asesinatos selectivos
de dirigentes comunitarios) y a la alimentacién de las poblaciones indigenas y
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afrodescendientes. La situacion ha sido tan grave que la propia Corte Interamericana
de Derechos Humanos ya se pronuncid al respecto sin que, hasta ahora, el Gobierno
colombiano haya impulsado cambios o se haya revertido la expropiacién de tierras
y recursos, y las violaciones de los derechos humanos de las que son victimas las
comunidades de la region.

El capitulo sobre Ecuador muestra que la llegada de los agrocombustibles
toma fuerza en 2004, afo en el que se crea un Consejo Consultivo de Biocombustibles.
Este consejo se fortalece en 2007 con poderes para definir politicas, planes y programas
relacionados con los agrocombustibles, al mismo tiempo que el Congreso Nacional
emite una ley que otorga a los productores agricolas incentivos para producirlos.

En este armazon legal se prevén estudios de impacto para el avance de la
produccion de agrocombustibles y se persigue el objetivo de desarrollar la agroindustria
para garantizar, supuestamente, la soberanfa energética del pais. Segiin datos y
previsiones, este escenario desencadenard en el periodo que sigue un reforzamiento
enorme de la produccion de agrodiésel y etanol, y fortalecera el fomento de la palma
africana y de la cana de aztcar. Para desarrollar esta actividad se necesita tierra, agua
y energia eléctrica, y es alli donde entra el caso del proyecto de represa Baba, situada
en la provincia de Los Rios, que es parte de una de las regiones mas productivas del
Ecuador. En contra de los derechos de los pueblos y comunidades de esta region,
el Gobierno ecuatoriano, en cooperacion con la empresa transnacional Odebrecht,
pretende llevar adelante el proyecto Baba vy, asi, consolidar acciones ligadas al plan
sobre expansion de agrocombustibles y seguramente también el control del agua en la
region. El proyecto agravara la situacion de concentracion de tierras y de agua con el
fin especifico de producir combustibles en detrimento de la produccién de alimentos,
causando violaciones del derecho a la alimentacion de las poblaciones que habitan alli
y que, seguramente, tendran que dejar sus tierras para aglomerarse, como siempre, en
los centros urbanos sin alternativa de producciéon de alimentos.

A modo de conclusién, el capitulo final se esfuerza en hacer algunas
consideraciones —y recomendaciones— sobre la cuestion de los agrocombustibles,
entendiendo que con su advenimiento no se va solucionar el problema del hambre
en el mundo; por el contrario, se constituye en una dindmica que en nuestros paises
propicia la violacién del DHAA.

Asilas cosas, esta publicacidn sirve de excusa no sdlo para reflexionar en torno
a las problematicas asociadas con los agrocombustibles, sino también para inquirir
sobre el modelo de desarrollo que se nos ha impuesto y el modelo que queremos, el
verdadero papel que desempenan los Estados y Gobiernos que nos rigen, las practicas
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democraticas que se nos dice disfrutamos o queremos defender o construir, y el estado
actual de los derechos humanos de nuestros pueblos y comunidades.

Enéias da Rosa es secretario general de FIAN Brasil.

Juan Carlos Morales Gonzdlez es secretario técnico de la Camparia Nacional por el
Derecho a la Alimentacion - Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia
y Desarrollo. Correo electrénico: porderechoalimentacion@gmail.com
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Generalidades geopoliticas de los agrocombustibles
Juan Carlos Morales Gonzilez

Emplear la agricultura en la generacion de energia que sea util al ser humano no tiene
nada de novedoso. Desde siempre, productos procedentes de la actividad agricola
han sido destinados a la alimentacién, es decir, a su transformacion en energia para
los procesos bioldgicos y fisioldgicos de nuestro organismo, y a la obtencién, entre
otros usos, de energia exdgena fundamental para el bienestar de la especie (por
ejemplo, energia térmica mediante la combustion de desechos vegetales). Asi, de una
u otra manera, los productos agricolas no han dejado de ser ‘combustibles’ para la
humanidad.

Hoy en diay como resultado de la dindmica de los agrocombustibles, aquellos
usos racionales de los productos agricolas son desplazados por un afan extractivo,
comercial y utilitario que busca generar masivamente combustibles liquidos en el
supuesto de que son una estrategia viable para reducir la dependencia mundial de
los de origen fésil. Infortunadamente y pese a las advertencias de muchos expertos,
la oposicién de miles de comunidades rurales del planeta y el peso mismo de las
evidencias que desde ahora se hacen notorias, la dindmica de los agrocombustibles se
impone siguiendo una légica de fuerza cuyos impulsores se agazapan, por supuesto,
tras grandes intereses econémicos.

Al igual que toda actividad econdmica o militar de caracter global, la
imposicion de los agrocombustibles se desarrolla en un escenario geopolitico que igual
lo determina o le sirve. Obviamente, el marco geopolitico de los agrocombustibles
se inscribe en unas relaciones de poder cuyo control y goce estan en manos de los
paises desarrollados, las empresas transnacionales (ETN) o el poder corporativo en
su conjunto y los agentes locales del capitalismo globalizado. Veamos, a continuacion,
algunos rasgos de ese escenario geopolitico en el cual se da lugar la dindmica de los
agrocombustibles.

Razones del impulso mundial a los agrocombustibles

En principio, los agrocombustibles son promocionados como una de las salidas al
riesgo de escasez extrema de combustibles fosiles y a la inobjetable incapacidad de
las reservas mundiales de petrdleo de poder satisfacer a mediano plazo los cada vez
mayores niveles y ritmos de consumo (ver grafica 1). A este argumento se suma otro
segun el cual, al haberse alcanzado cotas tan altas en el precio mundial del crudo y sus
derivados, la productividad y avance de las economias se encuentran amenazados.

Generalidades geopoliticas | 13



Esto, se supone, hace necesario buscar alternativas energéticas de las que los
agrocombustibles son considerados un componente importante.

De lo dicho es cierto que las reservas de crudo se enfrentan a un ritmo
de consumo que las agotaria definitivamente en las préximas cuatro décadas. Sin
embargo, en lo que respecta a la relacion directa entre la practica escasez y el aumento
de precio del petréleo, existen serias dudas, pues por el momento éste sigue siendo
mediado por la especulaciéon y el control que ejercen sobre ellos las grandes compaiias
del sector.! Tal situacion hace sospechar, incluso, que en parte la especulacién en torno
a los precios mundiales del crudo busca no sélo aumentar el margen de ganancias de
las compaiiias petroleras, sino también catapultar una nueva actividad econémico-
energética (los agrocombustibles) que seria extremamente onerosa e inviable si los
precios del petroleo se redujeran. Actividad que, por supuesto, es controlada y lucra a
los mismos sectores que dominan y se benefician de la actual petrodependencia, como
son compaiiias petroleras y automotrices.

Grafica 1. Ritmo de crecimiento del consumo mundial de petréleo entre
1995y 2006 (1995=100; correspondiente a 69,8 millones de barriles/dia):
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Grain (2007) “El poder corporativo: los agrocombustibles y la expansion de las agroindustrias’,
Biodiversidad, Sustento y Culturas 54, octubre, p. 17.

2 Griéfico elaborado segun datos de Ecopetrol (2006) Estadisticas de la industria petrolera, <www.
ecopetrol.com.co/especiales/estadisticas2006/estadisticas-int/consumo-petroleo-mundial.htm>
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El problema de las reservas y los precios del crudo no es el tinico asunto de geopolitica
que se debe considerar cuando se trata de evaluar los afanes por imponer los
agrocombustibles como estrategia energética.

En efecto, mas alla de la cantidad de esas reservas, Occidente considera
una amenaza que buena parte de éstas se encuentren en el subsuelo o lecho marino
de paises inddciles o sobre los cuales no puede ejercer total control de sus recursos,
economias y regimenes politicos; paises de los que no se ha dudado en sefalar su
rivalidad estratégica, ‘peligrosidad’, caracter ‘terrorista’ o esencia ‘antidemocratica’ Asi,
como puede verse en la tabla 1, casi un tercio de las reservas mundiales de petrdleo
se encuentra en cinco de esos paises que Occidente considera ‘sospechosos” (Iran,
Venezuela, Rusia, Libia y China).

Tabla 1. Reservas petroleras en Iran, Venezuela, Rusia, Libia y China como
porcentaje del total mundial de reservas (afio 2006):

Pais Porcentaje de reservas mundiales
Iran 11,4
Venezuela 6,6
Rusia 6,6
Libia 34
China 1,3
Total 29,3

Si bien la opinién ptiblica mundial conoce que existen pocas barreras éticas y de
derecho internacional que impidan a paises como los Estados Unidos emprender
guerras de saqueo al estilo de lo que ocurre en Irak, no siempre es tarea facil allanar
el camino a nuevas intervenciones (en Iran y Venezuela, por ejemplo) que permitan
a las grandes potencias hacerse con los recursos fosiles de éstos u otros paises. La
incertidumbre que estas practicas encierran, tanto para la gestacion de los casus belli
como para el sostenimiento mismo de las acciones expedicionarias y de apropiacién
de las riquezas energéticas, no dejan de ser problematicas importantes que, en cierta
manera, ponen contra la pared a los Estados, poderes financieros y compaiias que
buscan alcanzar el dominio de dichos recursos. En ese sentido, la ecuacion resultante
de sumar este tipo de dificultades a la ya referida finitud de las reservas e incremento

3 Tabla elaborada segun datos de British Petroleum Company, <www.bp.com/liveassets/bp_internet/

globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/ statistical_energy_review_2007/STAG-
ING/local_assets/downloads/pdf/table_of_proved_oil_reserves_2007.pdf>
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de los consumos hace que desde el mundo desarrollado y las nuevas potencias (Brasil,
por ejemplo) se impulse febrilmente la dindmica de los agrocombustibles.

Obviamente los ejercicios de imposicion/dominacién que se esconden
tras la locura de los agrocombustibles no estan desarticulados de una necesidad,
vuelta imperativo para esa dinamica, de alto contenido geopolitico: el control
territorial. Cabe acotar que, respecto al control territorial, existen grandes diferencias
cualitativas entre los procesos de apropiacion relacionados con la explotacion de
recursos fosiles (especialmente el petrdleo) y aquellos que ahora son propiciados
por los agrocombustibles. El control territorial vinculado al dominio de los recursos
energéticos de origen fésil se ha circunscrito, en términos generales, a lo espacios
fisicos y de influencia politica intimamente relacionados con la explotacién misma de
las fuentes energéticas.

Algo muy distinto ocurre con el control territorial derivado de la dindmica
de los agrocombustibles. En este caso ya no se trata de una limitada area petrolifera,
el curso paralelo a un oleoducto, los muelles de un puerto de embarque. Aqui, ademas
de la infraestructura relacionada (vias, agrorefinerias, carreteras y puertos), el control
territorial se amplia al dominio de amplias zonas de cultivo —~que por extensas pueden
ser colosales- y al usufructo excluyente y casi omnimodo de los territorios mismos;
es decir, sus gentes y recursos naturales, entre los cuales el agua (rios, pozos de agua,
lagos naturales, acuiferos) es de vital importancia para el sector. Infortunadamente,
el control sobre los territorios que caracteriza la dindmica de los agrocombustibles
va mas alld de las grandes extensiones abarcadas por su sombra. Producto del poder
corporativo, el mismo avance tecnolégico y la globalizacién neoliberal, dicha actividad
economica se abre paso con otras que, aunque paralelas, también le son redituables.

Asi, a medida que los llamados paises en desarrollo permiten que sus
territorios soporten la mayor carga en la producciéon de los agrocombustibles, al
tiempo auspician que las ETN accedan y controlen recursos forestales de los terrenos
ocupados, se apropien del germoplasma nativo, sirvan de vehiculos para el mercado
de contaminantes, realicen prospecciones mineras y de fuentes energéticas fosiles,
controlen los recursos hidricos y usurpen otros bienes o conocimientos. Lo anterior
explica por qué en nuestros paises, junto ala apertura del espacio econémicoy territorial
a los agrocombustibles, los Estados propician grandes cambios en las normatividades
internas (a veces en contra de los propios mandatos constitucionales) para favorecer
las actividades de estas empresas en contra de los derechos de las comunidades nativas
y el interés general de la nacion.*

4 Algunos ejemplos de los cambios normativos favorables a los agrocombustibles en Latinoamérica

pueden encontrarse en Bravo, E. (2007) Biocombustibles, cultivos energéticos y soberania alimentaria en
América Latina. Encendiendo el debate sobre los biocombustibles. Quito: Accion Ecoldgica.
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Ahora bien, ademas del control territorial, la mano de obra y los recursos
que enriquecen esos espacios, otro aspecto de geopolitica que debe considerarse a
la hora de bosquejar las razones del impulso mundial a los agrocombustibles tiene
que ver con el mismo proceso de consumo del mundo desarrollado y su inveterado
despilfarro energético, el cual, en una menor magnitud, trata de ser replicado en el
mundo en desarrollo. Como toda estructura de poder en donde se busca imponer
nuevas relaciones de dominacién, con los agrocombustibles también sucede que
son concebidos para el beneficio final de unos pocos y el perjuicio de la mayoria. En
efecto, la critica especializada es undnime al considerar que ademas de la voracidad y
afan de lucro de quienes integran el poder detras de los agrocombustibles, se esconde
también la falta de voluntad, especialmente por parte del mundo desarrollado, de
abandonar un estilo de vida en el que la dilapidacién de recursos se ha convertido
en una obsesion erréoneamente asimilada como evidencia de progreso y bienestar.
Modelo que, equivocamente, trata también de imitarse progresivamente en el mundo
en desarrollo.

De ese modo, el 56% de la energia del mundo es consumida tan sélo por los
30 paises que integran la OCDE (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico).’ Sélo los Estados Unidos, con apenas el 5% de la poblaciéon mundial,
consume el 25% de toda la energia planetaria.® La mayoria de la demanda mundial
de petrdleo termina siendo destinada al transporte, una actividad cada vez mds
devoradora de combustible. Hasta tal punto que los usos industriales del petroleo o
el de otros sectores (agricultura, servicios y usos domiciliarios) son, en comparacion,
proporcionalmente inferiores a medida que pasa el tiempo (ver gréafica 2). Asi, en el
ano 2005, el transporte ya agotaba el 60,3 % de la producciéon mundial de petréleo.

®  Altieri, M. y Bravo, E. (2007) “Tragedia social y ecoldgica: produccion de biocombustibles agricolas
en América’, Rebelién, 13 de mayo, <www.rebelion.org/noticia.php?id=50817>

¢ Heintz, J. y Folbre, N (2000) The Ultimate Field Guide to the U.S. Economy. Nueva York: The New
Press, p. 151.
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Grafica 2. Destinacion final por sectores de la produccion mundial de
petréleo en los aiios 1973 y 2005 (en porcentaje)’
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Dicha demanda, lejos de contenerse, se incrementard sustancialmente a tal punto que,
parael ano 2030, el sector del transporte utilizard 116 millones de barriles diarios.® Cabe
subrayar que buena parte de ese consumo estd destinado a los cerca de 800 millones
de automdviles que hay en el orbe, es decir, a la movilidad privada y no ptblica. La
creciente sed de combustibles liquidos por parte del sector transporte, que como ya
dijimos es uno de los principales determinantes de los altos consumos de petréleo en
el mundo, se constituye en un asunto que, lejos de ser abordado como un problema
crucial que amenaza la viabilidad planetaria, busca apenas atenuarse reemplazando
el origen mismo de los combustibles, es decir, transitando gradualmente desde las
fuentes fosiles a las vivientes.

En ese sentido, el Gobierno estadounidense y la Unién Europea han decidido
y legislado a favor de una escalonada incorporacion de los agrocombustibles en su
esquema de consumo energético destinado al transporte. En el caso norteamericano,
se espera que para el aftlo 2017 se utilicen 35.000 millones de galones de etanol (es

7

Grafica elaborada segtin datos de la Agencia Internacional de la Energia (2007) Key World Energy
Statistics 2007, <www.iea.org/Textbase/nppdf/free/2007/key_stats_2007.pdf>, p. 33.

8 The Royal Society (2008) Sustainable Biofuels: Prospects and Challenges. Policy Document, enero
de 2008, p. 1.
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decir, mas de 132.300 millones de litros). Para Europa, se prevé que en 2020 el 20%
del consumo de diésel haya sido reemplazado por agrocombustibles.® Contrario a lo
que quiere hacerse creer en muchos medios de comunicacion, tales medidas distan
mucho de ser una solucidn, e incluso la propia Agencia Internacional de Energia ha
proyectado que los agrocombustibles, para el afio 2030 y en el mejor de los escenarios
posibles, s6lo podrian suplir el 8% del consumo mundial de combustibles destinados
al transporte.™

Lo anterior significa que la dindmica de los agrocombustibles, que como
veremos mas adelante se sustenta en la destruccién del medio ambiente, la violacion
de derechos y la usurpacién de recursos de los sectores rurales (especialmente la
tierra), estd siendo puesta en marcha sélo para cumplir con tan magros objetivos. La
irracionalidad del proceso es tanta (en el sentido de su supuesta solucién al problema
energético mundial), que ya se sabe que para poder suplir la demanda actual de
petroleo con agrocombustibles se necesitaria destinar a este fin la superficie cultivable
de tres planetas Tierra."

Por supuesto, el primer mundo no estd en la disposicion de asumir por si sélo
las secuelas resultantes de producir los insumos necesarios para que la economia de
los agrocombustibles sea un ‘éxito. Asi, en aras de la rentabilidad y de cargar en otros
las graves consecuencias que esta dinamica implica, el resto del planeta debe asumir
con sus tierras, recursos, habitat y mano de obra el mayor peso en la produccién de los
agrocombustibles. Todo para prolongar, como se dijo, un modelo de consumo y estilo
de vida que son ajenos a buena parte de la poblaciéon mundial.

Dramatis personae de los agrocombustibles

Igual que todo drama, la dindmica mundial de los agrocombustibles tiene unos
personajes. Desde una perspectiva de poder, algunos son ‘protagonistas’ en la medida
en que dirigen y controlan el proceso (paises desarrollados, ETN); otros, ‘actores
secundarios’ que sirven como agentes locales de dicho proceso (elites, empresariados
nacionales y mafias); y, finalmente, en un papel mas subsidiario, encontramos a los

® C. Ford, R. y Senauer, B. (2007) “How Biofuels Could Starve the Poor”, Foreign Affairs, edicion
digital, mayo/junio, <www.foreignaffairs.org/20070501faessay86305/c-ford-runge-benjamin-senau-
er/how-biofuels-could-starve-the-poor.htmi>

10 Citado en Biofuelwatch (2007) “Biofuels Threaten to Accelerate Global Warming-”,
<www.biofuelwatch.org.uk/docs/biofuels-accelerate-climate-change.pdf>

" Observatorio Transnacional <www.repsolmata.info>. Citado en Comision Intereclesial de Justicia
y Paz (2007) “Palma africana en Colombia. Impactos ambientales, socioeconémicos y efectos sobre la
tenencia de la tierra, en comunidades campesinas, negras e indigenas”, Revista Semillas 30/31, <www.
semillas.org.co/sitio.shtml?apc=blel--&x=20154778#_ftnref5>
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paises en desarrollo con sus gentes y recursos. Si, por el contrario, la mirada del
asunto se enfoca hacia quiénes son, con su trabajo y medios, el verdadero sostén del
proceso, los protagonismos se invierten totalmente, y nuestros paises y pueblos pasan
a ser los imprescindibles soportes de una dindmica que no obstante los perjudica
irremediablemente.

Cualquiera que sea la mirada, lo cierto es que los principales beneficiados con
la locura de los agrocombustibles son las ETN, el modelo despilfarrador del mundo
desarrollado y, en menor medida, las elites y los poderes econdmicos locales que en
nuestros paises se lucran del negocio.

Con los agrocombustibles, los paises desarrollados aseguran que parte de sus
necesidades energéticas —orientadas basicamente al sector transporte- puedan seguir
siendo satisfechas sin depender tanto de la disponibilidad delos combustibles derivados
del petréleo. De ese modo, el uso de las reservas fosiles se preservard para otros sectores
(industrial, agroindustrial, de servicios, para el consumo domiciliario) entre los cuales
hay uno sumamente estratégico para las grandes potencias: la operatividad militar.

Todo esto se realiza sin que se transforme en lo mds minimo el modelo
de consumo del primer mundo o de las ‘potencias emergentes (China, India,
Brasil) y su voracidad por los recursos energéticos del planeta. A sabiendas de que
no por incrementarse el uso de los agrocombustibles va a disminuir el consumo de
combustibles fosiles, el supuesto impacto positivo de aquellos para la reduccion de las
emisiones de didxido de carbono (CO2) yla detencion del cambio climatico es, cuando
menos, intrascendente. Lo anterior significa que el mundo desarrollado (paises de la
OCDE, por ejemplo) no dejara de ser, como lo es hoy, el principal responsable de la
contaminacion y danos causados al planeta (ver grafica 3).

Asi las cosas, no hay el mas minimo esfuerzo orientado a que las sociedades
desarrolladas cambien sus estilos de vida y sus modelos productivos altamente
consumidores de energia. Tal certeza hace que las mistificaciones en torno a que los
agrocombustibles protegen el medio ambiente y ayudan a revertir el cambio climatico
no dejen de ser percibidas como propaganda que busca impulsar una salida a lo que,
desde el primer mundo, ha sido promovido como una culpa planetaria cuando, en
realidad, la responsabilidad del desastre se concentra en pocas manos. Siendo ya todos
responsables de lo que no todos hemos hecho, el poder detras de la dindmica de los
agrocombustibles presiona, ademds, para que la carga de su obsesién sea asumida
casi en su totalidad por nuestros paises. Son estos territorios los que seran puestos a
disposicion del gran capital, son nuestros recursos los que seran objeto de expropiacion,
son nuestras gentes las que, al tiempo que se semiesclavizan o se someten a vergonzosas

20 | Agrocombustibles en América Latina



condiciones laborales, terminaran siendo, ademads, victimas del horizonte de hambre
que se tiende ante sus ojos.

Grafica 3. Emisiones regionales de CO2 (como porcentaje del total
mundial) en el afio 2005

f_ﬁj Africa (:B}Am. Latina Ll_:: Oriente Medio -f_Dj Otros

(E) Antigua URSS ~ (F) Asia (sin China) (6)China  (H)Paises OCDE

sPor qué deben nuestros pueblos y territorios soportar la carga de una dindmica que
los empobrece? ;Por qué somos nosotros quienes debemos sostener el modo de vida
de las sociedades industrializadas? Si tan buenos son los agrocombustibles, spor qué
no, por ejemplo, se dedica Holanda a satisfacer las necesidades energéticas de su
sector automotriz con materias primas y agrocombustibles de producciéon interna?
sSerd acaso porque para que ello fuera posible necesitaria cultivar dos veces y media su
actual superficie agricola?™ ;Por qué entonces, para que los tulipanes no desaparezcan
de los coloridos paisajes holandeses, debemos nosotros destruir nuestros entornos y
ver desaparecidos nuestros alimentos?

Sibien existen unas preocupaciones, unas motivaciones, unas urgencias del primer
mundo relacionadas con lo que los especialistas denominan ‘seguridad energética,
también es cierto que tales hechos, bajo la dinamica del capital, son instrumentados
para fortalecer las relaciones de dominio y la 16gica del enriquecimiento a corto plazo.

2 Grafica modificada de la Agencia Internacional de la Energia. Op. cit., p. 45.

3 Dato tomado de Bravo, E. Op. cit., p. 53.
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Dicho lucro obedece ala rentabilidad que por el momento tienen los agrocombustibles,
la cual se explica por las siguientes razones:

= Gozan de un alto precio en el mercado internacional.

= Son una prioridad estratégica y tienen el impulso de las grandes potencias.

= Hacen parte de los paquetes de reforma estructural impuestos por los organismos
financieros internacionales.

= Sudesarrollo es generosamente subsidiado y/o se da en condiciones de alta
rentabilidad en la que la explotacién inmisericorde de los recursos y la mano de
obra permiten una mayor cuota de ganancia.

= Su proceso productivo y comercializacién atin no son totalmente rechazados
gracias al manejo medidtico de las supuestas ventajas de esta actividad econémica.

La rentabilidad innatural del negocio de los agrocombustibles junto con el afdn de lucro
de quienes dirigen su boomn han hecho que sus ritmos de produccién sean realmente
frenéticos (especialmente en el caso del biodiésel) y superen la propia velocidad con la
que es explotado el petréleo en el mundo (ver gréfica 4).

Gréfica 4. Ritmo de crecimiento en la produccién de agrocombustibles
(bioetanol y biodiésel) y petréleo a escala mundial en el periodo 1995-
2006 (1995=100)"
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Infortunadamente, los Estados industrializados, sin tener en cuenta los reclamos

' Grafica construida segun tablas contenidas en Brown, L. (2008) Plan B 3.0: Mobilizing to Save Civi-
lization. Nueva York: Norton & Company. Disponible en <www.earthpolicy.org/Books/PB3/index.
htm>. Las fuentes originales utilizadas por el autor provienen de Earth Policy Institute, EO. Licht,
Worldwatch Institute, International Energy Agency, Statistical Review of World Energy 2007 y BP.
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y preocupaciones de los paises del Sur, vienen presionando para que éstos tltimos
se incorporen cada vez mads a la voragine de los agrocombustibles (por ejemplo, via
paquetes de reforma estructural y el condicionamiento a los empréstitos, impulsados
por la banca internacional). La situacién se ha dado de tal manera que, como con
muchos otros asuntos, a veces es dificil diferenciar cudndo los Gobiernos de los paises
desarrollados hablan en nombre de sus representados o cudndo, por el contrario,
abogan, en realidad, por los intereses del sector privado.” Es en ese sentido que los
agrocombustibles devienen una mina de oro en la que las necesidades estratégicas
del primer mundo se complementan y actan de consuno con los intereses del poder
corporativo.

Monsanto, ADM, DuPont, Syngenta, Cargill, Syntethic Genomics, British
Petroleum Company, General Motors, Ford Motors, Daimler-Chrysler, Banco Mundial
y Fondo Monetario Internacional (FMI) son apenas algunas de las transnacionales,
compaiiias o poderes financieros que estdn detrds del negocio de los agrocombustibles
y de la oficiosidad de muchos mandatarios que dan eco e impulso a los intereses
descritos. Desde ya, los criticos mejor informados anticipan que el boom de los
agrocombustibles permitird que ese entronque de intereses consolide, en poquisimas
manos, el control sobre los sistemas energético y alimentario mundial; es decir, el
dominio casi absoluto sobre el destino de los paises del Sur, al tiempo que el lucro de
los grupos de capital crece desmesuradamente.™

Asi las cosas, el poder corporativo —como expresion de los grupos de capital
transnacional- es el verdadero amo y seflor de la dindmica de los agrocombustibles.
Noétese que el negocio de los agrocombustibles no surge como un espacio industrial
o agroindustrial independiente e inconexo de otros ya existentes. De hecho, es
la consecuencia de la intervenciéon mas o menos articulada de las ETN ligadas al
sector energético (petroleras, compaiiias gasiferas), al automotriz, a la agroindustria
(incluyendo la de simientes y agroquimicos), a la biotecnologia y, para un futuro
inminente, a los centros de desarrollo de la biologia sintética.

A diferencia de otros booms o explosiones de codicia en la historia
contemporanea, los agrocombustibles no suscitan, por ahora, una feroz concurrencia
entre las transnacionales o los grupos de capital que los impulsan. No se trata de
la United Fruit Company y la Cuyamel compitiendo por las tierras bananeras de
Guatemala y Honduras durante la tercera década del siglo pasado, o de los Krupp
y los Thyssen por el mercado de la muerte en la Segunda Guerra Mundial. Al ser

5 Se sabe, citando un solo caso, que tras la preocupacion de George W. Bush por el tema se encuen-
tran las compaiifas automotrices abajo mencionadas. Véase Ken, T. (2007) “Bush elogia fabricacion de
autos a combustible alternativo”, Associated Press, Washington, 26 de enero.

6 Altieri, M. y Bravo, E. Op. cit.
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una dindmica que se empieza a consolidar econémica, politica y tecnoldgicamente, los
grupos de capital libran procesos internos que buscan establecer muy bien los perfiles
estratégicos de su intervencion en el negocio."” Pero una vez éstos sean definidos (lo
cual no significa que no sean desde ya predecibles), las pugnas entre ellos no seran
necesariamente inevitables. La conjuncidn de intereses descrita puede sintetizarse en
el esquema 1.

Esquema 1. Intereses transnacionales detras del negocio de los agrocombustibles

ETNs del sector
energético

ETNs del sector
automotriz

GRUPOS DE CAPITAL
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] | | |
i I | I
| ETNsdel sector ! | ETNsdel sector !
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7 Como son, entre otros, ].P. Morgan Chase, Citigroup, Grupo Carlyle, Goldman Sachs y Barclays.
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Por el momento, los grupos de capital, a través de las ETN, integran lo que podriamos
denominar el ‘nicleo impulsor de tipo corporativo’ de los agrocombustibles. Dos
ejemplos de estos grupos de capital, sus nexos con otros similares y sus vinculos con
algunas ETN vinculadas con la fiebre de los agrocombustibles (incluyendo medios de
comunicacion y centros universitarios) se resumen en los esquemas 2 y 3.

Esquema 2. Grupo de capital J. P. Morgan Chase y algunos de sus vinculos con ETN,
medios, centros de biologia sintética y universidades que impulsan la dinamica de
los agrocombustibles

Synthetic ]

[ U. de Stanford ] [ U. de Berkeley | | Genomics

e P

Este ‘nticleo impulsor’ se caracteriza por cobijar cuatros grandes sectores productivos:
las compaiiias del sector energético, muy afines a las empresas automotrices, y las ETN
del sector agroindustrial, a su vez cercanas a las ETN del sector biotecnoldgico.

La participacion de estos sectores no se adelanta forzosamente de manera
independiente. Todo lo contrario: en la medida que van perfilando las estrategias de
intervencion y los intereses inmediatos que se seguiran, las alianzas de unos con otros
se hacen muy comunes (incluso entre grupos rivales de capital como BP, de J.P. Morgan
Chase, con DuPont, del Citigroup).

Es el caso, por ejemplo, de la asociacion entre la BP (sector petrolero) con

'8 Esquemas realizados segin informacion compilada de Bravo, E. Op. cit., pp. 130 y 134; Grain. Op.
cit.,, pp. 16 y 19; Vélez H. y Vélez. I. (2008) “Los espejismos de los agrocombustibles”, en Varios autores
(2008) Agrocombustibles: llenando tanques, vaciando territorios. Bogotd: CENSAT Agua Viva-PCN, p.
28; Mondragon, H. (2007) Las estrategias del imperio. Bogota: Plataforma Interamericana de Derechos
Humanos, Democracia y Desarrollo, pp. 52-53 y 57-57; paginas financieras de Yahoo, <http://finance.
yahoo.com>
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DuPont (agroindustria) y Synthetic Genomics (biotecnologia - biologia sintética)
para la investigacion relacionada con los agrocombustibles; de la Shell (petréleo) con
Logen Corporation (biotecnologia) para el desarrollo de agrocombustibles de segunda
generacion; de Volkswagen (automotriz) con AMD (agroindustrial) para el uso de
agrocombustibles en su parque automotor, o de la BP con Toyota (automotriz) para la
produccion de etanol a partir de celulosa.

Esquema 3. Grupo de capital Citigroup y algunos de sus vinculos con otros
similares, ETN, centros de biotecnologia y medios que impulsan la dinamica de
los agrocombustibles
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Pero para que ese nucleo (conjunta o separadamente) pueda impulsar la dinamica
de los agrocombustibles en los paises en desarrollo, se requiere de la coaccién.
Esta, agenciada por lo que podemos denominar el ‘nicleo de presién’ (medios de
comunicacion, instituciones académicas, organismos financieros internacionales), se
encarga no solo de ‘legitimar’ los ‘avances’ cientificos y técnicos relacionados con los
agrocombustibles (la academia), sino que incluso ayuda a darles un supuesto caracter
ético (los medios) o forzar su implementacion a través, por ejemplo, de los programas
de ajuste estructural (FMI, Banco Mundial) impuestos sobre nuestros paises.

Aqui, de nuevo, las acciones articuladas no son desconocidas: BP financia a
la Universidad de Berkeley para la investigacion sobre agrocombustibles, y lo mismo
hace ExxonMobil con la Universidad de Stanford; el Banco Mundial y el Banco
InteramericanodeDesarrolloinviertenenproyectosrelacionadosconagrocombustibles;
el grupo Hearst (medios de comunicacién) y CNN (vinculados, respectivamente
con el J. P. Morgan Chase y el Citigroup), promocionan los agrocombustibles en
sus espacios medidticos. Es en este punto cuando el papel de los Gobiernos del Sur
se vuelve también protagoénico, en la medida en que su gestién obra en funcion de
los intereses transnacionales y del capital globalizado. Asi, todo el aparato estatal se
readecua para abrir los espacios normativos, juridicos, fiscales y represivos que hagan
viable la actividad de los agrocombustibles al interior de cada uno de los paises. De
ese modo, los Gobiernos del Sur proclives a la vordgine de los agrocombustibles se
constituyen en apéndices del nicleo de presion con la particularidad de que son, al
tiempo, correas de transmision para que aquella sea viabilizada en los territorios y
pueblos que gobiernan.

Huelga resaltar que la accion de los Gobiernos y Estados, tan favorables a
los intereses transnacionales, no podria ser posible si careciera de concordancia con
los propios intereses de los dmbitos de poder local, entre los cuales se destacan el
empresariado, los terratenientes y los rezagos de la banca y sector financiero nacional.
Deudores de éstos en virtud de que sin su apoyo no habrian podido alcanzar el
‘poder formal, tales Gobiernos terminan en realidad tutelando localmente el lucro
transnacional y el enriquecimiento de las elites nacionales.

Tras este juego de poder y geopolitica, regiones como la nuestra son obligadas
a insertarse en una dinamica que, lejos de beneficiarla, la terminaran empobreciendo
aun mas. América Latina cuenta con condiciones geograficas, climaticas y edafolégicas
que la hacen sumamente atractiva y rentable para el negocio de los agrocombustibles.
Ademas, la matriz social, politica y econdmica que se vive resulta ser, en términos
generales, también muy favorable para dicha actividad. Las excelentes condiciones
geograficas, climaticas y de suelos posibilitan que una amplia gama de productos
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agricolas puedan ser utilizados para la produccion de agrocombustibles de primera
generacion: maiz, soya, palma aceitera, jatrofa, yuca, cafa de azucar, remolacha.
Adicionalmente, existen condiciones bésicas (y estratégicas para las ETN) que harian
viable la produccién de agrocombustibles de segunda generacion, especialmente a
partir de nuestros recursos forestales que, en ultima instancia, podrian ser incorporados
a la fabricacion de etanol. Algunos ejemplos de los cultivos en marcha o proyectados
para la produccién de agrocombustibles en nuestro continente se presentan en la tabla
2. Nétese que los cultivos mds ampliamente adoptados son la caia de aztcar (para
bioetanol) y la palma aceitera (para biodiésel).

Tabla 2. Cultivos en marcha o proyectados para la produccion de agrocombustibles
en Latinoamérica®

Pais Cultivos
Argentina Soya, maiz, cafia de azucar, sorgo,
remolacha, papa, colza, girasol
Brasil Cana de azucar, soya
Colombia Cafna de azucar, yuca, remolacha,
palma aceitera
Costa Rica Palma africana, madera
Chile Maiz, cana de azucar, remolacha, papa,
madera, soya, colza, girasol
Ecuador Cana de azuicar, palma aceitera
Honduras Palma aceitera
México Cana de azucar, jmaiz?
Nicaragua Palma aceitera
Panama Cana de azucar, palma aceitera
Paraguay Soya, colza, cafha de azucar, ricino, yuca
Peru Cana de azucar, papa
Republica Dominicana Remolacha, cafna de azucar,
palma aceitera
Uruguay Cafa de azucar, soya, girasol
Venezuela Cana de azucar, oleaginosas

En cuanto a la adecuacién de la matriz social, politica y econémica de nuestros
paises, cabe decir varias cosas. En primer lugar, son pueblos empujados a tal grado de

9 Tabla elaborada segun datos disponibles en Bravo, E. Op. cit., pp. 61-113.
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vulnerabilidad social, que no son pocas las comunidades rurales empobrecidas que,
sin alternativas de supervivencia alguna, no han podido evitar ser absorbidas por la
voragine local de los agrocombustibles. Una vez ello sucede, escapar de dicha situacion
se hace muy dificil pues son retenidos en condiciones de semiesclavitud (como ha sido
denunciado en algunos casos de Brasil) o han comprometido, en las famosas ‘alianzas
productivas’ con las empresas, sus propias querencias, tierras y trabajo familiar.

Incluso, como ocurre con el caso colombiano, muchas comunidades rurales
fueron o vienen siendo incorporadas a la economia de los agrocombustibles mediante
el uso del terror y la coaccién que ejercen sobre ellas los grupos narcoparamilitares,
los cuales han obrado localmente como agentes del propio Estado o las compaiias
involucradas en el negocio. En otros lugares (Paraguay, Argentina, Brasil), aun cuando
no existen estructuras criminales tan complejamente elaboradas como la colombiana,
las bandas de matones que sirven a las ETN o a los grandes terratenientes terminan
realizando un papel similar. En ese sentido, las propias condiciones de exclusion,
empobrecimiento, desproteccion estatal y represion fortalecen la incorporacion del
sector rural latinoamericano a las dindmicas locales de los agrocombustibles.

Enlo que respecta a la matriz politica, ya fue comentado que existen estrechos
vinculos entre la clase dirigente que gobierna nuestros paises y los intereses privados
(nacionales y extranjeros) que se mueven detras del negocio de los agrocombustibles.
Tal connivencia deja el campo abierto para que los Gobiernos legislen a favor de
los agrocombustibles y sus agentes locales y foraneos, y en contra, por supuesto, de
los intereses de las comunidades rurales o la poblacién en su conjunto. Exencién
de impuestos, ampliacién de subsidios para el sector, legislacion favorable para el
uso o apropiacién de otros recursos relacionados (agua, bosques, germoplasma),
flexibilizacion laboral, supresiéon de derechos sindicales, contrarreforma agraria,
falta de estimulo a la produccién interna de alimentos, readecuacion de los planes
de desarrollo, firma de tratados de libre comercio, etcétera, son apenas algunas de las
medidas que, de manera inconsulta con sus ciudadanos y ciudadanas, los Gobiernos
latinoamericanos llevan a efecto para cumplir con aquel objetivo.

Para evitar que la dinamica de los agrocombustibles suscite oposicién por
parte de la sociedad en su conjunto, los Gobiernos del hemisferio, junto con los medios
de comunicacién, inundan el discurso publico con el aparentemente ‘incontrovertible
argumento ético’ de que todo sera en beneficio de la economia del pais y de la salud
del planeta. Desafortunadamente y haciendo eco de estos propositos, en ocasiones
organismos internacionales como la Organizaciéon de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO), que deberian preocuparse mas bien por el
panorama de hambre que traerd la concurrencia por los alimentos entre los automéviles
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y los seres humanos, se han dedicado a promocionar los agrocombustibles bajo el
supuesto de que traeran desarrollo y progreso para nuestros pueblos.?’

De otra parte, la matriz econémica del continente también viene siendo
modificada para hacer mas favorable el negocio de los agrocombustibles. Muy de la
mano de las reformas normativas de caracter interno que cada uno de nuestros paises
ha adoptado y seguira haciéndolo, la realidad econémica favorable a la dindmica de
los agrocombustibles tiene dos caminos de ejecucién. Por una parte, son acciones
positivas que desde los Estados se adoptan para viabilizar los agrocombustibles; por
ejemplo, las ya mencionadas exenciones de impuestos o la ampliaciéon de subsidios
al sector. Por el otro (aprovechando e instrumentando la cara oculta o negativa de la
realidad economica), haciendo que los sectores rurales empobrecidos se dejen asimilar
por la nueva ‘bonanza’ y asi puedan, supuestamente, acceder a nuevas oportunidades
de ‘desarrollo’ y ‘progreso’ al tiempo que escapan de la trampa de la pobreza.

Por supuesto, desde la mirada regional y mas alla de los perversos programas
de ajuste estructural, también existen procesos orientados a dinamizar atin mas la
economia de los agrocombustibles y los procesos extractivos que comporta. En ese
sentido, por ejemplo, los tratados de libre comercio y los planes de integraciéon de la
infraestructura regional como el Plan Puebla-Panama o la Iniciativa de Integraciéon
Regional de Sudamérica-IIRSA (construcciéon de puertos y vias, mejoramiento de
carreteras y tendidos férreos, adecuacion de cursos hidricos, establecimiento de zonas
francas, entre otras medidas), no son mas que adecuaciones materiales y de recursos
encaminadas a cumplir con el objetivo de hacer mas asequibles y rentables nuestras
riquezas al capital globalizado.

Cabe decir finalmente que, tal como pudo verse en este esbozo dela geopolitica
que caracteriza la dinamica de los agrocombustibles, ésta tendrd graves consecuencias
para el continente y, en extenso, para el mundo entero. Desde los ya mencionados dafos
ambientales (que impactaran terriblemente sobre el clima y la salud planetaria), hasta
aquellos que incidiran inmediatamente en el bienestar de nuestros pueblos. No es, pues,
solamente una situacién que hace peligrar la sostenibilidad econdmica y ambiental de
los paises latinoamericanos. En realidad, se trata de una amenaza —construida sobre
muchas mentiras— que llevara al limite, de la mano del hambre, las posibilidades de
supervivencia de grandes franjas poblacionales de nuestro continente. Hambre que
sera producto del sistemético proceso de violacion del derecho a la alimentacién que
acompana a la imposicion de la logica de los agrocombustibles.

20 Véase, por ejemplo, FAO (2006) “La FAO apuesta por el paso a la bioenergia’, 25 de abril, <www.

fao.org/newsroom/es/news/2006/1000282/index.html>
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El impacto de los agrocombustibles en el derecho
humano a la alimentacion adecuada

Sofia Monsalve, Jonas Vanreusel y Roman Herre

Una proporcion cada vez mas importante de la llamada bioenergia se produce en la
actualidad a partir de cultivos agricolas tradicionalmente utilizados como alimentos
y piensos. La produccién de cultivos no alimentarios para producciéon de energia
también precisa tierra y agua. Esto crea una competencia directa por los recursos
necesarios para alimentar a la poblacion mundial, de la cual cerca de 854 millones de
personas sufren hoy hambre y malnutricion, la mayoria de ellas habitantes de zonas
rurales. Los posibles efectos de los agrocombustibles sobre el disfrute del derecho
humano a la alimentacién adecuada (DHAA) de los grupos sociales mas oprimidos y
marginados deben ser considerados antes de aplicar politicas y programas de fomento
a la produccion, la inversion y el comercio de agrocombustibles.!

Los Estados miembro del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) y la comunidad de los Estados tienen obligaciones
juridicamente vinculantes con la observancia del DHAA. Asi, los Estados deben
garantizar a las comunidades rurales pobres el acceso seguro y el control de la tierra y
otros recursos naturales para la produccion de alimentos. Ademas, los Estados deben
aplicar politicas que promuevan la oferta adecuada y suficiente de alimentos a escala
local y nacional, y deben garantizar que los alimentos sean econémicamente accesibles
para toda la poblacion. Los Estados tienen que regular la economia y los mercados
de acuerdo a estas obligaciones y no deben crear incentivos que pongan en peligro la
realizacion del DHAA o de cualquier otro derecho humano. El cumplimiento efectivo
del DHAA frente a los intereses de poderosos agentes econdmicos (agronegocio,
transnacionales petroleras y empresas automovilisticas) que invierten en la
produccion de los agrocombustibles es un gran desafio que se debe afrontar. Si no se
aborda debidamente, los problemas existentes relacionados con el incremento de la
concentracion de los sistemas agroalimentarios en todo el mundo podrian verse ain
mas exacerbados por el auge de los agrocombustibles.

' En este trabajo preferimos usar el término ‘agrocombustibles’ a la expresion mds comun de ‘biocom-
bustibles’ debido a que el primero designa el origen agricola de estos combustibles sin sugerir, como lo
hace el segundo, que se produjeron aplicando métodos agroecologicos de cultivo. En general, la pro-
duccién de monocultivos para uso energético sigue patrones agroindustriales que dependen altamente
del uso de pesticidas y fertilizantes quimicos.
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Agrocombustibles: ;emerge un gigante?

La bioenergia es la energfa renovable producida a partir de biomasa, como la madera,
los residuos organicos, los cultivos energéticos o los residuos agricolas. El 11% del
consumo mundial de energia se deriva de la biomasa renovable.? La principal fuente es
la madera utilizada para la cocina y la calefaccion tradicionales. En las altimas décadas
se han desarrollado tecnologias bioenergéticas modernas y su uso se ha ampliado
en el sector del transporte, en la produccion de electricidad o en el suministro
descentralizado de calefaccion.

Sinembargo, el reciente auge delos cultivos energéticos sedebe principalmente
a la creciente popularidad de los agrocombustibles liquidos para el sector transporte,
el agroetanol (basado en azdcares y almidones) y el agrodiésel (basado en aceites
vegetales). Hoy en dia, el 2% del consumo mundial de combustible esta cubierto por
los agrocombustibles. Este porcentaje esta creciendo rapidamente, ya que muchos
Gobiernos se han propuesto objetivos ambiciosos para reducir su dependencia de
los combustibles fosiles y buscar beneficios ambientales a través de la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero. Estos objetivos han sido acompariados de
generosos subsidios a los agricultores dispuestos a sembrar y a la industria en los
paises de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
que ha alcanzado recientemente los 15 millardos de délares.’ Se espera que, de seguir
dependiendo solamente de los cultivos tradicionales, la superficie agricola dedicada a
sembrar biomasa para agrocombustibles aumente en un 280% para 2030.*

Como la produccién interna de agrocombustibles y la superficie agricola
(por lo menos en el caso de Europa) es insuficiente para cumplir los objetivos fijados
por la Unién Europea y los Estados Unidos, es evidente que una parte importante
debera ser importada. Debido a las mejores condiciones climéticas y a recursos y
mano de obra mas baratos, la produccién de agrocombustibles tendra un impacto cada
vez mayor en las zonas rurales en el Sur Global. Ya en la actualidad, muchos paises
latinoamericanos estdn aumentando extraordinariamente su superficie de cultivos
energéticos (principalmente cafia de aztcar, soja y aceite de palma), mientras que
Malasia e Indonesia encabezan la lista de paises exportadores por la gran expansion de
las plantaciones de aceite de palma.

Global Bioenergy Partnership (2007) Bioenergy: facts and figures, <www.globalbioenergy.org>
® Quirke, D,; Steenblik, R. y Warner, B. (2008) Biofuels — At What Cost? Government support for
ethanol and biodiesel in selected OECD countries, Global Subsidies Initiative, abril, <www.global-
subsidies.org>
4 World Business Council for Sustainable Development (2007) “Biofuels, issue brief”, <www.wbcsd.
org>
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Algunos paises africanos como Nigeria, Uganda, Camertin y Ghana estan
aumentando su produccién de aceite de palma, mientras que los paises del sur y este
africanos apuestan por la jatrofa, una planta no comestible rica en aceite, que compite
menos con los cultivos de alimentos, ya que puede crecer bajo condiciones aridas
en suelos pobres. Los partidarios argumentan que los llamados ‘biocarburantes de
segunda generacion’ que se estdn desarrollando en la actualidad, basados en celulosa
de madera y materiales fibrosos, pueden reducir la competencia con la produccién de
alimentos. Sin embargo, nada asegura que los biocarburantes de segunda generacion,
basados principalmente en cultivos modificados genéticamente, realmente van a
cumplir lo que prometen. Por otra parte, el problema de la competencia por tierra y
agua para cultivarlos permanece. Las recientes experiencias con la expansién de los
monocultivos de pinos y eucaliptos (para la industria de celulosa y el desarrollo de
arboles modificados genéticamente) estan mostrando que los sistemas de produccién
de madera a escala industrial pueden tener considerables impactos negativos en
materia social y ambiental.

¢A qué grupo social pertenecen las personas cuyo derecho a la
alimentacién esta en juego?

Incrementar el uso debiomasa renovable, especialmente parala produccién y utilizacion
de energfa controlada localmente, puede tener efectos positivos en el desarrollo rural
y en la lucha contra el calentamiento global. Sin embargo, los Gobiernos y el sector
privado estan apostando sesgadamente por la promocién de los agrocombustibles
como substitutos de los combustibles fdsiles sin tener en cuenta el hecho de que los
agrocombustibles son la manera mas ineficiente de usar biomasa desde el punto de
vista ambiental y social.

Si bien los cultivos energéticos pueden beneficiar a los sectores sociales que
puedan sacar provecho de este auge, al mismo tiempo plantean enormes amenazas
para el disfrute del DHAA de los grupos sociales mas marginados. Segun el Grupo de
Trabajo sobre el Hambre de Naciones Unidas, mas del 75% de la poblacién mas pobre
del mundo vive en zonas rurales y depende principalmente o en parte de la agricultura
y los recursos naturales para su subsistencia. La mitad de la poblaciéon hambrienta del
mundo estd compuesta por pequeios/as agricultores/as que viven en tierras de mala
calidad, sin acceso adecuado a los recursos productivos. E1 22% de los/as hambrientos/
as carecen de tierra y sobreviven con salarios precarios en el sector agricola. Cerca del
8% son comunidades de pescadores, pastores, cazadores y recolectores. Para todos
estos grupos, garantizar el acceso seguro y el control sobre los recursos productivos
como la tierra y el agua, y de insumos agricolas, como semillas y ganado, es clave para
mejorar la situacion de sus comunidades. EI 25% restante lo constituyen los sectores
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urbanos pobres que dependen de la compra de alimentos. Para ellos, cualquier alza en
los precios de los alimentos agudiza atin mads su ya precaria situacion alimentaria.

De acuerdo con la Directrices Voluntarias para la Implementacion del
Derecho a la Alimentacién, adoptadas por 191 Estados en el seno de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) en 2004, los
Estados se han comprometido a dedicar esfuerzos adicionales y especificos para
realizar el DHAA de estos grupos. De cualquier modo, es imperativo evitar que las
politicas publicas tengan efectos negativos en el disfrute del DHAA de estos grupos.

El derecho a una alimentacién adecuada: un marco conceptual

De acuerdo con la Observacién General nimero 12 del Comité de las Naciones Unidas
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC), el DHAA se ejerce “cuando
todo hombre, mujer o nifo, ya sea solo o en una comunidad, tiene en todo momento
acceso fisico y econémico a una alimentacién adecuada o a medios para obtenerla” El
CDESC ha identificado los elementos basicos que conforman el DHAA:

1. Disponibilidad de
alimentos: directa-
mente, explotando
la tierra productiva u
otros recursos natu-
rales.

3. Accesibilidad econémica a los alimentos: implica que
los costos financieros asociados a la adquisicion de los
alimentos deben estar a un nivel determinado para que
otras necesidades basicas puedan ser satisfechas y no
estén amenazadas. La accesibilidad econdémica se aplica a
cualquier patrén de adquisicion de los alimentos.

2. Disponibilidad

de alimentos: me-
diante sistemas de
distribucion, procesa-
miento y sistemas de
mercado que trasladan
los alimentos desde el
lugar de produccién a
donde sean necesarios
segun la demanda.

4. Accesibilidad fisica a los alimentos: implica que la
alimentacion debe ser accesible a todos, incluidas las per-
sonas fisicamente vulnerables, que no pueden abastecerse
por si mismas, las victimas de los desastres naturales y
otros grupos que dependen de su ligazén con un territorio
especifico para su sustento (pueblos indigenas, pastores,
otros).
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5. Sostenibilidad de la disponibilidad y el acceso a los alimentos: seguridad alimen-
taria a largo plazo:

- Uso sostenible de los recursos naturales necesarios para la produccién de alimen-
tos.

- Sostenibilidad econémica: Ingresos y precios de alimentos.

6. Adecuacion: no solo se refiere a la cantidad, sino también a la calidad, que debe
estar conforme con las necesidades fisiolégicas humanas en las diferentes etapas del
ciclo vital. Ademas los alimentos deben ser culturalmente adecuados y aceptados.

7. Principios de derechos humanos: universalidad, indivisibilidad, interdependen-
cia, igualdad y no discriminacién, atencion prioritaria a grupos vulnerables, partici-
pacion e inclusion, transparencia, rendicién de cuentas.

El derecho a una alimentacion adecuada, al igual que cualquier otro derecho humano,
impone tres tipos o niveles de obligaciones a los Estados Parte a escala nacional:
las obligaciones de respetar, proteger y realizar. La obligacion de respetar el acceso
existente a una alimentacion adecuada requiere que los Estados Parte no tomen
ninguna medida que dificulte o destruya este acceso. La obligacién de proteger exige
medidas por parte del Estado para velar por que las empresas o los particulares no
priven a las personas del acceso a una alimentacién adecuada. La obligacion de
realizar significa que el Estado debe fortalecer activamente el acceso de la poblacién
a los recursos y medios, asi como su utilizacién. Asimismo, los Estados Parte tienen
obligaciones extraterritoriales segtn las cuales deben adoptar medidas para respetar
y proteger el disfrute del derecho a la alimentacién en otros paises, asi como para
facilitar el acceso a la alimentacion y prestar asistencia cuando sea preciso.

Debido a la creciente influencia de las empresas transnacionales y otras
empresas comerciales en las economias de la mayoria de los paises y en las relaciones
econdmicas internacionales, el sistema de proteccién de derechos humanos de la ONU
ha empezado a discutir las responsabilidades de éstas con respecto a los derechos
humanos. Las normas sobre las responsabilidades de las empresas transnacionales
y otras empresas comerciales en la esfera de los derechos humanos adoptadas por
la Subcomision de la ONU de Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos
establecen que si bien los Estados tienen la responsabilidad primordial de garantizar
los derechos humanos consagrados en la legislacién internacional y nacional, incluso
velando por que las empresas transnacionales y otras empresas comerciales respeten
los derechos humanos, las empresas transnacionales y otras empresas comerciales,
dentro de sus respectivas esferas de actividad e influencia, tienen la obligacién de
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promover y proteger los derechos humanos consagrados en el derecho internacional
y en la legislacién nacional, incluidos los derechos e intereses de los pueblos indigenas
y otros grupos vulnerables. Explicitamente, las normas estipulan que las empresas
transnacionales y otras empresas comerciales respetaran los derechos econémicos,
sociales y culturales, asi como los derechos civiles y politicos, y contribuirdn a que
se ejerzan, en particular los derechos a una alimentacion, una salud y una vivienda
adecuadas, entre otros, y se abstendran de todo acto que impida el ejercicio de esos
derechos.

Los efectos de los agrocombustibles sobre el derecho a la alimentacién de
los grupos marginados

Los impactos de los agrocombustibles sobre el DHAA deben ser evaluados teniendo
en cuenta el marco conceptual anteriormente expuesto. A continuaciéon abordaremos
los principales impactos que ya se pueden constatar en varios paises.

Pérdida de las autonomias alimentarias

Un primer aspecto que se debe evaluar es el de la capacidad de las personas para
alimentarse teniendo un acceso seguro y control sobre la tierra, el agua y otros recursos
para la produccién de alimentos (disponibilidad directa de alimentos por medio de
la propia actividad agropecuaria, caza, pesca o recoleccion). Ya antes del auge de los
agrocombustibles, los desalojos forzosos y la falta de acceso a la tierra y a los recursos
productivos constituian uno de los patrones principales de violacion del derecho a la
alimentacion a escala mundial.® El aumento de la demanda de tierra y agua debido a
la expansion de los monocultivos energéticos llevara probablemente a un aumento de
los conflictos por estos bienes comunes, y a un mayor despojo de los recursos naturales
de los grupos rurales marginados como campesinos, indigenas, afrodescendientes
y pescadores artesanales. Plantaciones de palma aceitera, por ejemplo, fomentan la
deforestacion y la contaminacion de agua en regiones en las que la dieta de los pueblos
indigenas depende de sus selvas y territorios como es el caso de Indonesia.¢

A consecuencia de los desalojos forzosos y de la usurpacion violenta de
recursos, paises como Colombia cuentan ya con cerca de tres millones de desplazados
internos. El éxodo masivo y forzoso de poblaciones rurales a vivir en las ciudades en
condiciones precarias y hasta infrahumanas es una cruda realidad en muchos paises.
Si bien la siembra de monocultivos industriales de exportacién no es el inico factor

® FIAN/La Via Campesina (2004, 2005, 2006). Informe anual de violaciones de los derechos
campesinos.

¢ Friends of the Earth (2008) Losing Ground: The human rights impact of oil palm plantation
expansion in Indonesia, febrero, <www.foe.co.uk/resource/reports/losingground.pdf>
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que explica esta dindmica, si es una causa importante en este proceso, que vendria a
ser agravado por el auge de los agrocombustibles.

Otra forma de perder el control sobre la tierra es la agricultura por contrato
parala produccién de agrocombustibles como, por ejemplo, los contratos de 30 anos que
se estdn promocionando en Africa Austral para el cultivo de drboles de jatrofa.” Segtin
éstos, el agricultor recibe un préstamo para comprar semillas y productos quimicos,
mientras paga cuotas, asi como gastos de administracion, gestion, licencias y servicios
a la empresa contratante. Los agricultores estan obligados a pagar la totalidad de estos
gastos, asi como la substitucion de los arboles que mueren. La empresa determina tanto
el precio de las semillas y los servicios como el precio al que compran los productos.
A los productores no se les permite vender a otras empresas. Aunque los agricultores
sean formalmente los propietarios de la tierra, pierden el control de ésta durante 30
afnos, ya que los drboles pertenecen practicamente a la empresa.

Por otra parte, el nuevo interés en la tierra por parte de poderosos actores
econdmicos va a dificultar la ejecucion de las politicas de reforma agraria necesarias
para cumplir con la obligacion de los Estados de realizar el DHAA cuando grupos
sociales como los sin tierra no tengan acceso a medios de vida. La notable desaceleracién
del programa de reforma agraria en Brasil en 2007 habla por si sola. Los patrones
de distribucién altamente inequitativa de la tierra son un problema sin resolver en
América Latina, Africa del Sur y en el Sudeste de Asia. El auge de los agrocombustibles
complicara aiin mas esta situacion, ya que los precios de la tierra estdn aumentando y
las politicas de reforma agraria basadas en disposiciones legales que sélo permiten la
expropiacién de tierras improductivas para redistribucion podran resultar ineficaces
en el actual contexto en el que las tierras baldias estan desapareciendo al ritmo en que
los inversionistas del sector de la agroindustria ponen bajo su control esas tierras.

En suma, es bastante probable que los agrocombustibles profundicen la alta
concentracion de los sistemas alimentarios en todo el mundo y aumenten de esta forma
el control corporativo de la cadena alimentaria y los recursos naturales, poniendo
en serio peligro la existencia de los/as pequefios/as productores/as de alimentos, la
agricultura familiar campesina, y los saberes y sistemas alimentarios tradicionales
indigenas y campesinos. Los esquemas de fomento a los agrocombustibles estan
disefiados para favorecer a las grandes compaiias —que ya controlan en gran parte la
produccién mundial agricola—, con sus enormes plantaciones de monocultivos, sus
economias de escala, su modelo de produccion agroindustrial que hace uso expoliador
de los recursos naturales y crea pocos puestos de trabajo, y su orientacion exportadora

7 Africa Biodiversity Network (2007) Agrofuels in Africa, <www.gaiafoundation.org/documents/

ABN%20Agrofuels%20Africa.pdf>
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para suplir el mercado mundial. No es casualidad que transnacionales como Cargill,
ADM, Bunge y otras estén invirtiendo fuertemente en el sector de agrocombustibles.?

Reduccion de la disponibilidad de alimentos en los mercados locales,
nacionales e internacionales

Los Estados estan obligados a tomar medidas legislativas e implementar politicas y
programas que promuevan —y no que pongan en peligro-la seguridad alimentaria enlos
planos local, nacional e internacional. Una expansién no regulada de los monocultivos
para la produccién de agrocombustibles podria afectar considerablemente la oferta
de alimentos en estos tres niveles y podria conllevar una violacién del DHAA de la
poblacién afectada.

La oferta local de alimentos puede verse seriamente afectada por el auge de
los agrocombustibles en la medida en que los cultivos alimentarios son desplazados por
los cultivos energéticos, lo cual aumentaria la dependencia de la poblacién local de los
ingresos que reciban por esos productos y de los sistemas de distribucién de alimentos
controlados por factores lejanos. Como han reportado pequefios/as cultivadores/as de
cafla de aztcar en Brasil, la inseguridad alimentaria de los/as pequefos/as agricultores/
as que cosechan monocultivos energéticos no parece ser inusual: toda su capacidad de
trabajo es absorbida por el arduo cultivo comercial, lo que les pone en una situacion de
completa dependencia de los ingresos que reciban por esos productos para alimentarse
todo el afio.

En el dmbito nacional, muchos paises han perdido ya su soberania alimentaria
en el curso de los ajustes estructurales y los tratados de libre comercio de las tltimas
décadas. La oferta nacional de alimentos depende hoy en dia en varias regiones del
mundo de las importaciones. Apostar por los agrocombustibles en este contexto es
continuar con una politica de abandono de la produccién nacional de alimentos y
profundizar una estrategia de seguridad alimentaria basada en el comercio mundial
con todos los problemas que ello acarrea. Kenya prevé aumentar su produccion de
agrocombustibles al mismo tiempo que tendrd que importar mas alimentos debido a
que su produccidn nacional no es suficiente. Incluso en Brasil, un pais con enormes
reservas de tierra agricola, la cafia de azticar, que ya ocupa seis millones de hectareas
—equivalentes al 9% de la superficie agricola—, ha comenzado a desplazar pastos para
ganaderia, y cultivos de maiz y trigo, si bien la oferta total de granos en Brasil permanece
estable. La creciente vulnerabilidad de paises que dependen de importaciones de
alimentos cada vez mas costosas se hace evidente con el anuncio de la FAO de que las

8  Grain (2007) “El poder corporativo: los agrocombustibles y la expansion de las agroindustrias”,

Revista Biodiversidad, Sustento y Culturas 54, octubre.
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reservas mundiales de granos se encuentran en un punto bajo histdrico y se espera
que disminuyan otro 10% en un afo.® En circunstancias de escasez, los mercados se
vuelven muy susceptibles a la especulacion y las exiguas existencias alimentarias son
acaparadas por quienes tienen el poder de comprarlas.

El auge del agroetanol en los Estados Unidos también puede tener grandes
impactos en la oferta de alimentos de los mercados internacionales. El préximo aio,
se espera que las toneladas de maiz utilizadas para producir etanol superen en 30
millones a las destinadas a exportaciones. El uso industrial ascendera a 84 millones
de toneladas, cifra similar al volumen del comercio mundial de maiz. Para 2016, se
espera que la produccion de etanol se doble. Los Estados Unidos exportan mds de
dos tercios del comercio internacional de granos; su influencia sobre los precios y la
disponibilidad de alimentos a escala mundial es enorme.

Exacerbacion del deterioro del acceso econémico a los alimentos

Los Estados estdn obligados a asegurar el acceso econdémico a la alimentacion de toda
su poblaciéon mediante diferentes estrategias y medidas que pueden abarcar el fomento
de condiciones de trabajo dignas y remuneraciéon adecuada a los/as trabajadores/as,
subsidios a los alimentos, control de precios, esquemas de seguridad social y otras
segun corresponda.

El auge de los agrocombustibles en los tltimos afios —junto con otros factores
como sequias en paises productores, bajas reservas, cambios en los patrones de
consumo y especulacion financiera que apuesta por la subida de los precios agricolas,
entre otros— ha influido considerablemente en el aumento de los precios de productos
agricolas como el maiz, el trigo, los productos lacteos, las carnes y los aceites vegetales.
Los sectores pobres gastan entre el 50% y el 70% de sus ingresos en comida. Los
aumentos repentinos de los precios de los alimentos registrados actualmente y sus
consecuencias ya han causado levantamientos sociales en varios paises. En México,
mds de la mitad de la dieta de los consumidores mas pobres de las zonas urbanas esta
basada en la tortilla. Debido a la escasa importacion de maiz de los Estados Unidos y
a la especulacion, los precios para este producto aumentaron un 400%. En Brasil, la
expansion de la produccidn de cana de azticar en terrenos de pastoreo hizo aumentar el
precio de la leche en un 50%, y en Indonesia, el Gobierno no es capaz de contrarrestar
la escasez y el aumento de los precios de los aceites de cocina en el mercado doméstico
debido a la subida de los precios del aceite de palma para agrocombustibles en el
mercado mundial. La yuca, un potencial proveedor de almiddén para la industria del

®  FAO (2006) Food Outlook Ne 2. Global Market Analysis.
® FAO/OECD (2007) Agricultural Outlook 2007-2016.
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agrocombustible, también es un alimento basico en muchos paises tropicales pobres,
donde su precio se espera que aumente en un 33% hasta el 2010 y en un 135% para el
afo 2020. Segun estimaciones del Instituto Internacional de Investigacion en Politicas
Alimentarias (IFPRI por su sigla en inglés), el aumento de precios de los granos basicos
resultante de la expansion de la produccién de agrocombustibles ird acompanada de
una merma en la disponibilidad y en el acceso a los alimentos en todas las regiones
del mundo. Particularmente afectada se vera el Africa subsahariana, en donde se prevé
que la disponibilidad de calorias caera en mas de un 8%."

El aumento de los precios de los alimentos no tiene los mismos efectos
en todos los paises y en todos los sectores sociales. Algunos agricultores esperan
beneficiarse de los altos precios de los productos agricolas y revitalizar de esa manera
las zonas rurales. De hecho, en las tltimas décadas especialmente, los/as pequefios/
as productores/as han demandado mejores precios para sus productos agricolas
que les permitan tener condiciones de vida dignas. La FAO estima que la merma de
exportaciones agricolas de los paises del Norte a los paises del Sur va a implicar una
reduccién del dumping. Sin embargo, en los actuales sistemas alimentarios y agricolas
altamente concentrados y controlados por intereses corporativos, nada asegura que
los pequefios/as productores/as vayan a beneficiarse realmente de este aumento de
precios en la medida en que el beneficio de los altos precios puede ser acaparado por
quienes controlan la comercializacion de los productos.

Por otra parte, hay quienes argumentan que los agrocombustibles creardn
fuentes de empleo rural que redundaran en mejores ingresos y condiciones de vida
para la poblacién rural empobrecida. Sin embargo, informes de Brasil muestran que
la mecanizaciéon de los monocultivos industriales es alta y, en esa medida, la creacion
de puestos de trabajo es muy baja: en el sector de la cana de aztcar, ha bajado la
proporcion de mano de obra empleada, y se emplea con contratos temporales y mal
pagados.” Organizaciones de la sociedad civil han denunciado las condiciones de
sobreexplotacion y trabajo esclavo en las que viven muchos jornaleros empleados en
el sector de la cana y que han llevado a ocasionar la muerte de 17 trabajadores entre
2005y 2006.™

En el plano internacional, el aumento de los precios mundiales en el afio 2006
ha ocasionado recortes en las importaciones de trigo en algunos paises importadores,

" IFPRI (2007) The World Food Situtation. New Driving Forces and Requiered Actions, Washing-
ton.

2 CEPAL (2007) “Biocombustibles y su impacto potencial en la estructura agraria, precios y em-
pleo en América Latina’, CEPAL Review, junio.

3 Comision Pastoral de la Tierra-Rede Social de Justicia y Derechos Humanos (2007) Agroenergia.
Mitos e Impactos en América Latina, septiembre.
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como Nigeria. Segtin la FAO, el total de las importaciones de alimentos de los 82 paises
mas pobres que dependen de éstas aumentara en un 35% y en un 14% en los dos afios
previos a la cosecha de 2008. Otros paises africanos han experimentado incluso una
duplicacién de estos costos en los ultimos cinco afios.

Estos efectos negativos muestran la gran vulnerabilidad que se deriva de las
estrategias de seguridad alimentaria basadas en las importaciones de alimentos y la
ayuda alimentaria. Los paises que han prescindido de produccién de alimentos y se han
concentrado en la produccién para la exportacion es probable que sufran mds por las
grandes fluctuaciones de los precios, causadas por el auge de los agrocombustibles.

Ayuda alimentaria en peligro

Cuando un individuo o un grupo sea incapaz, por razones que escapen a su control,
de disfrutar del DHAA por los medios a su alcance, los Estados tienen la obligaciéon
de hacer efectivo ese derecho directamente. Esta obligaciéon también se aplica a las
personas que son victimas de catdstrofes naturales o de otra indole.

Recientemente, miembros del Programa Mundial de Alimentos (PMA)
de Naciones Unidas declararon que los agrocarburantes son una de las principales
causas de la creciente dificultad para ofrecer ayuda alimentaria, ya sea comprada en
los mercados locales o por excedentes de alimentos de los paises exportadores. Ambas
posibilidades resultan cada vez mas dificiles. Ademds, anunciaron que el aumento de
los precios de los alimentos reduce fuertemente sus capacidades. El PMA estima que,
a causa de la subida de precios, necesitard sumar 500 millones de délares adicionales a
su presupuesto de 2,9 millardos de ddlares para financiar los proyectos necesarios en
2008, sin incluir posibles emergencias. Zimbabwe, Eritrea, Haiti, Djibouti, Gambia,
Tayikistan, Togo, Chad, Benin, Myanmar, Camerun, Niger, Senegal, Yemen y Cuba
se encuentran dentro de los paises que podrian verse mas afectados por el alza de
precios.

Aumento de la expoliacion de los recursos naturales

Tal como estipulan las Directrices Voluntarias para la Implementacion del Derecho
a la Alimentacién, los Estados deben adoptar politicas, instrumentos juridicos y
mecanismos de apoyo nacionales concretos para proteger la sostenibilidad ecolédgica y
la capacidad de carga de los ecosistemas a fin de asegurar la posibilidad de una mayor
produccioén sostenible de alimentos para las generaciones presentes y futuras, impedir
la contaminacién del agua, proteger la fertilidad del suelo y promover la ordenacién
sostenible de la pesca y de los bosques.
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El cambio del uso de la tierra, especialmente de los bosques y selvas, hacia
monocultivos tiene grandes implicaciones con respecto al cambio climatico y al uso
sostenible de los recursos naturales. La deforestacion causada por monocultivos como
la palma aceitera y la soja en paises con selvas tropicales como Indonesia, Malasia,
Colombia y Brasil ha sido altamente nociva en términos climaticos. Ademas, los
monocultivos a menudo producen la contaminacién de los suelos, los rios, las aguas
subterraneasy el entorno en general debido al uso intensivo de fertilizantes y pesticidas
quimicos. Los monocultivos requieren mucha agua, lo que lleva a una concentracién
del acceso a agua para irrigacion por parte de los mas poderosos. Por ejemplo, un litro
de etanol de cana de azticar precisa al menos doce litros de agua.

En algunos casos, los cultivos energéticos pueden incluso aumentar las
emisiones de gases invernadero. Esto se hace mds evidente cuando zonas forestales
se queman o drenan para ampliar las plantaciones. También durante el ciclo de
produccion se producen emisiones debido al uso de gasolina en la maquinaria pesaday
alos fertilizantes quimicos, o por las practicas agricolas (la quema de la cafia de aztcar
en el campo produce unas 4,5 toneladas de didxido de carbono por hectarea).™

Otro serio problema relacionado conlasostenibilidad delos agrocombustibles
se refiere al uso de organismos genéticamente modificados en cultivos tradicionales
como el maiz, pero también para hacer posible los cultivos de agrocombustibles de
segunda generacion. Especialmente los drboles transgénicos, cuyo polen puede volar
kilémetros, representan un grave riesgo de contaminacién incontrolada de las especies
nativas con todos los riesgos incalculables que eso implicaria.

Impacto de los agrocombustibles en el disfrute de otros derechos
humanos

Siguiendo los principios de universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los
derechos humanos, es importante anotar que el impacto de los agrocombustibles
no se restringe al DHAA sino que también afecta al disfrute de otros derechos
como el derecho a la vivienda adecuada, el derecho al agua, el derecho a la salud,
los derechos indigenas y los derechos laborales. Serias violaciones a los derechos
laborales en plantaciones de cana de azticar y de palma aceitera que van desde la
sobreexplotacion laboral, la imposibilidad de formar sindicatos y el trabajo forzado
han sido reportadas en diversos paises. Segtin denuncias del Sindicato Internacional
de Asociaciones de Trabajadores de la Alimentacién, la Agricultura, la Hoteleria,
los Restaurantes, el Tabaco (IUF por su sigla en inglés), los trabajadores indonesios

4 Sobre los impactos ambientales de los agrocombustibles, véase German Advisory Council on the

Environment, SRU (2007) Climate Change Mitigation by Biomass. Special Report, julio.
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ocupados en plantaciones de palma han sufrido todo tipo de amenazas, hostigamiento
y criminalizacién por tratar de organizarse para hacer cumplir sus derechos laborales.'
En Brasil, el trabajo esclavo es la cara oculta del avance de las fronteras agricolas y
de la pecuaria, y esta presente en grandes empresas agricolas para exportacion (soja,
cafa, algodén) y en modernas haciendas de crianza de ganado para exportacion
también. La mayoria de trabajadores esclavos son trabajadores migrantes, hombres,
analfabetos, sin empleo ni cualificacion profesional, sin tierra o con poca tierra pero
sin recursos para trabajarla. Provienen principalmente de los estados mas pobres de
Brasil (Maranhdo, Piaui, Tocantins) y, presionados por la falta de empleo y de tierra, se
sujetan a condiciones de sobreexplotacion o esclavitud ante la promesa de un trabajo.™
Segun los célculos del Plan Nacional para la Erradicacion del Trabajo Esclavo de la
Presidencia de la Republica, existen en Brasil unas 25.000 personas sometidas a trabajo
esclavo. Terratenientes y grupos empresariales son los principales responsables de los
crimenes de trabajo esclavo. Segtin un estudio de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), el trabajo forzado impuesto por agentes privados para la explotacién
econdémica ha resurgido en el sector agricola y constituye una de las principales
tipologias de trabajo forzado en el mundo entero.”

El impacto de los agrocombustibles en otros derechos ha sido hasta ahora
menos documentado y estudiado. De igual forma, aiin carecemos de estudios con
perspectiva de género sobre los impactos de los agrocombustibles en el disfrute de los
derechos humanos.

Sofia Monsalve es coordinadora del Programa Tierra de FIAN Internacional.
Jonas Vanreusel es coordinador dela Campariia Derecho ala Alimentacion de FIAN Bélgica.
Roman Herre es miembro de FIAN Alemania.

El capitulo también ha sido elaborado con la asistencia de Amaranta Melchor del Rio.

'® Véase IUF (2006) “From ILO Seminar to Prison! Criminalizing the Fight for Decent Work in
Indonesian Palm Oil’; 12 de enero, <www.iuf.org/cgi-bin/dbman/db.cgi?db=default&ww=1&uid=def
ault&ID=3003&view_records=1&en=1>

¢ Para mas detalles sobre las caracteristicas del trabajador esclavo, véase Sydow, E. “O Perfil do
Trabalhador Escravo no Brasil”, en Rede Social (2003) Direitos Humanos no Brasil 2003. Relatorio

da Rede Social de Justica e Direitos Humanos em colaboragdo com Global Exchange, Sao Paulo, pp.
109-114.

7 ILO (2005) A Global Alliance Against Forced Labour. Global Report under the Follow-up to the
ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work 2005. Report of the Director-Gener-
al to the International Labour Conference, 93rd Session.
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Los agrocombustibles y las amenazas al derecho humano a
la alimentacion adecuada en el Brasil

Enéias da Rosa y Valéria Torres Amaral Burity
Situacién general

Dentro del panorama general que se dibuja en el escenario de los agrocombustibles a
escala mundial, y mas alld de los riesgos inherentes a la cuestion, el Brasil presenta unas
condiciones vitales para el avance en la aplicacién de acciones y politicas en el ambito
de las energias renovables, contexto en que merece un especial acento la expansion que
han experimentado los cultivos para agrocombustibles. Estas condiciones se explican
por diversos factores, entre los que cabria destacar la extension y ‘disponibilidad’
territorial para los cultivos extensivos, condiciones climaticas favorables a distintos
cultivos y, de forma muy especifica, la economia brasilefia que, impulsada por
organismos gubernamentales y por los intereses de grandes empresas privadas
nacionales e internacionales, ha creado un escenario propicio para las inversiones de
este tipo en el pais.

Por otro lado, junto al debate sobre la expansion y la ampliacion de las
inversiones de los agrocombustibles en el ambito de la matriz energética, el Gobierno
brasilefio ha construido todo un discurso —atin no comprendido claramente desde
el punto de vista practico- de que este proceso de avance de los agrocombustibles
se desarrollara protegiendo los intereses nacionales, otorgando garantias de control
social a los consumidores, de proteccién al medio ambiente, de potenciaciéon de
iniciativas para la generacién de empleo y rentas en la pequefa agricultura y que, por
tanto, el actual proceso no acarreara problemas a las politicas de seguridad y soberania
alimentaria de la poblacién brasilefia en el ambito de la garantia efectiva del derecho
humano a la alimentacion adecuada (DHAA).

Segun datos recientes, la matriz energética brasilefia estd compuesta por
un 55,1% de energia no renovable y un 44,9% de fuentes renovables. El porcentaje
de energia no renovable, a su vez, se desglosaria de la siguiente forma: 37,9% de
petrdleo, 9,6% de gas natural, 6,0% de carbon mineral y 1,6% de uranio. En cuanto
a las renovables, los porcentajes concretos se corresponderian con: 14,8% de energia
hidraulica, 14,6% de productos de la cafia de azucar, 12,4% de lena y 3,0% de otras
fuentes.” Para ejemplificar por donde pasa la rapida expansién que ha atravesado esta

' Empresa de Pesquisa Energética, EPE (2007) Balango mostra mais energia da cana em 2006, 7 de

abril. Citado en Martins de Carvalho, H. (2007) “Impactos econoémicos, sociais e ambientais devido
a expansao da oferta do etanol no Brasil’, Accion Tierra, 17 de julio, <www.landaction.org/spip/spip.
php?article190>
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composicion de la matriz brasileia, cabe destacar especialmente el bloque de la energia
de biomasa, de la cana de azucar y sus derivados, que entre 2005 y 2006 aument6 del
13,8% al 14,4%. En este sentido, el etanol se destaca como el gran proveedor de energia
a partir de biomasa, pues en la cosecha 2005/2006 la produccién nacional fue de 17,47
millardos de litros, un 10,8% mayor que en la de 2004/5. Para la cosecha de 2006/2007,
se prevén un total de 20,1 millardos de litros, es decir, un incremento del 14,54% con
respecto a la anterior.

Esto, en opinién de Carvalho, es un claro ejemplo de que las fuentes de
energia a partir de la biomasa se insertan en un movimiento general e histdrico de
monopolizaciéon de las fuentes de energia no renovables por parte de los grandes
capitales. En la actual coyuntura, el etanol se erige como principal producto, pero todo
invita a presuponer que los aceites vegetales seguiran el mismo curso. Esto se debe
al hecho de que el etanol y los aceites vegetales se han convertido en una importante
fuente de agrocombustible para consumo mundial, que ya se ha transformado en un
gran negocio de cardcter multinacional.?

Con respecto a esta cuestion, es importante destacar que el Brasil se perfila
con un gran potencial de convertirse en el principal pais exportador de granos del
mundo y —sobre todo, en relacién con el etanol- en un periodo razonablemente breve
de tiempo. Segtin el Ministerio de Agricultura, “las proyecciones indican que la venta
de etanol subird un 220,9% hasta 2017, la de soja, un 40%, la de maiz, un 60,6% y la de
azticar, un 59,9% (...) El mayor despunte, sin embargo, sera para el etanol. Actualmente,
el pais produce 17,6 millardos de litros y exporta 3,051 millardos. En diez afios, la
produccion sera de 41,629 millardos de litros, con exportaciones de 11,292 millardos
de litros”? Y esto teniendo en cuenta que la industria del combustible flexible o flex
fuel en Brasil cuenta con por lo menos nueve plantas de montaje y fabrica mas de 60
modelos de automéviles que emplean esta tecnologia, y contando con un porcentaje
del 25% de adicion de etanol a la gasolina en el pais.

Politicas que promueven la expansion de los agrocombustibles en el
Brasil

En estos momentos, una de las grandes cuestiones sobre la realidad de la expansién de
los agrocombustibles es conocer las agendas marcadas, saber qué intereses se sirven
con dichas agendas y qué amenazas representan para la soberania del pais, para las
comunidades tradicionales, para las comunidades campesinas y para la agricultura

2 Tbidem.

3 Henrique Gomes Batista, H. (2008) “Brasil liderara exportacdo de etanol e soja em dez anos, prevé
governo’, O Globo Online, 9 de enero, <oglobo.globo.com/economia/mat/2008/01/09/brasil_liderara_
exportacao_de_etanol_soja_em_dez_anos_preve_governo—327947689.asp>
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familiar brasilena (que con la pequena agricultura garantizan su derecho a la
alimentacion y producen en torno al 70% de los alimentos para el consumo interno
del pais), y para otros grupos vulnerabilizados y empobrecidos.

En lo que se refiere a la agenda del etanol, el Brasil es actualmente el
segundo pais del mundo en produccidn, sélo por detras de los Estados Unidos, y esta
caminando a grandes pasos para convertirse en el mayor productor mundial, teniendo
como producto central la cafia de aztcar. Si desde los afios ochenta ya se habia venido
produciendo un aumento bastante regular de la produccién de cafia de aztcar a través
del Programa Nacional de Alcohol (Prodlcool, iniciado en 1975), desde el aito 2000 en
adelante, partiendo de un volumen de 325,33 millones de toneladas en 4,82 millones
de hectareas plantadas, este proceso se aceler6 atin mas y alcanzd en 2006 la cifra de
457,98 millones de toneladas en 7,04 millones de hectdreas plantadas. Se prevé ademas
que en la cosecha 2007/2008 se alcancen los 527,98 millones de toneladas ampliando
aun mas el territorio ocupado por la cana de azucar. Todos estos datos reflejan un
ritmo de crecimiento enorme y sobrecogedor, sobre todo teniendo en cuenta que se
registra de un afio para otro.*

Estarapida expansion dela produccion de etanol en el Brasil a partir de la caiia
de azticar viene, en cierta medida, blindada por diversos argumentos desde el punto de
vista de las ventajas comparativas con respecto a otros tipos de productos, como seria
el caso concreto del maiz en los Estados Unidos. En un anélisis publicado por la revista
estadounidense Science, José Goldemberg explica que el etanol de cafa de aztcar es
sostenible por consumir, en su producciéon, mucho menos combustible fésil que el
maiz.’ Ademds, el maiz genera una competicién directa entre el uso para alimento y el
uso para combustible, lo cual representa un efecto perverso. Existen ademas, segtin esa
misma revista, muchas posibilidades de expandir los cultivos sin necesidad de utilizar
areas que involucren una degradacion. En Sao Paulo, la produccién de cana de aztcar
se da en areas ya degradadas y atin hay espacio para duplicar o triplicar la produccién
empleando sélo dichas dreas.

Basandose en la perspectiva del potencial y de las ventajas de la agenda del
etanol, el Estado brasilenio prevé para el proximo periodo una escala de inversiones
amplia para el sector. El Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES)
prevé unas inversiones del orden de los 100 millardos de reales brasilefios en todos
los eslabones de la cadena vinculada a la produccién de alcohol hasta 2011. Esta suma
abarca inversiones que irian desde la logistica del transporte y el almacenamiento hasta
el desarrollo de servicios bancarios relacionados con el comercio. Del total calculado,

4 Datos del Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica correspondientes a 2007.

Fisico, profesor del Instituto de Electrotécnica e Ingenieria de la Universidad de Sao Paulo (USP) y
actual secretario de Medio Ambiente del estado de Sdo Paulo.
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20 millardos de reales se destinarian, exclusivamente, a proyectos de nuevas fabricas
de cana y de generacion de energia a partir del bagazo.¢ Por otra parte, la empresa de
energia semipublica Petrobras pretende invertir del orden de 500 millones de reales
en la construccion de un alcoholoducto que deberd transportar la produccion de
etanol desde el estado de Goias hacia Sao Paulo. Pasando por diferentes puntos en
Sao Paulo, el canal tendra capacidad para transportar cuatro millardos de litros, y serd
el primero de una serie de proyectos para ampliar la infraestructura de transporte
del combustible.” Todos estos datos sirven para hacerse una buena idea de cémo se
expandird el proceso en el futuro préximo y de cudl sera el grado de participacion e
inversion del Estado brasilefio en la produccion de etanol.

Por otro lado, aunque sea de forma mds lenta, también avanza en el Brasil
la agenda del biodiésel, si bien su produccién atin no supere el 10% de la produccién
mundial. El Brasil reune una serie de condiciones favorables a la producciéon de este
carburante, ya que posee un tremendo potencial para la producciéon de biomasa con
fines alimentarios, quimicos y energéticos. Este hecho se deriva en gran parte de la
extensién territorial y las condiciones climaticas. Estos y otros argumentos aparecen
claramente explicitados en el Programa Nacional de Produccién y Uso de Biodiésel
(PNPB) del Gobierno brasilefio.? En este escenario, se presentan como principales
cultivos oleaginosos la soja, el dendé (fruto de palmera) y la papaya, con una gran
capacidad de generar energia para el sector energético nacional. Por otro lado, el
Gobierno del pais apuesta por esta iniciativa como estrategia de inclusién social,
puesto que tiene interés en incorporar a esta cadena de produccién energética a la
agricultura familiar brasilefia.®

En este sentido, cabe destacar el cultivo de soja en el Brasil que, segtn el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Abastecimientos (MAPA), en la cosecha de
2007/2008 se calculaba en unos 58 millones de toneladas de grano procedentes de un
drea de practicamente 21 millones de hectareas.’ Si examinamos estos nimeros en una
perspectiva ascendente, veremos que el proceso de expansion desencadenado en una
década y media es enorme. Segtin datos del propio MAPA, en la cosecha de 1990/91 la
produccion fue de 15,39 millones de toneladas de grano, que ocupaban un territorio
de 9,7 millones de hectareas." Estos datos, comparados con la estimacion mencionada

¢ REBIP/FASE (2008) Agrocombustiveis e a agricultura familiar e camponesa: subsidios ao debate.

Rio de Janeiro, p. 74.

7 Ibidem, p. 75.

8 Véase el programa PNPB completo en <www.biodiesel.gov.br/programa.html>

° REBIP/FASE (2008) Op. cit., p. 74

1 CONAB (2008) Levantamento: Janeiro/2008, <www.agricultura.gov.br>

" MAPA (2007) Balango anual da Cana-de-Agucar e Agroenergia; CONAB (2008) Levantamento:
Janeiro/2008, <www.agricultura.gov.br>
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para la cosecha de 2007/08, representa un aumento porcentual de més del 370% en
produccion de grano, y de en torno al 216% en uso de territorio.”? Dentro de este
panorama, a pesar de que el PNPB prevé la plantacién de otras oleaginosas tales como
la papaya, el girasol y la colza —que son mas eficientes para transformacion en biodiésel
y por las que el Gobierno apuesta fuertemente como alternativa para fortalecer la
agricultura familiar-, la soja an responde, segtin el Ministerio de Desarrollo Agrario
(MDA) v la agencia de informacién Embrapa, por cerca del 70% de la produccion
total de biodiésel en el pais. De los cerca de seis millones de toneladas de aceite de
soja producidos actualmente en el Brasil, en torno al 13% se utiliza para producir
biodiésel.

En lo que se refiere a las inversiones e incentivos del Gobierno brasilefio con
respecto al biodiésel, el propio PNPB prevé una serie de alternativas y propuestas de
financiacion, con recursos del BNDS destinados a todas las fases de produccion del
biodiésel, entre ellas la agricola, la de produccién de aceite bruto, la de almacenamiento,
la de logistica, la de tratamiento de subproductos y la de adquisicién de maquinas
y equipamientos homologados para el uso de este combustible.” Hay ademas otras
iniciativas como el Programa Banco do Brasil de Apoyo a la Produccién y Uso de
Biodiésel que buscarespaldarla produccién, lacomercializaciény el empleo de biodiésel
como fuente de energia renovable y actividad generadora de empleo y rentas.™ Esta
misma linea de empresariado y de programas de financiacion se encuentra también en
Sebrae, el servicio brasilefio de apoyo a las micro y pequefias empresas, y en Petrobras,
gestionando recursos humanos y financieros para el impulso de las iniciativas de
biodiésel en el pais que, cimentado sobre el argumento de la necesidad interna y de
la ampliacién del flujo del mercado externo, avanza también en legislacion y decretos
para acelerar la marcha del biodiésel.s

Impactos y riesgos para el derecho humano a la alimentacién adecuada
Concentracion de la tierra y aumento de su precio
La expansion desmedida de los agrocombustibles en el Brasil se produce esencialmente

por la via del mercado, es decir, no altera en nada el modelo de los monocultivos que
sustentan el agronegocio para el mercado nacional e internacional.

12

Para datos exhaustivos de la produccion por region, véase REBRIP/FASE (2008) Op. cit., p. 89.
Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES),
<www.bndes.gov.br/programas/infra/biodiesel.asp>

4 Para mas informacion, véase Portal de Agronegdcios — Banco do Brasil, <www.agronegocios-e.
com.br/agronegocios/index.jsp>

5 Véase PNPB, <www.biodiesel.gov.br/programa.html#seccaoFinanciamento>

13
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Debido a este modelo, lo que se constata en este tltimo periodo es la creciente
valorizacion del precio de la tierra, sobre todo en regiones que producen grano. Desde
principios de 2002 hasta agosto de 2004, las tierras destinadas al cultivo de grano
aumentaron en un 244% en Presidente Prudente (Sdo Paulo), por ejemplo, pero con la
caida de las materias primas, esos precios bajaron un 29% desde entonces hasta febrero
de 2007, segin datos proporcionados por el Instituto FNP, organizaciéon dedicada a
analizar las variables econdmicas agrarias. El area de pastos, que hasta 2004 ya habia
perdido espacio para dar paso a la soja, pierde ahora para ceder paso a la cafia. La
valorizacion en los tltimos cinco afios fue del 66%.¢

Lo que se constata ademds es que la presion por la adquisicion de tierras
unida a la expansion de los monocultivos inflaciona los precios de las tierras y las
rentas pagadas por los arrendamientos. Hace dos afos, se pagaban de 10 a 15 toneladas
de cana por hectdrea cuando se arrendaban tierras en la region de Aracatuba (Sdo
Paulo). Hoy ya no se encuentran tierras para arrendar por valores inferiores a las 20
toneladas. En Mato Grosso do Sul, los precios de arriendo ya se encuentran en la franja
de las 30 a 35 toneladas por alqueire, medida equivalente a 4,84 hectareas."”

Este aumento en el precio de la tierra, por un lado, favorece la concentracion
de ésta en las manos del gran capital nacional e internacional y, por el otro, retrasa el
proceso de reforma agraria y exacerba las tensiones y la violencia en el campo. Hay
célculos de que el Brasil va a crear una fabrica de alcohol y azticar por mes durante los
proximos seis aios, por lo que éstas deberian llegar a las 409 a fines de la cosecha de
2012/2013. Para desarrollar todo esto, inversores brasilefios y extranjeros, con tradicion
en el sector o sin ella, van a destinar 14,6 millardos de délares estadounidenses en este
periodo.

Un claro ejemplo del tamafio de las inversiones se encuentra en la Infinity
Bio-Energy, empresa creada con un capital de 350 millones de délares que en 2006
comprd tres fabricas en el Brasil, con capacidad para moler 3 millones de toneladas de
cafia. Con una inversion de 120 millones de reales debera elevar la capacidad de esas
unidades alos 5,6 millones de toneladas en la cosecha 2008/2009. La empresa pretende
también construir seis nuevas fabricas en Mato Grosso (donde ya ha comprado un
area de cuatro mil hectareas para la creacién de un gigantesco canizal), en Espirito
Santo y en Bahia. Ademas, esta negociando la adquisicién de plantas ya existentes en
Minas Gerais y en Bahia. El total de inversiones supera los mil millones de délares,
capital que Infinity pretende obtener a través de operaciones en bolsa extranjera o

16 AgraFNP, <http://www.fnp.com.br/terras/index/php>. Citado en Martins de Carvalho, H. (2007)
Op. cit.

17 Zafalon, M. “Minas Gerais assume segundo lugar na cana’, FSP. Citado en Martins de Carvalho,
H. (2007) Op. cit.
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con préstamos en el mercado financiero Una vez cumplidos los planes, la empresa
tendra capacidad para procesar 16 millones de toneladas de cana. Cerca del 70% de esa
materia prima se acabara convirtiendo en alcohol para la exportacion. Y la apuesta se
basa en la competitividad del producto brasilefio.™

Figuran también en esta lista de megainversores empresas como Cargill,
Bunge, el grupo Pacific Ethanol —-cuyo uno de sus principales socios es el multimillonario
Bill Gates- y el grupo francés Louis Dreyfus, entre otros, que se aprovechan de la
fragilidad del Estado brasilefo, casi totalmente desprovisto de legislaciéon que controle
y limite la compra de tierras en el pais.

La produccién de energia asociada a la expansion de los monocultivos de
cafa de azucar y soja es un factor que tiende a agravar en gran medida los conflictos
agrarios que ya existen en el Brasil. El cuadro de violencia, a causa del conflicto entre
trabajadores y trabajadoras rurales y grandes hacendados del estado de Pernambuco,
es un ejemplo concreto de tal afirmacion. La Comision Pastoral de la Tierra tiene
unos datos impresionantes al respecto: entre 1995 y el mes de marzo de 2003, fueron
asesinadas 21 personas, hubo 36 tentativas de homicidio, 37 personas amenazadas
de muerte, 44 casos de tortura, 337 casos de agresiones fisicas, 271 detenciones
de trabajadores rurales, 88 casos de lesiones corporales. Estas cifras aumentaron
considerablemente en los tltimos afios a causa de las muertes y amenazas a dirigentes
de los trabajadores.™

La expansion del agronegocio -y principalmente de los monocultivos de soja
y caia de aztcar- ha generado la expulsion, no en pocas ocasiones de forma violenta,
de miles de familias de sus tierras y territorios, eliminando directamente los medios
para la garantia del derecho humano a la alimentacién de estas poblaciones. Entre
1985 y 1996, 5,3 millones de personas fueron expulsas o desalojadas de sus tierras, y
durante la dltima década se ha intensificado el proceso de extincién de propiedades
rurales pequefias y medias.® La Relatoria Nacional para el Derecho Humano a la
Alimentacién Adecuada, registro, en el estado de Maranhéo y de Pernambuco, casos
de expulsidn, asesinato, tortura y persecucion de grupos e individuos de comunidades
rurales y tradicionales que resisten a los impactos de expansion de los monocultivos.?'

8 Brito, A. (2007) “Pais construird uma usina por més até 2012”, O Estado de Sao Paulo, 4 de marzo,

<www.estado.com.br/editorias/2007/03/04/pol-1.93.11.20070304.29.1.xml>

' Plataforma DHESC Brasil. Relatério da Missdao Conjunta dos Relatores em Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais em Pernambuco.

20 Herrera, R. V. (2007) “O Furor de queimar o futuro’, Biodiversidade, sustento e culturas 54 ,
noviembre.

21 Para tener acceso a los informes de la Relatoria Nacional para el Derecho Humano a la Aliment-
acion Adecuada, escriba a fian@fian.org.br. Algunos informes también estan disponibles en la pagina
web de Accion Brasilefia por la Nutricién y los Derechos Humanos, <www.abrandh.org.br>
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Son esas familias y personas las que estan luchando y resistiendo valientemente contra
la cara mds cruel e inhumana de la agroenergia.

Situacion degradante del trabajo

El tipo y las condiciones de trabajo a las que son sometidos los cortadores de cafia en
el Brasil son por lo general precarias, inhumanas, degradantes y, en muchos casos,
se caracterizan por ser muy parecidas a las del trabajo esclavo. Los trabajadores de
la cafa ganan poco mds de un ddlar por cada tonelada cortada. Las mujeres son
extremadamente discriminadas. Casi nunca son aceptadas para desarrollar el trabajo
y, cuando lo son, no suelen recibir el mismo trato y salario que los hombres. En algunos
casos, se obliga a los trabajadores a comprar alimentos y otras mercancias a precios
mas altos que los del mercado en las propias plantaciones en las que trabajan. De esa
forma, asumen ‘deudas’ y se vuelven esclavos de sus empleadores.?

Los turnos de trabajo son largos —en torno a las 12 horas- y la falta de acceso
al agua y a una alimentacién adecuada, junto con la larga exposicion al sol en regiones
donde las temperaturas pueden alcanzar los 30°C o mas, acaban afectando a la salud
de los trabajadores. Hay casos documentados de muertes de trabajadores rurales
causados por agotamiento, es decir, de algunos hombres, incluso jovenes, que han
trabajado hasta el maximo de su limite fisico para recibir un salario irrisorio e incapaz
de garantizar una supervivencia digna a los trabajadores y a sus familias.

Ademas de esto, los grandes hacendados tienen mecanismos para el control
politico y laboral de los trabajadores, y para la persecucién de la afiliacion y la lucha
sindical, lo cual debilita la capacidad de resistencia frente a tamana explotacion. En
algunos estados del Brasil, como en Mato Grosso do Sul, la mano de obra indigena
esta siendo cada vez mas solicitada para las haciendas. Segun el Ministerio Publico
de Trabajo, cerca de 13.000 indios de dicho estado trabajan en plantaciones de caia
de azucar. Esta ocupacion profesional no sélo ha contribuido al cuadro de violacion
de derechos que afectan a los indigenas, sino que lo ha agravado. De acuerdo con el
Centro de Defensa de la Ciudadania y los Derechos Humanos Margal de Souza Tupa-i,
los indigenas ejercen actividades que exigen un gran esfuerzo fisico y duermen en las
haciendas y en alojamientos muy precarios, lejos de la familia. Ademas, la contratacién
de indigenas para trabajar en los cafizales ha sido un gran obstdculo para que esos
pueblos se movilicen y exijan sus territorios y otros derechos econémicos, sociales y
culturales.?

22 Oxfam International (2007) Biocombustivel da Pobreza?, Briefing Note, 1 de noviembre.
2 “Canaviais empregam mais indios” (2008) CPT, 12 de febrero, <www.cptpe.org.br/modules.php?
name=News&file=article&sid=988>
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Es importante destacar que estd comprobado que el agronegocio en el Brasil
nunca ha sido un empleador de masas, y que no sera capaz de generar ‘empleos’ en el
medio rural, ni siquiera con las precarias condiciones descritas. En la regién de los
tropicos, el cultivo de cafa de aztcar crea 10 empleos por cada 100 hectareas y la soja,
en la misma superficie de tierra, crea apenas medio empleo. Por otro lado, por cada
100 hectareas, la agricultura familiar genera 35 empleos. En el Brasil, es precisamente
esta agricultura familiar la que da empleo a cerca del 85% de la mano de obra del
campo.?* Por tanto, el precio del etanol brasileio en el mercado internacional esta
‘subsidiado’ a través de la presion salarial y de la total supresion de derechos humanos
de los trabajadores/as de base de la cadena productiva.

Escasez de alimentos bdsicos y aumento de sus precios

En el ambito del coste de la alimentacién, el Gobierno brasileno carece de
mecanismos eficaces para regular los precios de algunos alimentos. La produccién
de agrocombustibles, a su vez, compite por recursos —agua y tierras, por ejemplo-
con la produccién de alimentos y otros productos agricolas. Asi, el riesgo de que los
precios relativos de las materias primas energéticas aumenten los costes primarios de
los alimentos se convierte en una amenaza concreta contra la seguridad alimentaria
y nutricional de la poblacién, principalmente de los grupos e individuos mas
empobrecidos.?

En julio de 2007, la Compaiiia Nacional de Abastecimiento (CONAB) admite
que el maiz, la soja y el trigo van perdiendo areas en los estados de Mato Grosso, Minas
Gerais, Sdo Paulo y Parand, con una probable repercusion en sus precios futuros,
y todo lleva a pensar que se producira una reduccién relativa en la producciéon de
alimentos.?

Los programas gubernamentales que incentivan a los agricultores familiares a
plantar grano parala produccién de energia representan también una amenazaal DHAA
de los brasilefios. Actualmente, la agricultura familiar es responsable de cerca del 70%
de los alimentos producidos para consumo en el pais. Considerando que el Gobierno
brasilefio no tiene acciones eficaces para controlar el precio de los alimentos, al haber
un aumento progresivo del nimero de agricultores que se dedican a la produccién de
materia prima energética en vez de dedicarse a la produccion de alimentos, sin duda el
incremento de los precios afectara a gran parte de los productos alimenticios.

22 Terra de Direitos (2005) Analise Conjuntural -~ Reforma Agraria, 19 de diciembre, <www.ter-
radedireitos.org.br/2005/12/19/analise-conjuntural-reforma-agraria>

% Delgado, G. (2008) “Energia e prego dos alimentos”, Correio da Cidadania, 10 de enero, <www.
correiocidadania.com.br/content/view/1303/109>

26 Martins de Carvalho, H. (2007) Op. cit.
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Ademas del aumento de los precios de los alimentos, estd el riesgo de su
volatilidad. A medida que aumenta el precio de los combustibles, lo cual viene
principalmente determinado por intereses de mercado, aumentard el precio de los
alimentos vinculados a la produccién de energia, y eso puede afectar a todo el sector
alimentario.

Desde 2007, la media de aumento de los precios de los alimentos basicos
se sitda en torno al 40%. Este factor se explica con distintos argumentos, pero parece
que uno de los que esta en la base de la crisis de los precios de los alimentos es el que
bien apunta Bernardo Mangano, profesor de la Facultad de Ciencias y Tecnologia de
la Universidad Estatal Paulista (Unesp), donde coordina Data Luta (banco de datos
de lucha por la tierra), que afirma que “la cuestién es que el aumento del precio esta
relacionado con la falta de alimentos. Ese hecho derrumba el mito de que no hay
alimentos para todos. La demanda es mayor que la oferta”?

Casos en canizales de Sao Paulo

La Relatoria Nacional para el Derecho Humano a la Alimentaciéon Adecuada y la
Tierra Rural® realiz6 una visita a los municipios de Guariba y Jaboticabal, en el estado
de Sdo Paulo, en octubre de 2005,” atendiendo a la denuncia de posibles violaciones
del DHAA, entre otros derechos humanos, vinculadas con las muertes de 8 a 10
cortadores de cafa o canavieiros. Todos los trabajadores murieron después de sufrir
calambres, vértigos, dolores de cabeza y, en algunos casos, sangrado nasal. La mayor
parte de los trabajadores tenia entre 27 y 38 afios, con dos casos en la franja de los 50
afos. Las circunstancias de otras dos muertes parecidas estdn siendo investigadas por
los movimientos sociales.

27 Merlino, T. (2008) “Preco dos alimentos sobe porque produgio é inferior a demanda’, Brasil

de Fato, 22 de abril, <www.brasildefato.com.br/v01/agencia/nacional/preco-dos-alimentos-sobe-
porque-producao-e-inferior-a-demanda>

28 El proyecto Relatores Nacionales de la Plataforma DHESCA Brasil instituy6 en 2002 Relatorias
Nacionales para actuar en las dreas de los derechos humanos a la vivienda y a la tierra urbana; medio
ambiente; salud; educacion; trabajo y alimentacion adecuada, agua y tierra rural. La creacion del
Proyecto Relatores Nacionales en Derechos Humanos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambien-
tales (DHESCA) estd inspirada en el ejemplo de los relatores tematicos de la ONU. El mandato de
los relatores y las relatoras nacionales incluye la recoleccién de denuncias de violaciones de estos
derechos, incluso por medio de misiones de investigacion, y la responsabilidad de identificar mecan-
ismos administrativos, legales y politicos capaces de superar o reparar esas violaciones, asi como
tomar las medidas necesarias para emitir las recomendaciones a las autoridades publicas a partir

de las investigaciones realizadas. Para conocer mas sobre el proyecto, véase <www.dhescbrasil.org.
br/_plataforma/index.php>

2 La Relatoria Nacional para el Derecho al Trabajo también realiz6 una mision en la region y con-
tintia supervisando la situacion de la region.
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Los cortadores de cafia de las plantas visitadas por la Relatoria se dividen
en dos grupos: aquellos que son trabajadores locales (1.100) y aquellos que son
migrantes (1.200) y viven en los alojamientos proporcionados por los hacendados.
La contratacién ilegal de trabajadores migrantes para cortar cafa continda siendo
una realidad en todo el estado de Sdo Paulo y en algunos otros estados del Brasil. En
el informe constan denuncias de varios trabajadores que habian sido contratados por
personas vinculadas a la empresa en sus ciudades de origen.

Segun la Relatoria Nacional, las condiciones de alojamiento son muy
parecidas a las de una prisiéon. En cada cuarto hay tres o cuatro camastros. Las
habitaciones carecen de ventanas y todas las puertas se abren hacia un pasillo interno.
La zona donde se lavan los utensilios de trabajo es la misma donde se lavan las
cazoletas y donde se obtiene el agua para consumo individual.

Condiciones laborales

Los trabajadores salen de sus casas y/o alojamientos entre las cinco y las seis de la
manana, y llegan a los cafiizales un poco antes de las siete. El almuerzo tiene lugar
en torno a las once de la mafana y no hay un tiempo definido para la pausa. Los
trabajadores locales llevan comida de su casa; los alojados (migrantes) reciben comida
de la empresa cuando salen a trabajar, temprano en la mafana. Los trabajadores
encuentran que la cantidad de los alimentos ofrecidos por la empresa es suficiente,
pero que la calidad no es adecuada, pues carecen de sabor.

Los trabajadores afirman cortar, de media, entre 15 y 20 toneladas de cana
por dia, y reciben en torno a 28,00 reales por jornada. Los empleados de la planta
informaron también de que, cuando es necesario, se utilizan Roundup (glifosato) o
Ethrell (etefon) como herbicidas y como aceleradores de la maduracién de la cafa de
azucar, entre tres y cuatro semanas antes del corte.

Los sindicalistas y trabajadores afirmaron que muchos trabajadores
presentan dolores y calambres durante el trabajo, y que todos los dias hay trabajadores
que acuden al puesto de salud para recibir suero. También senialaron que las muertes
venian ocurriendo desde hace mucho tiempo y que se explican por varios motivos:
aumento de la intensidad del trabajo y uso de un mecanismo de pago por cantidad
de cana cortada; alimentacién inadecuada; hidratacién insuficiente; calor excesivo; e
inhalacién del hollin de la quema de la cafa, especialmente cuando ésta se realiza a
principios de la mafiana y no durante la noche.

Algunas haciendas condicionan la recepcion de cestas bésicas de alimentos a
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una producciéon minima de once toneladas por dia. Otras aumentan el valor del cheque
de alimentos proporcionalmente al nimero de toneladas cortadas. Los trabajadores
pierden entre cinco y siete kilos de peso durante la época de corte de la cana.

Hay fuertes indicios de que algunas haciendas no realizan el pesaje de
la cana de forma correcta y subestiman la cantidad cortada por los trabajadores.
Estudios recientes —efectuados con la participacion de trabajadores y sindicatos— que
incluyen la fiscalizacion del pesaje estan confirmando este hecho en varias haciendas.
Estan también aumentando los casos de lo que se conoce como LER-DORT (lesiones
por esfuerzos repetitivos y disturbios osteomusculares relacionados con el trabajo),
aunque sin que esta dolencia sea reconocida como asociada al trabajo del cortador
de cana.

Entidades ambientalistas afirmaron su oposiciéon a la continuidad de las
quemas que preceden al corte de la cafa, a pesar de la prohibicién instituida por el
municipio de Ribeirdo Preto, en la medida de que ademds de afectar a la salud de
los trabajadores, las quemas afectan a la salud de la poblacién que vive cerca de los
cafizales.

Represalias contra el derecho de los trabajadores y omision de las autoridades
publicas

En muchas plantas, los trabajadores que reclaman condiciones laborales mas dignas
son incluidos en listas de trabajadores que se deben mantener lejos del corte de la
cafia, con reduccion de salarios e incluso amenazados de no ser contratados en la
préxima cosecha.

Los Sindicatos de Trabajadores Rurales presentaron denuncia de que
la Delegacion Regional del Trabajo de Ribeirdo Preto no habia respondido a las
peticiones de fiscalizacion de las condiciones de trabajo solicitadas por ellos. Segun
ellos, al menos once solicitudes no fueron atendidas.

Los sindicatos presentaron pruebas de que se habia denunciado que se habia
producido la contratacién de trabajadores rurales en la ciudad de Esperantépolis por
parte de un representante de la planta Maringa. Cada trabajador habria sido comprado
por 60,00 reales.
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Constataciones y consideraciones referentes a los caiiizales visitados por la
Relatoria

= No existen informaciones suficientes para aclarar las causas de las muertes de los
canavieiros migrantes de la region visitada y, por tanto, para presentar sugerencias
concretas en el sentido de evitar que se produzcan nuevas muertes, en especial debido
a:

a) La clara intimidacion de los trabajadores rurales —en especial de los que vienen
de otras zonas del pais- contratados por parte de las empresas, impidiendo que
los trabajadores manifiesten libremente sus reivindicaciones y se beneficien de la
posibilidad de organizarse para defender sus derechos, y abusando del conocimiento
de la situacién econémica precaria de los migrantes y de su dependencia total de la
remuneracion recibida;

b) No observacion de la legislacién laboral y ambiental, entre otras, por parte de
muchas de las industrias caflameras;

c) Falta de fiscalizaciéon adecuada por parte de los organismos competentes, en especial
de la Delegacion Regional del Trabajo de Ribeirdo Preto, a pesar de las multiples
solicitudes presentadas por los sindicatos de los trabajadores rurales;

d) Falta de un analisis exhaustivo y actualizado de los procesos de trabajo en la
industria de la cafia, lo cual dificulta una evaluacion real de los daiios impuestos a la

salud de los canavieiros;

e) Investigacion insuficiente de las causas de las muertes de los canavieiros por parte
de los servicios de sanidad de la region;

f) Aparente falta de notificacién de las muertes por causas no aclaradas en los 6rganos
competentes;

g) Ausencia de protocolos adecuados para la supervisién de los dafios producidos a
la salud de los canavieiros;

h) Falta de documentacién adecuada sobre el nimero exacto o aproximado de
canavieiros que han visitado los servicios de salud locales en busca de atenciéon médica

después de sentir calambres y vértigos durante el trabajo;

i) Alegada la subnotificacién de accidentes y dolencias laborales en el sector.

Agrocombustibles en el Brasil | 59



= La hipdtesis de que las muertes se habrian producido por una confluencia de
diversos factores, entre los que se encontrarian insalubridad de las condiciones de
trabajo, fatiga, sobrecarga de trabajo (en gran parte debido a la remuneracién por
tarifa), deshidratacidn, disturbios electroliticos, alimentacién inadecuada, dolencias
previas no identificadas, inhalacién de hollin y polvo, entre otras cosas, es valida pero
no suficiente:

a) Hay fuertes indicios de que agroquimicos como el glifosato o el entimon vienen
siendo utilizados para acelerar la maduracién de la caiia cuando hay retrasos en ésta,
menos de 30 dias antes del corte de la cana. Es fundamental investigar cudl seria la
posible contribucién de una intoxicacién por estos productos en la sintomatologia de
los trabajadores y como factor etioldgico adicional en los casos de muerte.

b) La hipdtesis presentada no explica por qué estas muertes vienen ocurriendo
principalmente entre los trabajadores migrantes temporales. Puede ser que esto
se explique porque el efecto intoxicaciéon por productos quimicos es mayor en
personas debilitadas o desnutridas ;O serd que existen otras muertes que no se estan
contabilizando, especialmente de trabajadores que residen en la regién?

= Ademads de las muertes observadas, se identificaron claros indicios de multiples
violaciones de los derechos humanos de los canavieiros de la regién, que exigen
una investigacion cuidadosa y una atencion redoblada por parte de las autoridades
gubernamentales:

a) Fuertes indicios de contratacion de trabajadores en sus ciudades de origen por
intermediarios directa o indirectamente vinculados a diferentes haciendas de la
region, incluso con situaciones recientes denunciadas a la policia;

b) Intimidacién y violaciéon del derecho humano de libre organizaciéon de los
trabajadores rurales, en especial de los migrantes;

¢) Violaciéon del derecho humano al trabajo digno por el uso de précticas laborales
que inducen al trabajador a intensificar el trabajo mds alla de los limites de sus
posibilidades, con graves consecuencias para su salud. Entre algunas de las practicas
se pueden citar: la imposicién de una rotacién de cinco dias de trabajo por uno de
descanso, sin que haya ni siquiera remuneracion diferenciada de los fines de semana y
festivos; la remuneracién por volumen de cafa cortada y no por tiempo trabajado;

d) Violaciéon del derecho humano a la alimentacion adecuada en diferentes
dimensiones: suministro de alimentacién inadecuada en cantidad y calidad a los
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trabajadores rurales migrantes; condicionamiento del suministro de la cesta bésica y
del valor del cheque de alimentos a los niveles minimos de productividad (toneladas
de cafia/dia), que configura la utilizacién del alimento como ‘moneda de cambio’ para
atender mejor a los intereses de la empresa.

Cabe atin destacar que, de acuerdo con nuevas denuncias de los movimientos
sociales, en determinados estados brasilefios, como en Mato Grosso do Sul, son
principalmente indigenas los que estian siendo sometidos a condiciones de trabajo
inhumanas en las plantas de alcohol.

Enéias da Rosa es secretario general de FIAN Brasil.
Valéria Torres Amaral Burity es consultora técnica de Accion Brasilefia por la Nutricion
y los Derechos Humanos (ABRANDH).
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Los agrocombustibles en el Paraguay:
un horizonte sin futuro

Alberto Alderete
Situacion econdmica y social del Paraguay

El Paraguay tiene una poblacion actual de seis millones de habitantes, de la cual el 43%
reside en el sector rural y el 57% en el sector urbano. Es uno de los paises que tiene
la mayor poblacién rural en América Latina, cuya ocupacion principal es la pequeia
agricultura. Segtin datos dados a conocer por el representante de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) en Paraguay, en base
ala Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos, la poblacion en situacién de
pobreza en el afio 2006 era del 42% (en 2005 era del 38,2%), de la cual el 21% (en 2005
era del 15,5%) estaba en situacion de extrema pobreza.

El modelo econémico del pais se basa en la produccién y exportacion
agropecuaria, con una importante contribucion de los servicios, especialmente de las
finanzas y el comercio. La agricultura y la ganaderia generan alrededor del 25% del
Producto Interno Bruto (PIB), y el sector terciario mas del 50%, con una participacién
de las finanzas y el comercio de mas del 20%. El 33% de la poblaciéon ocupada realiza
actividades primarias. E190% de las exportaciones se reducen a cinco rubros primarios:
soja en grano, fibra de algoddn, carne, madera y aceites vegetales.

En este contexto, la poblacién rural que vive de la pequena agricultura es
severamente afectada por la agricultura mercantil basada en el monocultivo de
exportacion, debido a la falta de tierra causada por la alta concentracion de ésta
en manos de los estancieros y, ultimamente, de los grandes agricultores de la soja.
Esta situacién afecta gravemente al derecho humano a la alimentacién adecuada
(DHAA) de los pobladores rurales. En efecto, el Paraguay es el pais con mds alta
concentracién de la tierra en Latinoamérica. Utilizando el coeficiente de Gini, que
mide la desigualdad, encontramos que el nivel de concentracién de la tierra en Brasil
es del 0, 86; en Uruguay, del 0,84; en Panama, del 0,84 y, en Paraguay, del 0,94: casi la
desigualdad perfecta. El dltimo censo agropecuario nacional de 1.991 muestra que
el 1% de los propietarios concentra el 77% de las tierras. En el otro extremo, el 40%
de los agricultores —aquellos que tienen de 0 a 5 hectareas— poseen sélo el 1% de las
tierras. La desigualdad se torna alarmante al observar que tan s6lo 351 propietarios
concentran 9,7 millones de hectareas.

El modelo agroexportador ha tenido una consecuencia dual, que genera
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beneficios sustanciales a un sector urbano y al sector agropecuario de gran escala
(representado, por un lado, por la soja, el trigo, el maiz y el girasol y, por el otro, por
la ganaderia) pero empeora el nivel de vida de las zonas rurales, especialmente de los
pequenos productores. Este modelo genera una vulnerabilidad extrema en la economia,
ya que ésta depende de factores climaticos y ambientales y de los precios internacionales.
Asi, el crecimiento en el afio 2007 fue del 6% gracias a los buenos precios internacionales
de la soja y al buen clima, pero para 2008 se espera que el total de la produccién de
riquezas vuelva a caer al 2,5%, con una poblacién que crece a una tasa del 1,9%.

Situacion de los agrocombustibles

Desde 1999 se viene incentivando la produccién de los agrocombustibles desde el
Gobierno, que establece el marco legal y otorga incentivos como las liberaciones
fiscales. El Gobierno ha dicho que el Paraguay se encamina hacia una matriz energética
con fuerte énfasis en los biocombustibles, que permita a su economia disminuir la
dependencia del petréleo y sumarse a la regién como exportadora de carburantes. E1
presidente Nicanor Duarte Frutos comprometi6 “los maximos esfuerzos” del Gobierno
para consolidar el desarrollo productivo del sector biocombustibles, “asegurando la

icipacion de 1 f d 1 del d O
participacion de los pequefios productores, y no solamente de las grandes empresas”

Desde 1999, el Gobierno ha autorizado la mezcla del etanol absoluto con la
gasolina y, desde principios de 2008, ha dispuesto la obligatoriedad de la mezcla del
biodiésel para uso vehicular.

Politicas que promueven la expansion de los agrocombustibles

Desde 1999, el Gobierno paraguayo, mediante decretos, leyes y resoluciones
ministeriales viene apoyando y estimulando la produccion y comercializacion de los
agrocombustibles. Ha autorizado y reglamentado la mezcla de combustibles fosiles
con el etanol, y en 2005 dictd la Ley de Fomento de los Biocombustibles, que otorga
incentivos fiscales a los fabricantes, establece las normas técnicas, los mecanismos
de comercializacién, las sanciones a las infracciones legales y autoriza la mezcla del
biodiésel con el gasoil. La Ley designa asimismo al Ministerio de Industria y Comercio
como organismo responsable del programa, con la facultad de establecer la proporciéon
de la mezcla del biodiésel con el gasoil y del etanol con la gasolina.

Mediante decretos y resoluciones se establecen la mezcla de etanol absoluto
con las naftas de 85 octanos (que contiene 24% de etanol) y 95 octanos (con 18% de

' Ministerio de Industria y Comercio (2007) “Paraguay se encamina hacia una nueva matriz energé-

tica con fuerte énfasis en los biocombustibles”, mayo, <www.mic.gov.py/index.php?Itemid=111&id=4
49&option=com_content&task=view>
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etanol). En enero de 2008, el Ministerio de Industria y Comercio dict6 la resolucion
que declara obligatoria la mezcla del biodiésel para uso vehicular, incorporando
primero el 1% de éste, porcentaje que ird en aumento hasta alcanzar el 5% en 2009,
hasta llegar a un maximo del 20%.

En diciembre de 2006, el Plan de Exportaciéon crea la Mesa Sectorial de
Biocombustibles de la Red de Importaciones y Exportaciones (REDIEX), organismo
de cardcter mixto, publico y privado, para concentrar esfuerzos y mejorar la
competitividad de dicho subsector.

El Plan Estratégico del Sector Energético de la Reptiblica del Paraguay (2004-
2013) —en estudio y atin no aprobado, pero que sirve de referencia a las actuaciones de
los organismos responsables— sefala, entre otros aspectos, que el desarrollo de nuevos
cultivos energéticos y el uso alternativo de cultivos tradicionales pueden producir una
serie de beneficios potenciales, entre los que se pueden mencionar la disminucion de la
dependencia de los paises productores de petroleo, la mejora en el uso de los recursos
agricolas y forestales, el desarrollo de mercados alternativos para productos agricolas,
el incremento de las rentas agricolas y la diversificacién de mercados, la revitali