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INTRODUCCION

El presente diagndstico busca no solo realizar una descripcion integral de los
pequefios productores de la provincia de Salta, sino también avanzar en
interpretaciones a partir de un analisis de los procesos socio-econémicos de los
altimos afios que permita una comprensién de la situacién actual de la pequefa

produccion saltefia.

El trabajo desarrolla un analisis y caracterizacion de las principales variables
socio-economicas que afectan a la poblacion rural de la provincia, incluyendo
su dinamica en los ultimos afios, de modo que puedan servir de base para la
definicion de estrategias orientadoras de las politicas de promocion del
desarrollo rural. Asimismo, aporta al conocimiento acerca de la participacion e
influencia de las comunidades originarias en las variables econémicas y en el
manejo de los recursos naturales. Especificamente realiza una caracterizacion,
analisis e interpretacion estructural de los sujetos sociales agrarios pasibles de

ser considerados poblacion objetivo del desarrollo rural.

Para la identificacion de los pequefios productores en situacion de pobreza y
vulnerabilidad social, cultural y econdmica, se realiza un relevamiento y analisis
de informacion estadistica, complementada con informacion cualitativa
proveniente de entrevistas y talleres realizados con la poblacion sujeto de

analisis.

El informe se organiza de la siguiente forma:

La Parte A incluye el analisis de informacion estadistica, proveniente
fundamentalmente de los 2 dltimos Censos de Poblacion y Vivienda y
Agropecuario. Esta parte consta de 5 capitulos: en el Capitulo 1 se hace
referencia los aspectos conceptuales y metodologicos del trabajo. En el
Capitulo 2 se presenta y desarrolla la regionalizacién propuesta en el trabajo.
El capitulo incluye en primer lugar un mapa que ilustra dicha regionalizacion;
luego se realiza una descripcion de cada una de las regiones enfocando

especificamente en los sistemas productivos y de vida de los pequefios



productores. Al finalizar la caracterizacion de cada region se incluye un cuadro

sintesis con las principales variables consideradas en el analisis.

En el Capitulo 3 se realiza una caracterizacién socio-econémica de la provincia
de Salta que incluye su estructura productiva y ocupacional, asi como los
principales indicadores sociales. A partir de dicha contextualizacion, el
Capitulo 4 se centra en el analisis de la estructura social agraria y
especificamente de la pequefia produccion: sus actividades economicas y
formas de organizacion predominantes en las distintas regiones, la
problematica de la tierra y la situacion ocupacional en las explotaciones
agropecuarias. Finalmente, el Capitulo 5 presenta nuestra propuesta de
delimitacion del grupo social de los pequefios productores, su cuantificacion y

caracterizacion.

La Parte B concentra informacion cualitativa producida en el marco del
presente diagnostico proveniente de las entrevistas y talleres realizados con los
distintos actores involucrados. El primer punto de esta parte presenta la
informacion relevada de las entrevistas a informantes claves -dirigentes de
comunidades indigenas o criollas y técnicos que trabajan con los pequefios
productores, las principales variables consideradas y la forma de organizacion
de la informacion. En el segundo punto se presentan las principales
problematicas surgidas de dicho relevamiento para cada region. Finalmente, el
tercer punto provee un cuadro sintesis de la situacion de la pequeia

produccion de la provincia de Salta.



PARTE A



1.- ASPECTOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS

1.1.- La produccion agropecuaria y su impacto en la estructura

social agraria

La provincia de Salta presenta una geografia, una estructura productiva y
caracteristicas socio-culturales marcadas por profundas heterogeneidades.
Los procesos productivos agrarios se expresan y configuran una determinada
estructura social. En efecto, los criterios usualmente utilizados para diferenciar
sectores 0 tipos sociales agrarios estan estrechamente relacionados y se
derivan de la estructura productiva, de las formas y estrategias de produccién
predominantes, de la posesion/acceso a bienes de produccién centrales como

capital y tierra, pero también de las condiciones geograficas.

Los procesos de expansion y reconversion productiva agraria experimentados
en los ultimos 15 afios en el pais, y del que Salta formé parte, han generado en
ésta importantes cambios, exacerbando la exclusion y marginacion de los

productores que se hallan en la base de la estructura agraria.

El objetivo central del presente trabajo consiste en identificar al sector de los
pequefios productores, comunidades indigenas, trabajadoras agropecuarios,
cuantificarlos, plantear sus principales problematicas y posibles estrategias de
reconversion y supervivencia, a los fines de constituir un insumo para la
formulacion de politicas publicas (estatales y de organizaciones de la sociedad

civil) especificamente orientadas a la atencion y promocion de estos sectores.

Los pequeiios productores en cada provincia, son los que ocupan las peores
tierras, habitan las areas geograficos mas aisladas y desfavorecidas en
riqguezas naturales, con seria escasez de infraestructura basica, agua, energia,
caminos, servicios publicos, etc. En el caso de las comunidades indigenas, si

bien constituyen un sector social especifico con sus caracteristicas particulares,




comparten, en un sentido general, la problemética propia del conjunto del

campesinado, sus dificultades, privaciones y/o restricciones.

En Argentina, los pequefios productores presentan particularidades propias que
los distinguen de muchas de las manifestaciones concretas presentes en el
resto de los paises de América Latina. Estas diferenciaciones se derivan, en
gran parte, del desarrollo capitalista argentino caracterizado por una
industrializacion y urbanizacién temprana y masiva. Este sector, se origino y/o
consolid6, en las zonas extra-pampeanas, con el desarrollo de Ila
industrializacion sustitutiva de importaciones y del mercado interno. Este
proceso promovio las economias regionales proveedoras de alimentos y

materias primas para el consumo y para las industrias.

“...la produccion familiar (rural) se origina, en algunos casos, y se consolida en
otros, a partir del funcionamiento y desarrollo del mercado interno. Es en aquel
momento cuando se produce la insercién mercantil del campesino, adquiriendo
reconocida presencia, expandiendo y acrecentando sus produccién”
(Manzanal, 1995).

“...el productor campesino puro tuvo en la Argentina sélo una existencia
“marginal y episddica”, y esto constituye precisamente, el rasgo que ubica a la
historia agraria argentina en senderos completamente distintos a los del resto

de América Latina...” (Forni y Benencia (1989:4).

El pequefio productor argentino entonces -y el saltefio en particular- posee una
historia de produccion para el mercado, aunque en condiciones desfavorables.
Mas aun y en parte como consecuencia de lo anterior, han realizado
sistematica -pero no permanentemente- trabajo asalariado extrapredial para
completar sus ingresos. En un primer momento de analisis podriamos afirmar
por tanto, que la realizacion de trabajo asalariado complementario constituye

un rasgo del pequefio productor.

“el campesino tipico de la Argentina no sélo trabaja en el predio. Cuando

existen posibilidades de trabajo desempefia otras tareas -en general
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transitorias- sea como pedn en otra finca o predio, como obrero de la

construccion e incluso como empleado municipal” (Manzanal, 1995:30)".

Claro estd que en la medida en que las condiciones negativas para su
funcionamiento y subsistencia como productor se acumulen e incrementen,
llegara un momento en que el tipo trabajador temporario asalariado sera el tipo
predominante. A este fendmeno aluden los estudios que hablan de la creciente
asalarizacion que estaria produciendo una descampesinizacion del sector rural
pobre. Sin embargo, el proceso de modernizacion de la agricultura, estaria
implicando una importante disminucién del empleo, aun del estacional. En las
areas mas dinamicas del pais, esto estd dando como resultado un creciente
abandono de los pequefos productores de sus explotaciones y variados flujos

migratorios. El caso prototipico de esto es el de la soja en la region pampeana.

La incorporacion de este cultivo en varias provincias extrapampeanas, Yy
concretamente en Salta, fue el resultado directo del proceso pampeano que
implicé un alza en los precios de las tierras, lo que llevdo a los grandes
productores a buscar nuevas tierras, mas baratas. La soja -como prototipo de
las nuevas modalidades de produccién agricola- tendi6 a profundizar la
polarizacion de las estructuras agrarias, afectando la supervivencia de los

pequefios minifundios explotados por campesinos.

El desarrollo de cadenas y complejos agroindustriales se ha convertido en la
forma hegemonica de avance del capitalismo en el agro; los actores sociales
presentes en el agro se relacionan de diferentes maneras con el nucleo
empresario central duefio de los complejos agroindustriales. En muchos casos,
la pequefia produccién o la produccién familiar sigue abasteciendo a la etapa
industrial de la cadena, mediante diversas formas de contratacion o de
relaciones a traves de la recepcion de insumos, créditos, asistencia técnica o
transferencia de tecnologia. Esta agricultura de contrato representa una
insercion subordinada en el sistema, pues se asumen relaciones asimétricas

con respecto a los otros actores sociales. Para algunas interpretaciones este

! Sobre este punto se da un debate sobre si el trabajo asalariado extrapredial indica un

proceso de descampesinizacion o por el contrario es una caracteristica especifica y estructural
del campesinado argentino.
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sistema de incorporacion representa una solucion, ya que aumenta la
productividad y la integracion a la economia de mercado del tipico productor
minifundista. Resultaria un esquema funcional para la légica del capital

agroindustrial®.

Dada la importancia de los cambios ocurridos en la Ultima década y la
disponibilidad de los datos del censo agropecuario del 2002, el trabajo dedica
particular atencion a registrar, analizar e interpretar las transformaciones de los
altimos afios que marcan tendencias y permiten inferir trayectorias de la

situacion de la provincia de Salta.

1.2.- Criterios para la definicion tipos sociales: Antecedentes

Hace ya varias décadas que el campesinado latinoamericano es objeto de
importantes desarrollos y debates teéricos®. Uno de los puntos sobre el que
tiende a haber consenso se refiere a que lo que define a los pequefios
productores minifundistas 0 campesinos es una particular relacion trabajo
familiar-tierra. Otros agregarian falta de acumulacién de capital (Archetti). La
economia de la pequefia produccion seria diferente a la economia capitalista
en tanto utiliza, predominantemente, la fuerza de trabajo familiar. Mientras las
unidades empresariales tienen como objetivo maximizar sus beneficios, las
explotaciones familiares buscan asegurar (0 sélo pueden asegurar) la
subsistencia para lo cual intentan maximizar su ingreso global a través del
trabajo de los miembros de la familia®. Sin embargo, el trabajo de todos ellos
apenas logra la reproduccion de la familia bajo ciertas condiciones

socioecondmicas favorables.

Podria identificarse en este sector una racionalidad propia, que se deriva de
una cosmovision cultural propia (especialmente en el caso de las comunidades

indigenas), y al mismo tiempo, constituye una respuesta a sus condiciones

? Garriaca, 1993

3 No se realizara aqui, ya que excede el objeto de este diagnéstico, un analisis de dichos
desarrollos.

* Ver Basco, et. al, 1981 y Reyes, 2001.
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desfavorables. Pues “el proceso de desarrollo nacional conlleva al deterioro
creciente de estas economias domésticas, resultando que el trabajo en el
predio no reporta ni estos minimos niveles de reproduccién familiar™. Estas
restricciones determinan su insercidon subordinada y dependiente en el

mercado de trabajo, en el de productos y en el de insumos.

“... la economia campesina o doméstica tiene mecanismos econdémicos propios
y distintivos respecto a la produccion empresarial, o a la de los familiares
capitalizados. El funcionamiento de la economia campesina se basa en una
forma mercantil simple: el campesino vende para comprar, su mantenimiento
y continuidad se asegura en tanto los ingresos prediales satisfacen las
necesidades de la familia campesina, y no es condicién ineludible la obtencion
de una ganancia capitalista y/o la acumulacién del capital” (Manzanal: 1995,
23/24).

Dentro de estas unidades las decisiones se toman considerando la produccion
y el consumo de la familia. Las estrategias de supervivencia realizan un
balance de obtencidon y consumos de recursos (bienes y servicios). Los
miembros del grupo familiar establecen acuerdos respecto la composicion del
hogar, obligaciones reciprocas, sobre los miembros que residen en el hogar,

los que migran, etc. Estos acuerdos se definen social y culturalmente.

Existen una variedad de lineas conceptuales y metodoldgicas referidas a la
definicion, delimitacion y cuantificacibon de los pequefios productores.
Lamentablemente, las fuentes de informacién estadisticas existentes no estan
orientadas especificamente a captar esta realidad; por lo que su identificacion
requiere de aproximaciones y procesamientos sucesivos. En este sentido, mas
gue definiciones estrictas buscamos una aproximacion a los tipos sociales bajo

estudio analizando algunas de sus caracteristicas mas relevantes.

En general hay coincidencia en que son productores con escasa disponibilidad
de recursos naturales (tierra y/o agua, en cantidad y calidad), de capital y

tecnologia, y el factor mano de obra es fundamentalmente familiar. Como

> Manzanal, 1995:23
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consecuencia, los sistemas productivos son de subsistencia, con un alto grado
de produccion para el autoconsumo, con venta de excedentes al mercado. Por
tanto, la inexistencia de beneficios economicos los lleva a buscar ingresos

extraprediales a través de la venta de su fuerza de trabajo.

Se afirma asimismo que el conjunto de los pequefios productores es
heterogéneo: asi por ejemplo, la forma de tenencia varia desde el
arrendamiento, aparceria, ocupante fiscal y en algunos casos como propietario
con titulo. Estas poblaciones son importantes en nimero y funcionalidad en el
sistema econdmico de la region al que se integran en términos de
subordinacion. Proveen materias primas al mercado a bajo costo (tabaco,
azucar, algodon, lefa, carbon, carne, etc.) y son reservorios de mano de obra

para las grandes explotaciones, zafras, etc.®

Los tipos sociales agrarios son definidos, en diversos estudios, en relacién con
la racionalidad econdémica, sistemas productivos y disponibilidad y uso de
capital, tierra y trabajo. Como antecedente ya clasico cabe mencionar el trabajo
de Forni y Neiman (1994). Los autores definen las explotaciones pobres a
través de un indice’ que combina cuatro indicadores:

a) el productor dirige personalmente;

b) no dispone de tractor;

C) no contrata maquinaria y

d) no emplea trabajo asalariado en forma permanente.

Un trabajo del PROINDER® que sistematiza diferentes estudios y propone una
metodologia alternativa de cuantificacion de los pequefios productores plantea
los siguientes criterios:

variables estructurales

disponibilidad de recursos

formas sociales del trabajo en la explotacion

tenencia de la tierra

® “Estudio Integral de la Region del Parque Chaquefio — Informe Especial. Atlas Estadistico
(INDEC)

' La informacion para este indice esta disponible solo a nivel provincial.
® Sistematizacion de Estudios de Casos de Pobreza Rural. Serie Documento 1, 1999.
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- modalidades de comercializaciéon
- caracteristicas socio-demograficas: tamafio y caracteristicas del hogar,

edad y sexo del jefe de hogar, nUmero de migrantes por hogar, etc.

Como producto de la sistematizacion de los diversos estudios se identifican en
dicho trabajo los siguientes tipos sociales:

1) Asalariados (sin tierra): permanentes y transitorios 0 semipermanentes como
en el caso de los medieros En estos tipos sociales lo que cuenta es la fuerza
de trabajo disponible®.

2) Campesinos: grupos sociales con tierra ademas de su fuerza de trabajo.

Se distinguen diversas combinaciones entre tierra y trabajo.

2.1) asalariados con tierra: en su expresion mas extrema, estas unidades

domésticas solo utilizan el lote como un lugar de asentamiento. Ni siquiera
producen para el autoconsumo. Pueden subdividirse en dos grupos: los que se
asalarizan en el sector agrario y los que lo hacen fuera del sector.

2.2) campesinos puros: cuando el ingreso y la reproduccion, de la unidad

doméstica provienen del trabajo de sus miembros sobe la tierra que controla.
Son unidades domésticas y de produccibn que manejan en forma
independiente una explotacion agropecuaria, realizando todas las labores
propias de las actividades, sin contar con equipos mecanicos u otros que
impliqguen acumulacion de capital y/o aumento significativo de la productividad
de la mano de obra familiar. Presentan diferencias en cuanto a tenencia y
tamafo y calidad de la tierra, tipo de produccién, disponibilidad de mano de
obra familiar y sobre la posibilidad de recibir ingresos de otras fuentes
(subsidios, jubilaciones, etc.)

2.3) campesinos y asalariados: suman a la relacion tierra/trabajo en la

generacion de ingresos, el trabajo remunerado fuera de la explotacion. Ello
implica la reduccién del trabajo en el predio. Estos son los tipos sociales mas
frecuentes, mientras que los puros son mas excepcionales. Estos grupos
producen en su propia parcela para vender al mercado diversos productos

segun las zonas. Las producciones mas comunes son la ganaderia menor y

° Tort, 1983; Borro y ot., 1993 “,Obschatko y Alvarez, 1991.
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mayor y cultivos de consumo familiar. El trabajo asalariado puede ser
agropecuario o no. En la misma zona donde esta su predio o migrando.

2.4) campesinos en procesos de diferenciacion o transicion: grupos en los que

aparece trabajo contratado o algun indicador de capitalizacion (un tractor por
ejemplo). La particularidad es que en la mayoria de estos casos, la “compra” de
trabajo 0 maquinarias se da en un contexto en el que también venden su propio
trabajo. La contratacion se explica por estacionalidad, cosechas. Esta compra
no implica excedente, sino que incluso, llega a realizarse en desmedro de los
ingresos familiares. Otros casos la contratacion o capitalizacién es posible por
la asalarizacion de uno de sus miembros. Hay diferenciaciones “hacia arriba” y

“hacia abajo”.

1.3- Consideraciones metodolégicas del presente diagnoéstico

El disefio metodologico del presente diagnéstico incluye (i) el relevamiento y
analisis de la informacion secundaria, tanto bibliografica como estadistica; (ii) la
produccion de informacion primaria a través de entrevistas a pequefios
productores criollos e indigenas que son a la vez dirigentes de organizaciones
de base y a técnicos involucrados directamente con la poblacion rural; (iii)
realizacion de talleres para una efectiva participacion de los involucrados en la
definicion de los problemas y del estado de situacion como asi también en
cuanto a sugerencias sobre los caminos a seguir, buscando de este modo
implementar efectivamente la intervencién de los grupos poblacionales locales

(pueblos indigenas y criollos) en la produccion de conocimientos.

Se realiza un diagnadstico de la situacion socio-econdmica provincial en base a
datos censales que permiten identificar los principales procesos agrarios y dan
el contexto interpretativo para el analisis de la situacién de los pequefios
productores. El sujeto de analisis aqui son los pequefios productores en tanto
integrantes de una determinada estructura social (que se halla en pleno

cambio) en el marco de un determinado proceso econémico.
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Uno de los objetivos especificos es la identificacion y caracterizacion de los
pequefios productores en condiciones criticas a partir de la consideracion de
criterios diferenciados por regiones y con un punto de corte de valores lo
suficientemente bajo que permitiera una aproximacion cuantitativa a los
pequefios productores que se hallan en la base de la estructura, cuya situacion
socio-econdmica los coloca permanentemente en el limite de la
supervivencia'®. En segundo lugar, se realiza una diferenciacién de los mismos

atendiendo a especificidades derivadas del ambito geografico donde habitan.

Categorias tales como de infrasubsistencia o pobres a nivel de subsistencia
estarian dando cuenta mas bien de estados provisorios, de transicion, de
distinto grado de criticidad de un mismo grupo social, sumamente vulnerable
pero a la vez con una capacidad de sobrevivir, adecuandose permanentemente
a situaciones cada vez mas desfavorables, sin desaparecer. En efecto, como
se vera en el trabajo, el sector de los pequefios productores en situacion critica
mantiene, y aun aumenta, su presencia, generando una dinamica especifica

en las regiones mas pobres.

Creemos que el panorama de la pequeiia produccién en Salta que aqui se
ofrece, mas en clave de proceso que de tipologia, constituye un aporte Uutil
como insumo para la planificacién de politicas y programas de desarrollo rural
gue requeriran ser completados con estudios mas especificos.

A nivel tedrico se retoma la definicion de pequefios productores como aquellas
unidades familiares de produccién y consumo, que bajo cualquier forma de
tenencia de la tierra, producen para autoabastecimiento y para el mercado en
condiciones de escasez de recursos naturales, predominio del trabajo familiar,
atomizacion, aislamiento y escaso poder de negociacion. Estas particularidades

implican que, en el largo plazo, no obtienen beneficios econémicos que les

1% Un analisis mas detallado que permita la identificacion de criterios relevantes para diferenciar
tipos sociales al interior de los pequefios productores queda para una segunda etapa.
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permitan una capitalizacion, una mejora en el nivel de vida familiar, o en

general, empleo permanente durante todo el afio™.

Si bien los pequefios productores constituyen un grupo heterogéneo, como
primera aproximacion es importante enfatizar los atributos que poseen en
comun y que permiten tratarlos como un grupo social: basicamente un acceso
con limitaciones importantes a los factores de la produccion tierra y capital (y
tecnologia), lo que implica una posicion asimétrica, desfavorable vy
esencialmente vulnerable en la estructura productiva de la region y de la
provincia. Como consecuencia desarrollan una forma de produccion
caracterizada por una intervencion directa en la produccion y utilizacion casi

exclusiva de mano de obra familiar'?.

En términos operativos para la caracterizacion del grupo de pequefios
productores que se hallan en situacidbn mas critica, se utilizan una serie de
aproximaciones, provenientes de la informacion publicada de los censos. Esto
es, no se han realizado procesamientos especiales para acceder a datos tales
como la situacion de la poblacion rural al interior de la provincia y en relacién
con la pobreza, la caracterizacion de los pequefios productores en relacién con
variables relevantes mas alla del tamafio de las explotaciones, temas que
guedan pendientes de una mayor profundizacién Para la identificacion de los
criterios para la cuantificacion de los pequefios productores se tomaron como
base criterios adoptados y resultados obtenidos en diversos estudios realizados
para la provincia de Salta.

Manzanal®*®

, como parte del estudio especifico sobre el departamento de Cachi
perteneciente a una regioén caracterizada por agricultura intensiva y pequefias

explotaciones, calcula y provee una estimacion de los pequefios productores a

"' Rubén de Dios, 1999.

'2 Otras variables mas especificamente relacionadas con las estrategias de produccion tales
como la contratacién o no de mano de obra transitoria y de servicios de maquinarias, el monto
del capital acumulado (que puede incluir hasta un tractor depreciado) y la presencia o no de
ingresos extraprediales son en realidad consecuencia de los factores mencionados arriba y de
las posibilidades ofrecidas por el contexto regional y provincial. En tal sentido, sirven para una
caracterizacion del grupo ya delimitado.

¥ M.Manzanal, 1995:.67
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nivel de infrasubsistencia. Clasifica las EAPs familiares identificando 3 tipos: (i)
las EAPs o productores campesinos o minifundistas; (ii) los productores o EAPs
familiares propiamente dichas y (ii) las EAPs o productores con pautas

empresariales. Como conclusion sostiene en referencia al primer tipo:

“...nemos constatado que desde la década del 90 los productores que poseen en
promedio unas 5 ha. (que en general algo mas de la mitad esta bajo riego) tienen
un nivel de consumo por debajo de la subsistencia. Por lo cual a todos los
productores con EAPs de hasta 5 ha. los clasificamos dentro de una categoria

campesinos o minifundistas en la infrasubsistencia”.

El mencionado trabajo de PROINDER provee una estimacion para la
cuantificacion de los pequefios productores en el pais en base a los datos del
Censo Agropecuario de 1988. El trabajo presenta una alternativa para estimar
los pequefios productores, para lo que propone nuevos indicadores para

algunas regiones y combinacion de los ya utilizados para otras.

Los criterios utilizados en dicho trabajo, diferenciados por regiones, son los
siguientes: para la Region de la Puna se tomaron todas las explotaciones sin
limites precisos y las explotaciones con limites definidos con hasta 1.000
cabezas de ovinos. Estos totalizaron para la provincia de Salta 899 y 53
respectivamente. Para la Region de los Valles del noroeste se consideraron el
total de explotaciones con hasta 5 ha totales de superficie y todas las que
tienen limites imprecisos. Para el caso de Salta se obtuvieron los valores de
561 y 983 respectivamente. Para la Region de Agricultura subtropical del
noroeste se recurrié a diversas fuentes atendiendo a las actividades principales
que éstos realizan: cafia, tabaco, y marginalmente ganaderia y otras
actividades agricolas intensivas. Se utilizaron resultados surgidos de diversos
estudios (basicamente sobre Tucuman). Para Salta se estimaron 171 EAPs con
limites definidos y 1949 sin limites precisos. Finalmente para la Region del
Chaco seco se consideré que la mayor parte de los campesinos y pequefos
productores de esta region tiene explotaciones sin delimitar y dentro de las
EAPs con limites establecimientos con hasta 50 cabezas de ganado bovino.

Los valores para Salta son 28 EAPs con limites precisos y 600 sin limites.
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En el capitulo 5 del presente trabajo se presenta una estimacion de la pequefa
produccion en situacion critica en Salta en base a los datos del CNA del 2002.
Se consideran pequefios productores a todos aquellos que poseen
explotaciones de hasta 5 has o hasta 100 cabezas de ganado para las regiones
donde predominan las grandes extensiones. Este criterio, desde el punto de
vista metodoldgico, implica la posibilidad de incurrir en errores de inclusion o
exclusion. En efecto es posible estar excluyendo un cierto nimero de pequefios
productores que se hallan también en el nivel por debajo de la subsistencia
pero que poseen explotaciones con una superficie superior a las 5 has o0 a las
100 cabezas de ganado. En todo caso este criterio permitiria cuantificar un
minimo -y no la totalidad- de pequefios productores. Sin embargo, como se
vera mas adelante, el piso de hasta 5 has., no sélo nuclea una proporcién
importante del total de productores sino que la evolucion de los ultimos 15 afios

muestra que dicha proporcion va en aumento.

Por otro lado, se podria estar incluyendo a productores con unidades de
tamafo reducido de la explotacion pero con un nivel de produccion que no lo
coloca en una situacion critica, ya que hace uso intensivo de tecnologia y mano
de obra no familiar. Si bien esto es posible, es poco probable ya que sabemos
gue estos casos suelen presentarse mas bien en zonas econdmicamente
dindmicas®. En Salta uno de los procesos méas contundentes es el aumento
absoluto y relativo de las pequefias explotaciones en las regiones mas pobres
(y no en las més ricas) y en los departamentos mas pobres de las regiones
mas dinamicas. Lo dicho no significa por cierto no reconocer la ineludible
necesidad de afinar el andlisis a través de la construccion de indices y analisis
multivariados asi como estudios de caso, sino mostrar la utilidad de esta

primera aproximacion.

" Por ejemplo en el Proinder, 2000:50 se afirma “Sin embargo, en las regiones con mas

desarrollo agropecuario (pampeana, oasis de riego, valles patagdnicos y agricultura andina
patagénica), ni las limitaciones de superficie (EAPs minifundistas), ni la falta de un tractor
combinada con la ausencia de trabajo contratado permanente y de servicios de maquinaria
(EAPs pobres) garantizan encontrarse en presencia de campesinos o pequefos productores”.
En Manzanal, 1995:65 se afirma “si se analiza departamento por departamento,..., variarian los
tamafios que caracterizan como familiar... Las zonas saltefias con mayor participacion de
familiares son la oeste, noroeste y la suroeste: las areas mas pobres y marginales de la
provincia. En éstas, ..., el tamafio familiar seguramente supera las 25 ha.”.
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En segundo lugar, se consideran los distintos tipos de regiones en relacién con
las limitaciones climaticas y de calidad de suelos que se derivan de ellas y, en
general, su situacion de aislamiento. Estas diferencias han condicionado
histéricamente el tipo y forma de produccién (cultivos y/o ganados) como asi
también sus caracteristicas culturales. Especificamente el aislamiento en el que
se hallan determinados departamentos multiplica los efectos negativos de su
situacion desfavorable en relacion con el mercado, acceso a servicios sociales,

etc.
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2.- REGIONALIZACION DEL SECTOR AGRARIO SALTENO

Salta constituye una provincia compleja a la hora de realizar una
regionalizacion que de cuenta de la diversidad de sus caracteristicas fisicas
(suelos, clima, altitud y disponibilidad de agua, entre otros), de los sistemas
productivos y las actividades agropecuarias predominantes y que a la vez
coincidan con la division politica en departamentos de modo de poder utilizar la
informacion estadistica proveniente de los censos. Este dltimo aspecto
constituye una premisa fundamental para un estudio que tiene la intencion ser
un insumo para la definicion de politicas publicas, cuya implementacién debe
tener en cuenta la division politica de la provincia.

El trabajo “Regiones Agroeconémicas del Noroeste Argentino™

identifica para
la regién 12 zonas agroecondmicas homogéneas (ZAHS) que coinciden con los
limites politicos de los departamentos. Para la provincia de Salta, a diferencia
de las otras provincias del NOA, no hace coincidir los limites de las ZAHs con
los de los departamentos. El PROINDER® define regiones agroproductivas
para todo el pais de acuerdo a tres criterios: uno geografico, otro agro-
productivo y un tercer criterio jurisdiccional. Este ultimo considera a los
departamentos y no asi los limites provinciales. De las 12 regiones
agroeconémicas que el trabajo identifica, la provincia de Salta es incluida en
cuatro de ellas: la Puna, los Valles del Noroeste, Agricultura Subtropical del

NOA vy el Chaco Seco.

El Informe sobre Desarrollo Humano para Salta'’ propone otra regionalizacién
en base a criterios principalmente socioecondmicos cualitativos. El criterio
general utilizado es el de nivel de desarrollo capitalista, al interior del mismo se
distinguieron las diferentes modalidades de actividades productivas, como asi
también las épocas histéricas en que cada una de éstas fueron mas

importantes, ya que hubo varios desplazamientos en el uso del espacio, que

'*> Regiones Agroeconémicas del Noroeste Argentino, SAGPYA, 1997
'® Proinder, 2000.
" IDH, 1997.
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fueron marcando las distintas zonas. Se identifican asi 3 grandes regiones: 1)
de Desarrollo y Expansiéon Relativa, 2) de Cultivos Tradicionales y 3)
Economias de Subsistencia. La primera region se caracteriza por concentrar
las actividades econdmicas mas importantes y avanzadas en términos
capitalistas®®. La segunda incluye a las subregiones tabacalera, vitivinicola y
especiera. La tercera incluye la Ganaderia de altura, la Pastoril y a la
Ganaderia de Llanura.

M. Manzanal*®

realiza una regionalizacion teniendo en cuenta la caracterizacion
fisico-ambiental y los principales productos agricolas. La autora delimita seis
zonas: 1) Zona Oeste: Valle Calchaquies, dedicada a la produccion de
pimiento, vid y produccion ganadera de subsistencia); 2) Zona Central: Valles
de Lerma y de Siancas, dedicada a la produccién del tabaco. Incluye
importantes centros urbanos como Capital y Gral. Giemes; 3) Zona Este:
Umbral al Chaco, ésta ha sido el escenario original de la notable expansion
agropecuaria operada al promediar la década del 60 con la ocupacion de
tierras a partir del desmonte. Sus principales cultivos -de tipo extensivo- son
cereales, legumbres y oleaginosas; 4) Zona Norte: grandes explotaciones
caferas (Oran) y poroteras (Gral. San Martin); 5) Zona Noroeste: area andina
de subsistencia que incluye a los departamentos de Iruya y Santa Victoria, con
sus principales cultivos de hortalizas y cereales y 6) Zona Suroeste: el desierto
punefio del departamento de Los Andes. Este es el departamento mas extenso
de la provincia, zona minera por excelencia. Cabecera departamental: San
Antonio de los Cobres, constituye la zona de menor poblacion, menor

densidad.

Se propone aqui una regionalizacién que realizé un esfuerzo por tener en
cuenta las caracteristicas fisicas (clima, suelo, disponibilidad de agua), las
formas de produccion predominantes (lo que incluye tecnologia, infraestructura,

etc.) y al mismo tiempo las divisiones politicas de la provincia. Consideramos

'8 La division en dos subregiones atiende a que tuvieron momentos diferentes de crecimiento.
Una es la subregion de YPF y el circuito econdmico generado a su alrededor (San Martin) y la
otra es la subregion de los ingenios (Oran y Gliemes). La otra Subregion de Expansién Relativa
se refiere al area que ha experimentado un crecimiento acelerado a partir de los
sesenta/setenta, y se debe en principio al cultivo del poroto, y luego de la soja.

¥ M.Manzanal, 1995
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gue esto ultimo constituia una premisa fundamental en relacién al objetivo del
presente diagndéstico: dar cuenta de la realidad de la pequefia producciéon a
partir de informacién estadistica y constituir un insumo para politicas y
programas de desarrollo rural para dicho grupo social. De modo tal que la
inclusion de los departamentos en determinadas regiones tuvo en cuenta la
situacién de la pequefia produccion de dicho departamento. Asi por ejemplo, en
el departamento de Anta, si bien es centro del importante desarrollo sojero,
éste se desarrolla sélo en una porciéon del departamento, mientras que los
pequefios productores residentes alli poseen caracteristicas en comun con el
departamento Rivadavia, el otro que integra la Region V Silvo-ganadera de

llanura.

Entonces, basandonos en las regiones agroecologicas (Bianchi, 1992), en la
division departamental y la realidad de los pequefios productores y
comunidades indigenas, se describen a continuacién las cinco regiones

identificadas y que se ilustran en el siguiente mapa:

1- Salta Capital
1- Cerrillos
1- Chicoana
1- Gral Guemes
1- Guachipas
N‘I— La Caldera
/N\/ 1- La vifa
1- Rosario de Lerma
2- La Candelaria
2- Metan
2- Rosario de la Frontera
2- Oran
2- San Martin
3- Cachi

/\/ 3 Cafayate

3- Molinos
N 3- San Carlos
/N 4= lruya
/4 La Poma
" 4- Los Andes
/. 4 Santa Victoria
/NS 5 Anta

/\/ 5- Rivadavia
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NOTA: Cada departamento tiene el nimero de region en las referencias y cada color

representa una diferente region.

2.1.- Region I: Templada de explotacion intensiva (Valles
Templados)

Se incluyen en esta regiéon ocho departamentos: Capital, Cerrillos, Rosario de
Lerma, Chicoana, La Vifa, General Gluemes, La Caldera y Guachipas. Esta
region corresponde al Valle de Lerma y al Valle de Siancas. El clima varia en
funcion de la altitud que corresponde a los 700 y 1500 m.s.n.m. Las
precipitaciones se concentran entre noviembre y abril con 400 a 500 mm/afio
en el este y hasta 1000 mm al oeste de la region. La época de ocurrencia de
heladas es entre mayo y agosto o septiembre. La vegetacion originaria es un
bosque medio con especies de hasta 10 metros de altura. Es la zona de mayor
poblacion de toda la provincia, mayor densidad y crecimiento. Esto se debe a la
localizacion en ésta de la Capital provincial y también a la fuerte dindmica
poblacional de Rosario de Lerma, Cerrillos y General Guemes.

Es un area dedicada mayormente al cultivo de tabaco que se realiza en forma
intensiva y bajo riego. Las explotaciones son principalmente medianas y
también algunas grandes. Una importante caracteristica de esta actividad es
que ha ocupado un importante volumen de mano de obra, tanto para el cultivo
como para la elaboracion industrial que se hace en la provincia. El mercado del
tabaco se concentr6 hace unos treinta afos, los productores locales se
organizaron, para defender sus precios y negociar el mecanismo de
compensacion de precios que es el Fondo Especial del Tabaco con el Gobierno

Nacional, en la Camara del Tabaco®.

0 Esta organizacién tuvo, parcialmente, efectos positivos para los trabajadores por que de
alguna manera homogeneiz6 las condiciones de trabajo, respecto de salarios y coberturas
sociales. Sin embargo, las condiciones de vida en las fincas siguen siendo extremadamente
precarias y periddicamente se denuncian maltrato y malas instalaciones para los obreros, asi
como el problema del trabajo infantil.
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Se registran también actividades de cultivos subtropicales y de primicia
(principalmente tomate y pimiento). Citricos y cafia de azlcar con agua de
riego se concentran en General Guemes y la ganaderia de altura en las
periferias montafiosas de los valles. Junto a las hortalizas, las actividades de
“granja” (aves y cerdos) se realizan para abastecer el mercado de la capital y
otras ciudades. La actividad de tambo, en el Valle de Lerma, se encuentra

asociada normalmente a la del tabaco.

Los departamentos Guachipas y La Caldera son los mas pobres dentro de la
region con explotaciones de muy pocas hectareas sembradas y con una
importante migracion de mujeres, especialmente a la ciudad de Salta dada su

proximidad, que en gran parte se incorporan como trabajadoras domeésticas.

Las actividades que desarrollan las familias de pequefos productores en esta
region estan centradas, por un lado, entre quienes tienen la posibilidad de
desarrollar agricultura bajo riego en la produccion de tabaco, alfalfa, hortalizas,
etc. Se trata de pequefia produccion, minifundista, con tendencia a uno o pocos
cultivos destinados al mercado. Por otra parte, en las areas sin riego, donde los
pequefios productores desarrollan una agricultura de verano, principalmente
maiz, cucurbitaceas, cultivos de consumo familiar y, especialmente, la
produccion de ganado mayor y menor, normalmente en las cabeceras de
cuenca y en las serranias. En el Valle de Siancas se puede encontrar ademas
pequefia produccion horticola en la falda de los cerros y produccion de frutas
tropicales. Los pequeiios productores no realizan cultivo de cafia de azucar.
Salvo el caso del tabaco y hortalizas, es poco lo que se destina al mercado y se

trata de la venta de excedentes en zonas cercanas a los predios.

La mano de obra es fuertemente familiar con alguna contratacion para tareas
especificas. Se utiliza mayormente tecnologia manual y de traccion animal o
bien se reciben servicios del Estado en algun riego y laboreos de los terrenos
de cultivo. Las actividades ganaderas de las serranias, se realizan de modo
extensivo, sin un manejo del rodeo de tipo criollo, ni de la sanidad (fuera de

Aftosa), ni mejora genética, infraestructura de trabajo o para control del
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pastoreo. Existen muchas pérdidas de animales en el ciclo ganadero, los
indices de produccién son muy bajos en la mayoria de los predios. En estos
grupos lo usual es que se considera el ganado como ahorro, la venta para

enfrentar contingencias.

En esta regién estan muy difundidos los planes sociales y es usual que algun
miembro de la familia posea alguna jubilacion o pension del estado. También
se complementan con el intercambio con los migrantes. El trabajo extrapredial
se realiza especialmente en los cultivos industriales, principalmente tabaco,
pequefias poblaciones, municipios. En esta regién se nota una fuerte presencia

de trabajadores transitorios agropecuarios (TTA) sin tierra.

En la Regién |, entonces, la pequefia producciébn se centra en sistemas
minifundistas de tabaco y hortalizas, pequefios ganaderos a campo abierto en
las cabeceras de cuenca y algunos sistemas productivos de subsistencia a
partir de actividades de autoconsumo y venta de excedentes de productos y

mano de obra.

La Pequefa Produccion en la Region I:
Templada de Explotacion Intensiva

Cuadro Sintesis

Departa- Clima Productos y Mano de Tecnolo- Ingreso
mentos Destinos obra gia extrapredial
Capital Templado Mercado Familiar Manual Venta mano de
Cerrillos Estacion Tabaco obra
R. de Lerma | seca Hortaliza Contratada Traccién Empleo oficial
Chicoana 400 — 1000 Consumo + estacional animal Planes sociales
Guachipas mm /afio Vta Exc. Jubilacion y
La Vifa Maiz. Servicio pensiones
G. Guemes Cucurbitaceas maquinas Microcomercio
Ganado mayor del estado | Intercambio
y menor con migrantes
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2.2.- Region ll: Cultivos Extensivos - Umbral al Chaco

Esta region se extiende al oriente de las sierras subandinas, zona de umbral al
Chaco. Se incluyen aqui los siguientes 5 departamentos: Metan, Rosario de la

Frontera, La Candelaria, San Martin y Oran?.

Por su ubicacién se caracteriza por tener un clima céalido con diferencias en el
sector mas al norte de la provincia respecto de la parte sur y también existen
diferencias en las precipitaciones entre la parte oeste y este. En el norte las
temperaturas son mas elevadas y hay zonas con bajas probabilidades de
heladas, en el mes de julio. Al sur el clima es menos cdlido y hay mayor
probabilidad de heladas en invierno. Las lluvias varian con valores de hasta
1200 mm/afo en el sector oeste y disminuyen a 600 mm en el sector este de
los departamentos de la region. La vegetacion originaria de la zona es de
transicion entre las Yungas y la Llanura Chaquefia, con un bosque denso, alto,

con arboles de madera valiosa.

Esta es la zona donde ha tenido lugar la importante expansion agropecuaria de
las ultimas décadas con la ocupacién de tierras a partir del desmonte.
Predomina en la region la produccion extensiva de poroto y soja, también
frutales y ganaderia. El poroto blanco -el mas difundido- es un cultivo con un
importante peso en la economia local, representa una proporcion superior al

70% de la produccion nacional.

Los departamentos de Oran y San Martin mantienen actividades tradicionales
de la zona (el ingenio San Martin del Tabacal en Oran y la explotacion de
hidrocarburos), junto a nuevas actividades: soja, algodon, citrus, etc.?? Estos
departamentos son de los mas heterogéneos y diversificados productivamente

gue reunen las situaciones mas variadas, mayor rigueza y mayor pobreza. Por

L 5j bien el departamento de Anta entraria parcialmente en esta region, a los fines de este
trabajo se la ha considerado por su mayor extension ocupada por la pequefia produccién, en la
Regién V, Chaquefa.

> En el sistema de produccién de los ingenios se mezclaban rasgos capitalistas como
asalarizacion y ciertas coberturas sociales, con sistemas de vales para la alimentacién que
proveian los mismos ingenios.
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este motivo, las transformaciones en las formas del trabajo son enormes, la

desocupacion, la flexibilizacion, la informalidad son crecientes.

Los departamentos de Rosario de la Frontera y Metan aumentaron
explosivamente sus &reas sembradas en los Ultimos treinta afios. Sin embargo,
ello no se vio reflejado en el asentamiento poblacional. El tipo de actividad
agricola de la zona, extensiva y con poca mano de obra, no favorecié un
crecimiento poblacional acorde con el productivo. La expansion productiva de

La Candelaria es mas reducida porque se trata de un departamento pequefio.

Esta region se destaca por la alta cantidad de familias de pequefios
productores y comunidades indigenas presentes. Los sistemas productivos de
ambos grupos tienen en comun las actividades agricolas y pecuarias,
destinadas al autoconsumo y la venta de algunos excedentes, cuyas
posibilidades estan muy condicionadas por la distancia a los centros poblados.
Asi mismo comparten la complementacion de ingresos por la venta de su mano

de obra familiar en las actividades temporales de empresas agropecuarias.

Por las amplias posibilidades que brinda el clima de esta zona y con alguna
ayuda de riego las familias realizan una produccion muy diversificada de maiz,
zapallos de diversas variedades, sandia, mel6n, en ciertas zonas también
cultivan poroto, mandioca, mani, crian ganado mayor, menor, cerdos o
explotan el bosque para fabricar carbén o se extraen postes y varillas para
fabricacion de alambrados. Se agrega también, especificamente entre los
diferentes Pueblos Indigenas, la fabricacion de artesanias en fibra de chaguar,

maderas duras y blandas, palma y cafa.

Ademas de la actividad artesanal lo que diferencia campesinos criollos e
indigenas es que solo los primeros crian ganado mayor y solo muy de vez en
cuando encontramos una de estas familias que realice artesanias,
exclusivamente en cuero. Esta actividad es esporadica para cubrir las

necesidades de lazos, bozales, etc.
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La mano de obra predial es fundamentalmente familiar y, para actividades
puntuales, se da el intercambio de trabajo o la contratacion de trabajadores.

Donde les es posible, criollos e indigenas, realizan practicas de caza, pesca y
recoleccion. Si bien en los primeros es una actividad mas, adquirida, entre los

indigenas es parte de la forma de relacionarse con el medio.

La tecnologia disponible es muy variada, mayormente es manual o de traccion
animal pero también se encuentran grupos de familias con acceso a ciertas
maquinarias, propias o por servicios del Estado a nivel local. En comunidades y
predios, relativamente cercanos a centros urbanos, se cuenta con energia

eléctrica.

En general estos sistemas productivos cubren las necesidades béasicas de
alimentacion, abundantemente en verano, época de lluvias, mucho menos en
invierno. Estdan muy difundidos en todas las categorias los planes sociales
estatales, distintos tipos de comedores, también hay algunos ingresos por
pensiones Yy jubilaciones y el intercambio de productos con los miembros de la

familia que emigraron a un pueblo o ciudad.

Si bien existen familias de TTA con esta actividad exclusiva, nos interesa
resaltar, a los fines de este trabajo, que la gran mayoria esta vinculada a la
tierra y a alguna actividad productiva y la venta de mano de obra, como otros

ingresos extraprediales, son complemento de la produccidén agropecuaria.

En una mirada de norte a sur, encontramos en el departamento San Martin,
pueblos indigenas con actividades de subsistencia, de autoconsumo y venta de
excedentes, del area subtropical, complementado con la venta de mano de
obra. Un sistema similar pero con mayor presencia de ganado vacuno es el de

pequefios productores criollos.

En Oran se presentan, ademas de algunos de los mencionados sistemas, los
pequefios productores criollos que realizan horticultura de primicia, con riego,
normalmente sin tierra propia y poco acceso a financiamiento, asesoria y a las

mas avanzadas tecnologias de dicha produccion.
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En la zona sur se diferencia una agricultura familiar donde puede darse

hortalizas y poroto para el mercado como también actividades de granja o

apicultura. Complementado con actividades de autoconsumo y venta de

excedentes en el mercado local.

La Pequefia Produccion en la Region II:

Cultivos Extensivos

Cuadro Sintesis

Departa- Clima Productos y Mano de Tecno- Ingreso
mentos Destinos obra logia extrapredial
San Martin Subtropical Mercado Familiar Manual Venta mano de
Hortalizas obra
Oran Estacion Poroto Contratada Traccion Comedores
seca Granja estacional animal y Planes sociales
R. de la Postes maquinas | Jubilaciény
Frontera 600 — 1000 Carbon Comunitaria | sencillas pensiones
mm /afio Consumo + Microcomercio
Metan Vta Exc. Servicio Intercambio
Maiz. maquinas | con migrantes
La Cucurbitaceas del estado
Candelaria Ganado mayor

y menor

2.3.- Region IllI: Cultivo bajo riego integral (Valles Calchaquies)

Esta regién corresponde a los Valles Calchaquies de compleja morfologia.

Incluye los departamentos de Cachi, Molinos, San Carlos y Cafayate. Es una

zona de altura entre los 1600 y 2300 m.s.n.m., templada — fria con probabilidad

de heladas entre abril y septiembre. Las precipitaciones son muy bajas, menos

de 200 mm (promedio de 155 mm/afio) y se dan mayormente entre diciembre y
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marzo. Hay posibilidades de riego en base a rios y vertientes. La vegetacion

natural de la zona es arbustiva asociada con cardonales.

La produccion agricola se realiza con riego. Se caracteriza por la actividad
vitivinicola y especiera. Debe distinguirse a Cafayate de los otros
departamentos, dado que si bien comparten un pasado comun, en esta
localidad se concentraron las bodegas y un mayor turismo, lo que transformo
las practicas sociales mas rapidamente en capitalistas. En toda esta zona
predomina el latifundio combinado con minifundio y las relaciones sociales son
tradicionales, la dependencia del peén rural respecto del latifundista®® tiene
formas muy antiguas, pese a que se mezclan con relaciones salariales. Por
ello, las condiciones de vida en la mayoria de estos lugares son muy precarias
y el intercambio con dinero es reducido, los latifundistas y los comerciantes de

la zona utilizan todavia sistemas de vales o libretas.

Los recursos de las familias de pequefios productores fluctian en el limite de la
subsistencia familiar; casi toda la poblacion es rural, las cabeceras de
departamento son localidades que no llegan a 2000 habitantes.

Predominan las actividades que combinan la agricultura comercial -pimiento
para pimentén, hortalizas, comino, cebolla y poroto, también algo de alfalfa-
con produccion de autoconsumo (agricultura y ganaderia de subsistencia -
como cabras, ovejas y algunos pocos bovinos). Las forrajeras se producen
como alimento para los animales menores -ovejas y cabras, que en parte se
venden y en parte se consumen y truecan-. Las hortalizas, en cambio, se
destinan al mercado. El pimiento para pimentdn es el principal cultivo de renta.
Luego le sigue el poroto pallar y finalmente el tomate, la cebolla, y la zanahoria
(también destinados al mercado). Otro rasgo destacable es la persistencia de la
costumbre de intercambiar mano de obra entre campesinos, denominada “la

torna”.

Desde principios de la década del '80 hasta la actualidad las hectareas

cultivadas con tomate han venido aumentando, ocupando, en superficie, el

2 Que actualmente se lo suele seguir denominando “el patron”.
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tercer lugar (después del pimiento y el poroto pallar). La mayor parte de los
grandes productores hacen las hortalizas a través de medieros. El pimiento
para pimenton tiene su origen alrededor de los afios 50, en la busqueda de un
cultivo fuerte de renta. Ademas de haber afectado la diversidad de practicas
gue mantenian los campesinos de los valles, ha sufrido en los ultimos tiempos
problemas sanitarios y se presenta actualmente con serios problemas de
precio. Sumado a esto, el monopolio del mercado y la falta de incentivo a la
calidad por la adulteracion del producto en el mercado nacional. Todo ello viene

desalentando esta actividad entre los pequefios productores de esta zona.

En los Ultimos afios se viene dando una expansion de la actividad vitivinicola
que se centra en emprendimientos empresariales, muy especializados, de alta
calidad y mucha tecnologia. Esto genera presiones por la tierra y el agua de
riego. La tecnologia disponible, ademéas de las tradicionales herramientas
manuales y de traccion animal, se complementan con el uso de energia
eléctrica y maquinaria de laboreo, comunitaria o por servicios del estado. Sin
duda que la zona posee una larga trayectoria en el manejo de las técnicas de

riego.

Los minifundistas (hasta 5 Ha) para sobrevivir deben arrendar o tomar en
aparceria (o medieria como se la llama localmente) algunas hectareas mas. Es
decir, los que trabajan bajo el sistema de medieria en fincas grandes son en
general minifundistas que suelen tener también su propia parcela. La
capacidad de ahorro de las familias se encuentra muy reducida ya que los
ingresos monetarios deben orientarse a cubrir les necesidades de alimentos y

cubrir gastos, insumos, de la préxima temporada.

En todo el Valle existen muchas familias con ingresos provenientes de los
planes sociales estatales, al punto que algunos pequefios productores
manifiestan dificultades en obtener mano de obra contratada. No faltan
tampoco, si bien en menor cantidad, las pensiones y jubilaciones como

ingresos de las familias.
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Cabe sefialar que, a pesar de casi no identificarse como indigenas, la mayor
parte de la poblacion local debe ser descendiente de los pueblos originarios de
la zona, Diaguita — Calchaqui. Si se identifican como tales, los habitantes de la
comunidad de Jasimana, en el sector suroeste de los Valles. Mas alla de esto,
las practicas no difieren entre familias de indigenas, reconocidos o no, y las de

pequefnos productores.

La region se caracteriza por una polarizacion entre los propietarios de los
recursos y el resto de la poblacion, mayoritariamente rural y muy pobre, salvo
Cafayate donde hay una mayor diversificacion. La region es de precariedad y
pobreza rural generalizada. Encontramos una pequefa produccion minifundista
de agricultura intensiva para mercado con pimiento para pimenton, hortalizas,
vid (&rea sur de los valles) y otros como el poroto pallar y alfalfa. Ademas la
ganaderia de los cerros y agricultura de subsistencia con venta de excedentes.

La Pequefia Produccion en la Region I
Cultivo Bajo Riego Integral

Cuadro Sintesis

Departa- Clima Productos y Mano de Tecno- Ingreso
mentos Destinos obra logia extrapredial
Cachi Mercado Familiar Manual Venta mano de
Templado - Pimiento p/ “torna” obra
Molinos frio pimentén Contratada Traccién Empleo oficial
Hortaliza: tomate, | estacional animal
San 150 - 200mm | cebolla Planes sociales
Carlos /afio Vid Servicio Jubilacion y
Poroto pallar maquinas pensiones
Cafayate Consumo + Vta de
Exc. municipios | Microcomercio
Maiz.
Cucurbitaceas Intercambio con
Ganado mayor y migrantes
menor
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Las dos regiones que se describiran a continuacién, son, en algunos trabajos,
denominadas “Region de Economias de Subsistencia” con poblaciones rurales
asentadas antiguamente, con predominio de grupos criollos y aborigenes, su
economia de subsistencia es de cria de animales y cultivos de altura como
papa, habas, maiz, aunque no se registren siempre estadisticamente. En el
caso de los grupos aborigenes la subsistencia es por recoleccion, caza, pesca

y un reducido intercambio.

2.4.- Region IV: Ganaderia de Altura

Esta regidon corresponde mayormente a la Puna y Valles de Altura, abarca
cuatro departamentos: Los Andes, La Poma, Santa Victoria e Iruya, ubicados
al oeste provincial. Ocupa una muy importante proporcion de la superficie de la
provincia (alrededor del 29%). Es una zona fria y &rida, de clima seco con
escasas precipitaciones, concentradas en verano y una muy importante
amplitud térmica diaria. Se registran amplios bolsones con una altura media de
3500 metros ubicados entre serranias. En las zonas deprimidas, donde se
produce acumulacién de agua de lluvia, crecen pastos abundantes de mucha
importancia para el pastoreo de altura. La aptitud ganadera de esta region es

muy restringida y la agricola casi inexistente.

La actividad econémica predominante es la ganaderia extensiva de tipo
pastoril, cria de ovinos, caprinos y llamas. La agricultura es una actividad de
subsistencia concentrada en pequefios o0asis, zonas protegidas con

disponibilidad de agua.

En el caso de Los Andes y La Poma, departamentos punefios en medio de la
cordillera, las poblaciones locales desarrollan actividades de subsistencia,
como cria de animales y escasos cultivos propios del lugar y manufacturas en
lana, con reducido intercambio. En Los Andes, el peso de poblacion no nativa
debido a la presencia de gendarmeria y al creciente desarrollo minero, parece
importante en los datos censales. La explotacion de minas y canteras en este
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extenso departamento se ha intensificado en los Ultimos afios, con la

participacion de capitales extra provinciales.

Iruya y Santa Victoria, son lugares de asentamientos antiguos, que conservan
algunos rasgos de culturas indigenas ahora con formas occidentales. Son en
su mayoria, del Pueblo Kolla con una larga tradicibn agropecuaria. Se viene
dando un proceso de identificacion creciente como indigenas. Conservan
muchos aspectos culturales propios, combinados con préacticas religiosas

externas. La lengua original se ha perdido en muchas comunidades.

La subsistencia se vincula a practicas pastoriles y a pocas tareas agricolas
dadas las condiciones naturales desfavorables. Estas pequefias localidades
son proveedoras de mano de obra del ingenio Tabacal y otras actividades
agricolas de la zona, por ello parte del afio emigran los adultos varones. En los
altimos afios, sin embargo, por la tecnificacion de estas actividades habria
disminuido la incorporacion de trabajadores temporarios. Esta region esta
formada por localidades que se caracterizan por el dificil acceso, lo que
acentla y mantiene las practicas de subsistencia y el reducido intercambio,
como asi también repercute negativamente en las perspectivas futuras de

mejoramiento de las condiciones de vida.

Los principales productos de la agricultura, donde el riego es posible o de
secano en los acotados tiempos de lluvia, son los tradicionales la papa
(diversas variedades nativas, andinas e introducidas), maiz, oca,
eventualmente, alguna verdura. Complementariamente, las familias crian
ganado mayor, bovinos, ovinos, a veces algunas cabras, camélidos, cerdos y
aves de corral. Pueden transformar algunos productos como el caso del queso
y manufacturas en lana. Se pueden encontrar en sectores aptos muy
puntuales, de los departamentos de Iruya y Santa Victoria, citricos (naranja,

pomelo, mandarina, limon).

La ganaderia de altura, trashumante, se realiza con bovinos de tipo criollo, de
modo extensivo sin manejo del rodeo y una minima atencién de aspectos

sanitarios.
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Esporadicamente se logra la venta de algunos productos como papa, pero casi
toda la produccion se utiliza para el consumo familiar y se mantienen los
mecanismos de trueque de productos, incluso mas alld de lo local, en

poblaciones cercanas.

La tecnologia es basicamente manual y de traccion animal, la mano de obra
totalmente familiar. Al igual que en el caso anterior, es importante destacar el
gran conocimiento que poseen las familias agricultoras de las zonas donde se
practica, sobre diversas técnicas de riego. Cabe sefialar que en los ultimos
afios se han logrado instalar a partir de programas estatales, especialmente
PROINDER, muchos kildmetros de canales o carfieria para eficientizar los

sistemas de riego y ampliarlos.

La participacion de los planes sociales en el ingreso monetario de las familias
es variable, no es tan amplio como en otras zonas y tampoco son comunes las
jubilaciones, pensiones o trabajos rentados fijos. Ademas de algunos ingresos
de familiares que han migrado.

En sintesis, tenemos entonces, principalmente sistemas ganaderos de altura
con produccién de ganado menor para el consumo, escasa agricultura y

sectores con ganaderia en cabecera de cuencas.

La Pequefia Produccion en la Region 1V:
Ganaderia de Altura

Cuadro Sintesis

Departa- Clima Productos y Mano de | Tecnologia Ingreso
mento Destinos obra extrapredial
Santa Mercado Familiar Manual Venta mano de
Victoria Frio Papa obra

Manufacturas Traccién Empleo oficial
Iruya Seco Consumo + animal

Vta Exc. Planes sociales
La Poma Maiz

Papa; Oca Jubilacion y
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Los Andes Ganado mayor pensiones
y menor
Camélidos Intercambio
Granja con migrantes

2.5.- Region V: Silvo-Ganaderia de Llanura - Chaco Semiarido

Esta region corresponde al Chaco Semiarido que ocupa diez provincias de la
parte central del norte argentino. En la provincia de Salta corresponde a los
departamentos de Rivadavia y Anta, ocupando el 30,7% de la superficie
provincial. Se encuentra por debajo de los 300 m.s.n.m., con precipitaciones
gue varian entre 400 a 600 mm/afio. Se caracteriza por sus altas temperaturas
en verano, pudiendo llegar a casi los 50°. A la vez, se producen bajas
temperaturas invernales y puede caer alguna helada. El bosque alto nativo

alterna con pastizales naturales.

La region es una vasta llanura de aptitud foresto-ganadera y muy baja aptitud
agricola. El sobrepastoreo y las excesivas quemas han disminuido la biomasa
herbacea combustible, colaborando en el avance de especies lefiosas sobre
las comunidades de pastizal. La explotacion indiscriminada del bosque natural
ha provocado la modificacion del ambiente, cada vez més invadidas por

vegetacion arbustiva de baja calidad forrajera.

En la zona norte de esta region se diferencian dos zonas de neto contraste en
cuanto a la infraestructura existente para la produccién, dado sobre todo por las
precipitaciones que son mas elevadas hacia la zona de transicion con las
Yungas. En la zona mas humeda, de expansion de la frontera agropecuaria del
Chaco occidental, los sistemas productivos se asientan en grandes superficies
de tierra que son altamente dependientes de capital. El parque de maquinarias
utilizado por las Empresas para las tareas de cultivo es normalmente de alta
potencia, la maquinaria es propia 0 contratada. Los rubros productivos mas

importantes son soja, poroto alubia y poroto negro, maiz y algodén.

38



La tendencia es a la utilizacion de cosechadoras mecanicas desplazando la
utilizacibn de mano de obra por costos de oportunidad y no por criterios
técnicos. Los productores de esta Regidn aplican innovaciones tecnologicas en
busca del incremento de la productividad, que en muchos casos implican el
aumento de los riesgos naturales. Tal es el caso de la gran difusion que se da
en esta zona a la practica de siembra directa, la que es vista como una
alternativa sostenible, en contraposicion a la siembra convencional. Asi, en la
zona de cultivo del departamento Anta, el 70% de los productores adoptaron la
siembra directa. Sin embargo la misma implica no sé6lo una gran inversién de
maquinaria, sino una alta utilizacion de agroquimicos tales como herbicidas de
pre y pos emergencia, con un escaso conocimiento de efectos y consecuencias

de los mismos sobre los distintos componentes del ecosistema.

Tal como se espera de la racionalidad empresarial, los precios, la ganancia de
la produccion, son altamente condicionantes. Como ejemplo, para el algodon,
en las ultimas camparfas disminuy6 notablemente, hasta desaparecer, luego de
solo dos afios de auge, la superficie sembrada, a consecuencia de la caida de

los precios internacionales.

En esta zona se encuentran algunas explotaciones ganaderas con un nivel de
tecnologia que le permiten alcanzar promedios de 200 Kg. de carne por
hectarea afio, ganaderos del Dto. Anta. El impacto de la deforestacion es muy

grande quedando escasos remanentes de Bosque Nativo.

La actividad econémica predominante en los sistemas de produccion de las
familias criollas es la ganaderia bovina en las areas con mejor estado de los
recursos naturales (del monte) y cabras y ovejas en zonas mas degradadas. La
ganaderia se realiza a campo abierto, sueltos en el monte, con infraestructura
pobre y minimos cuidados sanitarios y escasa utilizacion de mano de obra. La
produccion ganadera se caracteriza por los bajos rendimientos promedio, con
tasas de mortalidad elevada, bajos indices reproductivos atribuibles a la mala
alimentacion, alta incidencia de enfermedades, lo que da como resultado una
baja tasa de extraccion promedio, de aproximadamente 11% en contraposicion

a un 23% en los rodeos de mayor nivel de tecnologia.

39



Se realiza también la extraccion forestal para postes, lefia y carbén y agricultura
marginal para autoconsumo. Predominan los pequefios productores asentados
en puestos dispersos en el monte proximos a las aguadas. La expansion de la
frontera agropecuaria, en el sector oeste de esta regién, ha generado un
mercado de cesion de tierras por parte de los propietarios a terceros
contratistas de agricultura, generalmente se trata de arriendos por una cosecha

anual para cultivos que mejoran sus precios (soja).

Otra fuente de recursos de la familia, es el monte. De él extraen primordialmente
el alimento que consumen los animales, pero también algo aprovechan de los
frutos comestibles como los del algarrobo, mistol, chafar, etc. Suelen cazar
animales silvestres como el quirquincho (mulita), iguana (mas para venta de su
cuero), chancho del monte (similar al jabali) y la corzuela. Es comun la

recoleccion de miel silvestre para consumo y para venta.

Estas poblaciones son importantes en nimero y funcionalidad en el sistema
econdémico de la region, al que se integran en términos de subordinacion.
Proveen materias primas al mercado a bajo costo (tabaco, azucar, algodon,
lefia, carbdn, carne, etc.) y son reservorios de mano de obra para las grandes
explotaciones, para los sectores industriales y las “zafras” en distintos lugares
del pais. Por las caracteristicas de la regionalizacién, en el departamento Anta,

al oeste, encontramos sistemas de pequefia ganaderia en cabecera de cuenca.

El conjunto de pequefios productores es heterogéneo. Se ubican en tierras que
trabajan como propias, pero la forma de tenencia varia desde el arrendamiento,
aparceria, ocupante fiscal y en algunos casos como propietarios con titulo.
Disponen de limitados recursos naturales y de capital, que los imposibilitan
para cubrir las necesidades de reposicion de los recursos productivos a largo
plazo; ademas de impedirlos de legar a sus hijos las mismas oportunidades de
vida, obligandolos a buscar ingresos fuera de su chacra y a migrar en forma

temporal o definitiva.
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» Poblacion Indigena Chaqguefia

Es importante incorporar una descripcion especifica de las principales pautas
culturales de las familias de las comunidades indigenas de la region que, a su
vez, condicionan todo su vinculo con el entorno natural y social. No
encontramos estos rasgos en ningun grupo campesino o de pequefios
productores que realizan practicas de caza y recoleccion, pero los indigenas
son cazadores, pescadores Yy recolectores, lo que condiciona todo su

relacionamiento con el entorno.

Entre las comunidades indigenas existe una gran diversidad de Pueblos: tobas,
wichi, chulupi y chorote, con su bagaje propio de cultura y conocimiento. Hasta
la irrupcién del hombre blanco en la zona Chaqueiia, alrededor de fines del siglo
pasado y mas fuertemente en los afios '30, los pueblos indigenas de esta zona,
caracterizados por ser sociedades igualitarias, no excedentarias, relacionadas al
ambiente natural como cazadores, recolectores y pescadores, tenian un sistema
de aprovechamiento bastante equilibrado, de los recursos. Sus practicas
tradicionales tenian - que se mantienen actualmente de manera mas 0 menos
manifiesta - una caracteristica de uso integral y rotativo de los recursos vegetales
y animales, del monte nativo. Muchas de esas practicas - por ejemplo la
habilitacion de un predio para agricultura - son de las que hoy se denominan agro
silvo pastoriles. Posteriormente aparecen tres elementos que provocan cambios

muy importantes:

1) La tala indiscriminada del bosque causa una gran pérdida de especies
arbéreas proveedoras de frutos, usados en la dieta familiar.

2) El ingreso sin control del ganado vacuno, suma a lo anterior, el
sobrepastoreo, con lo que se modifica la dinamica de alternancia de
bosques y pastizales.

3) Las adjudicaciones de tierras a empresas y personas va “acorralando” a
las comunidades, sumado a la sedentarizacion por la conformacion de
las misiones anglicanas y catolicas. Este aspecto se debe aclarar, tuvo
un sentido protector por parte de los misioneros contra los abusos de

obrajeros, empresas azucareras y el ejército.
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Su técnica de uso de la tierra es la que conocen desde hace muchos afos, donde

no hacen un desmonte total o corte de arboles, sino que realizan una limpieza de

los arbustos y plantas mas bajas (desbajerado, que es una practica de las

denominadas silvopastoriles) realizan un suave laboreo del suelo y siembran en

agujeros. Esto es muy recomendable para conservar la fertilidad. El grueso de lo

producido va a consumo familiar y en caso de excedentes se venden o,

sobretodo, se cambian por mercaderias.

Veremos, en la regién chaquefia, por un lado, comunidades indigenas de

cazadores, pescadores y recolectores y por otro, pequefios criadores criollos,

de ganado mayor o menor.

La Pequefia Produccion en la Region V:

Silvo-ganaderia de llanura

Cuadro Sintesis

Departa- Clima Productos y Mano de Tecno- Ingreso
mento Destinos obra logia extrapredial
Anta Célido Mercado Familiar Manual Venta mano de
Estacion Carne bovina obra
Rivadavia | seca Postes Intercambio Traccion
400 - 600 Carbon animal Empleo oficial
mm /afio Manufacturas Comunitaria Planes sociales
Consumo + Jubilacion y
Vta. Exced. pensiones
Maiz.
Cucurbiticeas Microcomercio

Ganado mayor

y menor

Intercambio

con migrantes
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3.- CARACTERISTICAS GENERALES DE LA PROVINCIA DE
SALTA

3.1- Aspectos Fisicos

La provincia de Salta esta ubicada en el noroeste de la Republica; posee una
superficie de 155.488 kilometros cuadrados, lo que representa el 4,1% del
territorio nacional. Por su extension y disposicion del territorio, Salta se
caracteriza por la diversidad de su topografia y la variedad de sus paisajes. El
nivel mas bajo esta formado por la llanura chaquefia, el intermedio por los
valles y el tercero por la puna y cordillera. El paisaje varia entre los bosques
que se abren dejando paso al rio Bermejo y sus afluentes y la region
montafiosa donde se suceden diversos encadenamientos separados por valles
y quebradas. Estos contrastes hacen que se identifiquen diversos tipos

climéaticos.

Por su posicion, la provincia se inserta en una clasificacion climatica tropical,
con diferencias bien marcadas en las distintas regiones, influenciados
esencialmente por su relieve. Las precipitaciones, que van de los 100 a 1000 o
méas milimetros por afio varian de oeste a este, dependientes de las barreras
montafiosas a los frentes, calientes y humedos, provenientes del noreste. Las
temperaturas medias también son muy variables entre las regiones y dentro de

una misma zona.

En el oeste, el altiplano o Puna tiene alta variacion térmica durante el dia con
una media de 10 °C. Al este, mas calido, la temperatura media es de 20 °C con
maximas absolutas de 47 grados. Los valles y quebradas, de ubicacion central,
poseen temperaturas medias de 20 y 14 °C, en verano e invierno,

respectivamente.
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3.2.- ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Salta representa el 1,5% del PBI nacional Su economia estd basada en un
conjunto relativamente diversificado de cultivos agricolas y en la explotacion de
hidrocarburos y algunos minerales. Los cultivos agricolas tradicionales de la
provincia son, por un lado, los de tipo intensivo: tabaco y azucar, también
citricos y vid y, en menor medida, horticolas y arométicas. Por otro lado, los de
tipo extensivo fundamentalmente el poroto -alubia y negro-. La ultima década
ha experimentado una importante expansion de la produccion agricola, como
asi también de la frontera cultivada, dedicandose las nuevas inversiones a
productos tales como el maiz y la soja.

3.2.1.- Principales Producciones 2.

Produccién de Tabaco:

La produccién de tabaco es basicamente de tabaco "Virginia"; desarrollada por
aproximadamente 870 productores tabacaleros medianos a grandes, que
cultivan entre 14.000 y 20.000 has en los departamentos de Rosario de Lerma,
la Caldera, Gral. Glemes, Capital, Cerrillos, Chicoana, La Vifia, Guachipas, La
Candelaria y Rosario de la Frontera. Salta es, junto con la provincia de Jujuy, la
principal productora de tabaco Virginia del pais. En la campafia 2003/2004 se
registr0 un incremento del 36% respecto al afio anterior y obtuvo una
produccion de 46.000 tn, que la ubic6 por primera vez en primer lugar,
desplazando de este puesto a la provincia de Jujuy. Asimismo, respecto a la
produccion de tabaco nacional, participa con el 29% del total. En la provincia
también se cultiva una superficie menor de tabaco Criollo Saltefio. El sector
industrial tabacalero esta integrado por las acopiadoras y por la elaboracion de

cigarrillos.

El precio que recibe el productor esta conformado por una parte abonada por
las empresas acopiadoras y/o industrias y otra, por el Fondo Especial del

Tabaco (FET), con recursos recaudados a partir de un impuesto directo al

?* Se sigue aqui informacion de la Direccién Nacional de Programaciéon Econdmica Regional,
Panorama Econdmico Provincia, Salta, 2005.
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consumo de cigarrillos. Estos fondos son distribuidos entre las provincias
tabacaleras de acuerdo al valor de produccion del tabaco. Una parte de esto se
distribuye entre los productores via precios (que anualmente fija la SAGPyA de
la Nacion) y el resto, forma parte de la «Caja Verde», recursos con los que se
financian proyectos destinados al sector. En la década del '90 el sector
tabacalero saltefio recibié entre 40 y 49 millones de pesos por afo. En el afio
2004 el monto total ascendié a 85,6 millones de pesos, de los cuales 72,9

millones formaron parte de la retribucion al productor tabacalero.

Un desafio importante que debieron enfrentar los productores tabacaleros de la
provincia fue la necesidad de reconvertir las estufas de secado de la hoja de
tabaco. Debido a requerimientos internacionales, para disminuir el contenido de
nitrosaminas de las hojas de tabaco, las estufas que funcionan con gas natural
y quemadores de Illama directa debieron ser reemplazadas por
intercambiadores de calor. Las exportaciones de tabaco ascendieron a 49

millones de délares en el afio 2004.

Produccién de Azucar

Existen en la provincia algo mas de 20.000 has dedicadas a la produccion de
cafa de azucar bajo riego, ubicadas en los departamentos de Oran y General
Guemes. Esta actividad estd integrada con la produccion industrial,
concentrada en dos ingenios. Ambos, durante la segunda mitad de la década
del "90 cambiaron de propietarios, siendo comprados por capitales
extraprovinciales, lo que significo6 un fuerte proceso de reconversion e
importantes inversiones, entre ellas la ampliacion de la superficie implantada.
En la zafra de 2004 la produccion de azucar alcanzo las 226.447 Tn (valor
crudo), con una caida del 2,8% respecto a la zafra anterior, contribuyendo con

aproximadamente el 12% del total nacional.

En el aflo 2005, representantes de los ingenios de Salta se comprometieron
junto con representantes sectoriales de Jujuy y Tucuman a exportar al mercado
libre, 460 mil toneladas de azucar, con el fin de evitar una saturacion en el

mercado local.
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Produccion de Poroto

Salta es la principal productora nacional de poroto (aproximadamente un 70%
del total nacional), localizandose en los departamentos de Gral. Glemes,
Capital, Cerrillos, Metan, Rosario de la Frontera, La Candelaria, Anta, Oran y
Gral. José de San Martin. El procesamiento -limpieza y clasificacion- de la
produccion local y de la proveniente de provincias vecinas, se realiza en su

totalidad en localidades de la provincia.

Existen dos estratos de productores diferenciados por su tamafio, tecnologia
utilizada e insercion en la cadena de comercializaciéon. Un primer grupo
comprende aquellos productores que trabajan entre 350 y 850 hectareas de
poroto, con tecnologia mas tradicional. EI segundo grupo esta constituido por
los productores grandes que cuentan con superficies superiores a las 1.000
hectareas con tecnologia de punta.

En la provincia se cultiva especialmente poroto Alubia y poroto Negro, en una
relacion variable que depende del precio que de cada uno de ellos se obtiene
en el mercado. La superficie total destinada a este cultivo se ha ido
incrementando a lo largo de la década del "90 desde alrededor de 125 mil
hectareas, hasta alcanzar un récord en 1999, con 232 mil hectareas. En ese
afo, el poroto negro, contribuyé con mas del 75% a la superficie sembrada con
poroto, debido al estimulo de una sostenida demanda brasilefia en las
campafnas anteriores. Sin embargo, en ese mismo afo, la recuperacion de la
produccion brasilefia, sumada a la devaluacion en ese pais, provocé una
abrupta caida en los precios tanto de exportacion como los recibidos por los
productores. Es asi que, en la campafia siguiente, disminuy6 la superficie total
dedicada al poroto y la contribucion del Negro descendidé al 45%, cifra que
siguié disminuyendo en los ciclos siguientes, ubicandose en el afio 2004 en
torno al 25% del total sembrado, con una produccion de 23,4 mil toneladas,
mientras que el poroto alubia registré cerca de 65 mil toneladas. En 2004 la
valorizacion de otros cultivos, especialmente la soja, provocoé que el area
destinada a poroto sufriera una reduccion superior al 37%. El principal destino
de esta leguminosa es la exportacion, ya que en el mercado interno el consumo

es muy bajo. Mientras el Poroto Negro tiene su principal destino en Brasil, el
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Poroto Alubia se exporta principalmente a la Unién Europea, donde tiene una
demanda estable. En 2004 las exportaciones de poroto descendieron un 13%,

llegando a los 54,6 millones de dolares.

Produccion de Soja:

Se trata de un cultivo extensivo de verano, que se ha expandido en los
departamentos del Sur y el Este saltefio, especialmente en Anta y Gral. José
de San Martin. Durante la década del "90 la superficie dedicada a este grano
ha tenido un incremento incesante, llegando a un punto maximo en la camparia
del afio 2003/04 con 437.000 hectareas sembradas y una produccion de 821
mil toneladas. De esta forma ocupa el 60% de la superficie cultivada con
granos en la provincia, variando su participacion de acuerdo a la sustitucion
con otros cultivos estivales, especialmente el poroto. En la Ultima campafa,

sequias y lluvias muy desparejas, afectaron los rendimientos estimados.

La produccion local de soja tiene como destino la industria aceitera de Santa
Fe, o bien se exporta directamente como producto primario. La rentabilidad de
la produccion de este grano, tal como sucede en los casos de maiz, sorgo y
trigo, se vio favorecida en los ultimos afios tanto por el alza de los precios de
los granos en el mercado internacional como por la devaluacion que incidid
directamente en los resultados obtenidos. Entre las nuevas inversiones que
atrajo el sector, en junio de 2001 se inauguré una planta clasificadora de
semillas de soja con una inversion aproximada de 2 millones de ddlares, con la
que se abastece la demanda del noroeste y noreste del pais y se exporta
semilla a Brasil, Bolivia y Paraguay. Las exportaciones de soja alcanzaron en el

afio 2004 los 45 millones de délares.

Produccion Vid y Vinos:

El cultivo de la vid se realiza en la zona de los Valles Calchaquies,
principalmente en los departamentos de San Carlos y Cafayate. Existen cerca
de 2.000 hectareas de vifiedos implantadas, el 80% corresponde a cepas de
varietales y finos, mayormente de la variedad “Torrontés”, que tiene como
destino la vinificacion. La provincia aporta aproximadamente el 1% de la

produccion de uva y vinos del pais.
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En los udltimos afios se registraron fuertes inversiones y cambios en la
propiedad de las dos principales bodegas. Al compas de lo sucedido con la
industria vitivinicola mendocina, las empresas saltefias buscan mejorar la
calidad y lograr mayor insercién en los mercados internacionales, donde el vino
torrontés se ha comenzado a posicionar. De esta forma en el afio 2004, las
exportaciones de vinos de la provincia superaron los 4,7 millones de dolares.
Salta ha puesto en marcha el proyecto turistico “el camino del vino”, con
aportes de un proyecto del BID, focalizando esta actividad en la region de los
Valles Calchaquies.

Minerales No Metaliferos

Los boratos son la principal produccion minera no metalifera de la provincia,
con una produccién promedio de 200.000 Tn/afio, contribuyendo con
aproximadamente el 70% de la produccion nacional. Argentina es uno de los

tres principales productores mundiales de boratos.

Salta cuenta con importantes yacimientos ubicados en el departamento de Los
Andes, de donde se extraen minerales de boro de los que se producen
diversos derivados como acido borico, bérax anhidro, borax pentahidratado,
ulexita anhidra. El sector se compone de tres empresas medianas a grandes
productoras de borax, que cuentan con minas para la extraccion del mineral y
plantas procesadoras. Ademas hay un conjunto de empresas PyMES o
unipersonales que extraen mineral pero sin procesarlo, son proveedoras de las
empresas de mayor tamafo. Finalmente, existe una empresa industrial
procesadora del mineral proveniente de Salta y Jujuy pero que no esta

integrada con el proceso primario.

Los principales usos de los minerales de boro son la industria de fibra de vidrio,
esmalte, ceramica, cosméticos y productos farmaceéuticos. La mayor parte de la
elaboracion de los boratos se destina a la exportacion luego de su
industrializacion (boratos y &cido bdrico) en la provincia, o bien en su forma

natural (15%). Brasil es uno de los principales compradores. EI mercado es

48



estable, aunque en los ultimos afios el margen de rentabilidad de las
exportaciones fue pequefio. A partir de la devaluacion estos productos
presentan perspectivas mas interesantes, ya que gran parte de sus costos se
mantuvieron relativamente estables, mientras que sus ingresos han

acompafado el alza del ddlar.

Minerales Metaliferos

En 1998 se inicio el procesamiento de minerales metaliferos en la provincia. En
el departamento de Glemes, comenzé a producirse cloruro de litio, a partir del
mineral procedente del Salar del Hombre Muerto en Catamarca, cuyo principal
destino es la exportaciéon hacia Estados Unidos y el Reino Unido. Por otra
parte, se estan realizando importantes inversiones en prospeccion y
exploracién destinadas basicamente al desarrollo de la produccion de cobre y

oro.

3.2.2.- Estructura del PBI

La estructura sectorial del PBI registra pautas similares al promedio nacional: el
liderazgo del sector terciario, el sector industrial en segundo lugar y luego el
sector primario. El primero registra una participacion del 46,5% y el sector
industrial del 25,4%. El sector agropecuario registra una participacion del
16,7%, notablemente mas elevada que la correspondiente al promedio del

pais®.

De hecho, el sector agropecuario ha cumplido, histéricamente, un rol muy
importante en el desarrollo provincial. Durante las ultimas décadas dicho rol se
ha acentuado. La produccién de soja se ha triplicado entre 1994 y 2004,
manteniendo durante el periodo una participacion en la produccién nacional del
2,6%. El poroto (negro y alubia), cultivo tradicional de la provincia, con una
produccion promedio relativamente estable de 106.000 tn., representa el 70,2%
de la produccién nacional. El cultivo tradicional del tabaco virginia representa

algo mas del 50% de la produccion nacional con un volumen de produccion, si

2 Segun datos correspondientes al 2001, Agencia de Desarrollo de Inversiones (ADI),

Ministerio de Economia, Nacion.
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bien relativamente pequefio, en constante aumento. Finalmente, la cafia de
azucar con una producciéon de 202.000 tn, representa casi el 12% del total

nacional®®.

Las actividades industriales en la provincia se vinculan fundamentalmente con
la explotacion de los recursos naturales de la zona. La estructura industrial es
poco diversificada, las principales actividades son la elaboracion de hojas de
tabaco y subproductos, productos de la refinacion del petréleo, la elaboraciéon
de azucar y la fabricacion de sustancias y productos quimicos. Estas
representan alrededor del 60% del producto industrial. La explotacion de
hidrocarburos representa el 2% del total del petréleo del pais y cerca del 15%
de la produccién nacional de gas, mostrando esta ultima un fuerte crecimiento
en la década del noventa, constituyéndose en el centro de importantes
inversiones. En los Ultimos cinco afios se visualiza una apuesta fuerte al

desarrollo del turismo, como eje del crecimiento y desarrollo provincial.

Las actividades de los distintos sectores econémicos, en general de grandes
empresas, muchas de ellas de capitales extraprovinciales, se han
modernizado, incorporando nuevas tecnologias en sus procesos productivos.
A la par, se mantienen y reproducen procesos tradicionales, que no son
competitivos en términos capitalistas. Entre estos dos tipos existe una variada
gama de formas de producir que combinan algunos avances técnicos con
practicas antiguas, pero, en términos generales se puede afirmar que la
economia (y la sociedad) se polarizaron alrededor de un tipo o del otro,
aumentando la brecha que ya los separaba. Los procesos mas atrasados y
tradicionales se empobrecieron en términos generales, sin embargo, al mismo

tiempo resultaron un refugio para los trabajadores que perdieron sus empleos.

La mencionada expansion agricola de la ultima década ha tenido un impacto en
la provincia mas alla del aumento de los volimenes de produccion. La
expansion de la soja en las regiones extrapampeanas fue resultado del proceso

del centro del pais, donde el éxito del producto ocasiono un alza de los precios

% |pid.
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de las tierras, lo que llevo a grandes productores a buscar tierras mas baratas,
aunque tuviesen mayores dificultades de manejo y fuesen mas propensas a la

degradacion?’.

El tipo de explotacion dominante es la moderna empresa, con gran extension
de tierras, de capital intensivo y moderna tecnologia, inversion que se recupera
muy rapido dados los rendimientos de los cultivos. Ocupan poca mano de obra
permanente y algo mas de manera estacional. Es por ello que algunos estudios
la llaman expansion relativa, dado que los efectos locales de la misma son
negativos, tanto para el recurso natural como para los trabajadores, mientras

que el movimiento econémico que genera en el lugar es muy reducido®.

El impacto del cultivo de la soja en la economia y en la estructura agraria local
ha sido enorme. Implicd, por un lado, un avance sobre tierras -muchas de ellas
fiscales- ocupadas por pequefios productores criollos dedicados a la ganaderia
como asi también comunidades indigenas, lo que generd importantes conflictos
sociales. La situacién original de la provincia se caracterizaba por una
estructura agraria polarizada entre latifundios y grandes productores por un
lado y pequefios productores a nivel de subsistencia por el otro. Dos
caracteristicas agregan conflictividad a la situacion: la existencia de grandes
extensiones sin desmontar y una precaria tenencia de la tierra por parte de los
pequefios productores. Esta problematica constituye uno de los desafios mas
actuales e importantes de la provincia. Finalmente, el sector ganadero esta
representado por la cria de bovinos y ovinos criollos, segin un esquema de
produccion tradicional, con baja eficiencia productiva y también por la
expansién de la empresa pecuaria en zonas donde ya no es posible la

agricultura.

3.3.- El Mercado de Trabajo Provincial

El peso del empleo rural es en Salta significativo. La poblacion

econémicamente activa correspondiente a la rama de la Agricultura,

" C.Reboratti, 2005
8 |DH,2000
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Ganaderia, Caza y Silvicultura representa el 13,8% de la PEA total, sélo
superado apenas por la rama de Comercio y Servicios (16,4%). Dentro del total
de ocupados en las ramas mencionadas las categorias ocupacionales con
mayor peso son, como era de esperarse, los asalariados del sector privado,
esto es, personas que trabajan en explotaciones agropecuarias. De las 38.526
personas ocupadas en el sector primario, el 58,5% pertenecen a esta
categoria. El 25% son productores (patrones mas cuenta propia) y 12,9%
trabajadores familiares (Cuadro 1). Esta estructura donde casi el 60% son
asalariados rurales expresa de manera agregada la situacion provincial. Sin
embargo, en el analisis que se realiza en este diagnostico se veran las

importantes diferencias en la conformacién de la estructura.

Cuadro 1: Salta - PEA -ocupada- por categoria ocupacional segun ramas
seleccionadas - 2001

Empleo Total Obreros/ Patrén Cta. Propia Trabajadores
Familiares
Empleados
S.PUb | S. Priv Con Sin
sueldo | sueldo
Agricultura 38.526 | 1.367 22.556 1.378 8.263 480 | 4.485
Industria 22.486 751 10.824 825 8.683 316 1.087
Comercio y 45.668 882 17.713 3.846 19.898 730 | 2.599
Serv. Pers.
Total 278.164 | 64.593 | 120.686 9.747 69.586 | 2.647 | 10.905

Fuente: elaboracion propia en base a CNPV, 2001.

La distribucién de la PEA en la rama agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
por departamentos muestra una concentracion en primer lugar en el
departamento de Oran con casi 6.300 personas, le siguen los departamentos
de Anta con casi 5.000 personas y el departamento San Martin con casi 4.000.
En segundo lugar, el conjunto de departamentos de Capital, Cerrillos, Guemes
y Rosario de Lerma y Rivadavia superando todos ellos las 2.000 personas
(Cuadro 2).
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Cuadro 2 : Salta - Distribucion de la PEA en la Rama Agricultura, Ganaderia,
Caza vy Silvicultura segun departamentos - 2001

Departamentos Poblacién mayor de 14 afios
Anta 4795
Cachi 1216
Cafayate 465
Capital 2188
Cerrillos 2731
Chicoana 2078
Gral. Glemes 2354
Gral. San Martin 3856
Guachipas 348
lruya 530
La Caldera 359
La Candelaria 559
La Poma 223
La Vifia 714
Los Andes 193
Metan 1297
Molinos 481
Orén 6285
Rivadavia 2101
Rosario de la Frontera 1283
Rosario de Lerma 2861
San Carlos 861
Santa Victoria 748
Total 38526

Fuente: elaboracion propia en base al CNPV, 2001.

La tasa de actividad en el aglomerado de Salta®® aumenté durante los noventa

en mayor proporcién que la del conjunto urbano®, a consecuencia de un

» Se trata de la proporcion que representan los activos (ocupados y desocupados) en
poblacion total.
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incremento de la presencia femenina en el mercado de trabajo. Luego, entre
mayo de 2001 y mayo de 2002 se verificO un retroceso en la participacion
econdémica y la tasa de actividad alcanzé su punto mas bajo de los ultimos
afos. En 2003, la tasa de participacion econémica mostré una recuperacion. A
partir de entonces la tasa de actividad se mantuvo casi estable en alrededor del
45% de la poblacién total. Esta cifra era bastante mas elevada que el promedio

regional (41,2%) aunque algo inferior al promedio urbano (45,8%).

De acuerdo a los datos censales, en la provincia de Salta se perdieron 12 mil
puestos de trabajo entre 1991 y 2001. Los asalariados -en particular no
registrados- experimentaron una caida moderada, mientras los no asalariados
sufrieron un mayor impacto. Desde la perspectiva sectorial, se observa que el
sector productor de bienes - y sobretodo la agricultura y la industria- sufrié una
importante caida del empleo durante este decenio, en tanto que los servicios
mostraron un leve aumento, con la administracion publica. Entre el segundo
semestre de 2003 y el primero de 2004, la tasa de empleo permanecio
invariable en Salta, apenas por encima de 37% de la poblacion total. Esta cifra
era superior al promedio de la region NOA (34,9%) pero se situaba por debajo

del promedio urbano (39,2%).

La ocupacion en el sector publico —sin contar a los ocupados en programas de
empleo— también sufrié una reduccion de alrededor de 2,5 mil agentes entre
ambos semestres, con lo que su peso en la ocupacion total pasé de 18,9% a
17,4%. El peso del sector publico es, en Salta, menor que en el promedio de la
region NOA, donde alberga al 18% de los ocupados totales, pero

apreciablemente mayor que en el promedio urbano, donde no alcanza a 14%.

Al interior de los asalariados, sin embargo, continla siendo muy elevada la
proporcion de los que carecen de aportes a la seguridad social. Esta proporcion
habia aumentado de 43% a 52% entre 2002 y 2003, en buena medida la raiz

de la expansion de los planes de empleo, cuyos beneficiarios no gozan de

% cuando se hace referencia al total urbano, se alude, hasta mayo de 2002, al comportamiento
de los 28 principales aglomerados urbanos del pais, que en 2001 concentraban el 68.5% de la
poblacién urbana del pais. Entre octubre de 2002 y mayo 2003 el total urbano se extendi6 a 31
aglomerados urbanos, pero en la actual medicién de la EPH-Continua se retorné nuevamente
a los 28 principales aglomerados urbanos.
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cobertura previsional. Pero en el segundo semestre de 2003 alcanzd a 55,7%,
impulsada por el apreciable aumento de los ocupados en microempresas. En el
primer semestre de 2004 apenas se registraba un leve retroceso (55,3%), que
puede vincularse a la incipiente recuperacion del empleo en el sector privado
formal —que incluye a una mayoria de trabajadores registrados— y a la
retraccion de los planes de empleo (si se excluyen estos ultimos, la proporcion
de asalariados no registrados descendian, en Salta, a 51,2%). La presencia de
asalariados no registrados era similar en la region NOA (55,4%) pero bastante

inferior en el promedio urbano (48,6%).

La tasa de desempleo® habifa registrado un significativo aumento en Salta
entre 1998 y 2002, hasta superar la quinta parte de la poblacién activa. En
2003, el desempleo disminuyd perceptiblemente, en parte debido a la
implementacion de los planes de empleo de emergencia. La tasa de
desocupacion de Salta (17%) se mantiene por encima de la media de la region
(15,2%) y del promedio urbano (14,6%).

Los ingresos provenientes del trabajo perdieron —en promedio— casi el 40% de
su poder de compra entre 1998 y 2002. Gran parte de esa reduccion tuvo lugar
luego de la crisis de la convertibilidad, a raiz de los aumentos generalizados de
precios que se produjeron luego de la devaluacion ocurrida a comienzos del
altimo afio mencionado. En todo ese periodo los sectores de menores ingresos
fueron particularmente afectados por esta reduccion. Los trabajadores saltefios
percibian, en el primer semestre de 2004, una remuneracién media de $ 460,
equivalente a 70% del promedio urbano, aunque 15% superior al de la region
NOA.

En cuanto a la distribucién del ingreso a partir del afio 2003 los hogares
situados en los tres deciles inferiores resultaron los mas favorecidos en el
primer semestre de 2004 respecto al segundo semestre de 2003, con una
recuperacion promedio de su poder adquisitivo de 12%. En cambio, el estrato

mas alto experimentd una pérdida de similar magnitud en el mismo lapso. Esta

%L Proporcion que representan los desocupados en relacion con el total de la poblacion
econdémicamente activa (ocupados y desocupados).
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tendencia progresiva en la distribucién se verifica en la evolucién seguida por el
cociente entre los ingresos del diez por ciento mas rico respecto del decil mas
pobre. Esta relacion paso de 46 veces en mayo de 2002 a 27,6 veces en el

primer semestre de 2004 lo que refleja una mejoria en la equidad distributiva.

3.4. - Aspectos Demograficos

Salta posee una poblacion de 1.079.051 habitantes, esto es el 3% de la
poblacién total del pais y el 25,9% de la poblacion del NOA. Su volumen
poblacional es relativamente importante; sin embargo, dado el tamafo de la
provincia y la presencia de extensas zonas desérticas de altura, es una de las

de menor densidad poblacional (6,9 hab./km2).

Como puede apreciarse en el Cuadro 3, dada la diversidad geogréfica,
climatica y econdmica, la provincia presenta densidades muy diversas. En
términos generales sin embargo, la densidad de los distintos departamentos
tiende a ser baja, ya que claramente la poblacion se halla basicamente
concentrada en el aglomerado Capital. En la Region |, excluyendo Capital, se
destacan por una relativamente alta densidad: Cerrillos, y en segundo lugar con

un valor bastante menor Chicoana.

Cuadro 3: - Salta segun departamento. Poblacion, superficie y densidad. 2001

Regiones y Departamentos Poblacion Superficie en Densidad
km2 hab./km2
Region I: Templada de explotacion intensiva 609.609 16.551 36.8
La Caldera 5.711 867 6.6
Gral. Guemes 42.255 2365 17.9
Cerrillos 26.320 640 41.1
R. de Lerma 33.741 5110 6.6
Guachipas 3211 2785 1.2
La Vifia 7152 2152 3.3
Chicoana 18.248 910 20.1
Capital 472971 1722 274.7
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Regidn IlI: Cultivos Extensivos 335.538 40.311 8.3
Metan 39.006 5235 7.5
R. de La frontera 28.013 5.402 5.2
La Candelaria 5.286 1.525 35
San Martin 139.204 16.257 8.6
Oran 124.029 11.892 104
Region IlI; Cultivo bajo riego integral 31.838 13.220 2.4
Cachi 7.280 2.925 25
Molinos 5.565 3.600 15
Cafayate 11.785 1.570 7.5
San Carlos 7.208 5.125 14
Region IV: Ganaderia de Altura 24.855 37.510 0.7
Los Andes 5.630 25.636 0.2
La Poma 1.735 4.447 0.4
Iruya 6.368 3.515 1.8
Santa Victoria 11.122 3.912 2.8
Regién V: Silvo-Ganaderia de Llanura 77.211 47.896 1.6
Rivadavia 27.370 25.951 11
Anta 49.841 21.945 2.3
Total Salta 1.079.051 155.488 6.9

Fuente: elaboracion propia en base a datos CNPV, 2001.

La Regién con la mayor densidad poblacional es la uno: | -Templada de
Explotacion Intensiva- con 36,8 habitantes por km2. Esta situacion contrasta
fuertemente con la correspondiente al resto, ya que si bien con diferencias
entre si, todas registran una densidad sustantivamente menor a la mencionada

region.

La Region V, Silvo-Ganadera de Llanura presenta la mayor extension en
superficie y una densidad sumamente baja. La otra regién con una importante
superficie es la Il, de Cultivos Extensivos. Esta presenta, sin embargo, una
situacion diferente, ya que al ser un area econémicamente dinamica registra
consecuentemente una importante concentracion poblacional. La densidad es
aqui superior al promedio provincial. Naturalmente, la Regién 1V, que incluye la
zona de la Puna, presenta la densidad mas baja de apenas 0,7 hab./Km2.

Finalmente, la Regioén lll de Cultivos bajo riego integral presenta una densidad
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relativamente baja, excepto el departamento de Cafayate, que concentra la
mayor cantidad de poblacion y la menor superficie de la region.

Los siguientes Cuadros 4 y 5, muestran la distribucion poblacional de acuerdo
a la regionalizacion propuesta. La Region | concentra el 56,5% de la poblacion,
exclusivamente porque incluye Salta Capital, la que por si sola representa el
43,8%. Si excluimos la Capital representaria el 12,7%. La segunda region con
una importante concentracion de poblacion es la Region Il con el 31,1% de la
poblacion total provincial. El resto de las regiones poseen un volumen
poblacional bajo y por tanto registran una proporcién pequefia de la poblacion

provincial.

En cuanto a la proporcion de poblacién urbana®, Salta registra un 83,4% de
poblacion urbana, evidentemente una proporcion significativa. Asimismo Si
consideramos la distribucion de la poblacion por departamentos se observa la
fuerte concentracion de la poblacion en el departamento Capital, 43,8% de la
poblacidn total de la provincia, porcentaje que no ha variado del que poseia en
1991. Le siguen los departamentos de San Martin (12,9%) y Oran (11,5%) pero

con proporciones notablemente mas bajas (Cuadro 4).

Cuadro 4: Salta - Distribucion poblacion segun departamento - 2001

Regiones y Departamentos Poblacién 2001 Distribucién
Regién I: Templada de explotacién intensiva
La Caldera 5.711 0.5
Gral. Guemes 42.255 3.9
Cerrillos 26.320 2.4
R. de Lerma 33.741 3.1
Guachipas 3211 0.3
La Vifa 7152 0.7
Chicoana 18.248 1.7
Capital 472971 43.8

%2 Considerando otros criterios utilizados, como una densidad mayor a 150 hab./km2 o

distancia a dicha ciudad mayor a una hora, méas del 60% de la poblacion es rural.
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Regién II: Cultivos Extensivos

Metan 39.006 3.6
R. de La frontera 28.013 2.6
La candelaria 5.286 0.5
San Martin 139.204 12.9
Orén 124.029 11.5
Region llI: Cultivo bajo riego integral
Cachi 7.280 0.7
Molinos 5.565 0.5
Cafayate 11.785 1.1
San Carlos 7.208 0.7
Region IV: Ganaderia de Altura
Los Andes 5.630 0.5
La Poma 1.735 0.2
Iruya 6.368 0.6
Santa Victoria 11.122 1.0
Regién V: Silvo-Ganaderia de Llanura
Rivadavia 27.370 25
Anta 49.841 4.6
Total Salta 1.079.051 100

Fuente: elaboracion propia en base a datos CNPV, 2001.

Cuadro 5: Salta - Distribucion de la Poblacién por regiones - 2001

Regiones y Departamentos Poblacién 2001 Distribucién
Porcentual
Region | Templada de explotacion intensiva 609.609 56.5%
Region Il Cultivos Extensivos 335.538 31.1%
Region Il Cultivo bajo riego integral 31.838 3.4%
Region IV Ganaderia de Altura 24.855 2.3%
Region V Silvo-Ganaderia de Llanura 77.211 7.1%
Total Salta 1.079.051 100%

Fuente: elaboracion propia en base a datos CNPV, 2001.

El ritmo de crecimiento poblacional de la provincia es muy superior (2,2%
anual) a la del conjunto del pais (1,06%), constituyendo uno de los ritmos de

crecimiento mas altos del pais. Ello se relaciona, sin duda, con los niveles de
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natalidad y de mortalidad: la primera se ha ubicado por encima del promedio
nacional durante la dltima década, en tanto la segunda muestra valores mas
bajos en el mismo lapso. Este ritmo de crecimiento en la region NOA solo es
superado por Catamarca. Este proceso también esta influenciado por los
movimientos migratorios, especificamente con la modificacion de las

tendencias tradicionalmente expulsoras de las provincias extra-pampeanas.

Si bien, como se acaba de indicar, el ritmo de crecimiento de la poblacién
saltefia es relativamente alto, el mismo registra una tendencia de
desaceleramiento. Esta tendencia, que comparte con el correspondiente al total
nacional, es consecuencia de modernizacion de las sociedades a nivel global.

Sin embargo, este proceso es mucho mas lento en la provincia (Cuadro 6 ).

Cuadro 6: Salta- Region NOA y Total Pais. Volumen Poblacion y Tasa de
Crecimiento 1980-1991-2001

Salta Regién NOA Total Pais
Poblacion Total
1980 662.870 2.848.170 27.949.480
1991 866.153 3.456.809 32.615.386
2001 1.079.051 4.168.487 36.260.130
Tasa de Crecimiento intercensal
1980-1991 2,46 1,78 1,41
1991-2001 2,22 1,89 1,06

Fuente: elaboracion propia en base a datos CNPV, 2001.

Si consideramos donde se registra el mencionado aumento poblacional,
pueden observarse dos tendencias simultdneas: por un lado crecen los
departamentos en las regiones econémicamente mas dinamicas y, por el otro,
crece la poblacion en departamentos marginales, pobres y aislados. Asi,
muestran un ritmo de crecimiento importante: Cerrillos y La Caldera proximos al
Dpto. Capital; y también Rivadavia (30,4%) y Gral. San Martin ((30,5%)
(Cuadro 7).
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Cuadro 7: Salta segun departamento - Crecimiento Poblacional absoluto y

relativo - 1991-2001

Regiones y Departamentos Poblacion Poblacion Variacion Variacion
1991 2001 Absoluta Relativa (%)
Region I: Templada de explotacion 484.023 609.609 125.586 25.9
intensiva
La Caldera 4.037 5711 1.674 41.5
Gral. Guemes 35.573 42.255 6.682 18.8
Cerrillos 20.099 26.320 6.221 31.0
R. de Lerma 26.246 33.741 7.495 28.6
Guachipas 2716 3211 495 18.2
La Vifa 6.493 7152 659 10.1
Chicoana 15.003 18.248 3.245 21.6
Capital 373.586 472971 99.385 26.6
Regidn IlI: Cultivos Extensivos 272.204 335.538 63.334 23.3
Metan 34.284 39.006 4.722 13.8
R. de La frontera 25.842 28.013 2.171 8.4
La Candelaria 4.643 5.286 643 13.8
San Martin 106.688 139.204 32.516 30.5
Oran 100.747 124.029 23.282 231
Regidn llI: Cultivo bajo riego integral 27.231 31.838 4.607 16.9
Cachi 6.156 7.280 1.123 18.2
Molinos 5.074 5.565 491 9.7
Cafayate 9.264 11.785 2.521 27.2
San Carlos 6.737 7.208 471 7.0
Region IV: Ganaderia de Altura 22759 24.855 2.096 9.2
Los Andes 4.981 5.630 649 13.0
La Poma 1411 1.735 324 23.0
Iruya 5.809 6.368 559 9.6
Santa Victoria 10.558 11.122 564 5.3
Region V: Silvo-Ganaderia de
Llanura 60.205 77.211 17.006 28.2
Rivadavia 20.992 27.370 6.378 304
Anta 39.213 49.841 10.628 27.1
Total Salta 866.153 1.079.051 212.898 24.6

Fuente: elaboracion propia en base a datos CNPV, 1991 y 2001.
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La provincia registra una proporcion sumamente alta de nifios menores de 14
afos del 38,1%, que supera en mas de 10 puntos al promedio nacional. Esto
se deriva de tasas de natalidad y fecundidad altas. Esta particularidad tiene
implicancias: “tasa de dependencia” mayor en los hogares (mayor cantidad de
miembros no activos por cada miembro activo). Registra en general una

poblacion més joven (Cuadro 8).

Cuadro 8: Estructura etérea total nacional y Salta — Argentina 2001

Tramos de edades Total Nacional Salta
% %
0-14 28,3 38,1
15a24 17,6 19,1
25a44 26,1 24,5
45 a 64 18,2 14,5
65 y mas 9,9 6
Total 100 100

Fuente: elaboracion propia en base a CNPV, 2001.

3.5.- Poblacion Rural y Pobreza

Si bien en la provincia de Salta el peso de la poblacion urbana es
significativamente alto, la base econémica provincial es la produccion agricola,
articulada a importantes procesos de transformaciéon agroindustrial. La
poblacion rural representaba en 1991 el 21% de la poblacion total y en el 2001
se habia reducido al 16,6%. De hecho, la poblacién rural disminuyd tanto en
términos relativos como absolutos (sufrié una disminucion de 3.172 personas

en el ultimo periodo intercensal) (Cuadro 9) .
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Cuadro 9: Poblacion Rural Salta - 1991-2001

Absolutos % sobre
poblacién total
1991 182.052 21
2001 178.880 16.6
Variacién absoluta -3.172
2001/1991
Variacién Porcentual -1.7%

Fuente: elaboracion propia en base a CNPV, 2001.

Salta, junto a Jujuy y La Rioja son las Unicas provincias de la region que

disminuyen su poblacién rural en términos relativos y absolutos, siguiendo la

tendencia global del pais, mientras que el resto de las provincias del NOA

aumentan su poblacion rural. Por tanto, el resultado neto de la regidon es un

leve aumento. De todas maneras, la disminucion de Salta es pequefa. Por otro

lado, la distancia que separa a Salta del promedio nacional en cuanto al peso

de la poblacién rural tiende a achicarse: en 1991 casi duplicaba el porcentaje

nacional y en el 2001 dicha diferencia disminuyo a la mitad. (Cuadro 10).

Cuadro 10: Poblacion Rural - Total Pais, NOA y Salta - 1991-2001

Poblacion Rural Variacion % Porcentaje sobre
Poblacion rural Poblacion Total

1991 2001 1991 2001
Total Pais 4,179,418 3,828,180 -84 11,4 10,5
Total NOA 940,649 954,141 +14 27,5 21,4
Salta 182,052 178,880 -1,7 21 16,6
Catamarca 79,751 86,829 + 8,9 30,2 25,9
Jujuy 94,176 91,815 -2,5 18,4 15
La Rioja 53,587 48,876 -8,8 24,3 16,8
S. del Estero 264,186 272,852 + 3,2 39,3 33,9
Tucuman 266,897 274,889 +3 234 20,5

Fuente: elaboracion propia en base a CNPV, 2001.
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+ Distribucién geogréfica de la poblacion rural:

La distribucion regional (y departamental) de la poblacion rural presenta
diferencias marcadas (Cuadro 11). La Region | concentra el 24,1%
fuertemente influenciada por el Departamento Capital. La Region Il concentra
el 30,4% del total de poblacién rural provincial, siendo el Departamento San
Martin el mayor responsable de dicho porcentaje. La Region Il concentra el
10,6%, teniendo en cuenta que constituye una de las regiones mas pequefias y
con menor volumen poblacional. La Region IV concentra el 11,5% de la
poblacidn rural total, regidn extensa pero escasamente poblada. Finalmente la

Region V concentra el 23,4% de la poblacion rural total.

Cuadro 11. Salta segun departamento — Poblacién Total Urbana y Rural 2001

Regiones y Departamentos Total Urbana Rural %
Rural/Total
Regién I: Templada de explotacién 609.609 566.552 43.057 7.1
intensiva
La Caldera 5.711 2.980 2.731 47.8
Gral. Guemes 42.255 37.708 4.547 10.8
Cerrillos 26.320 16.363 9.957 37.8
R. de Lerma 33.741 25.148 8.593 25.2
Guachipas 3.211 3.211 100
La Vifia 7.152 3.369 3.783 52.9
Chicoana 18.248 11.725 6.523 35.7
Capital 472.971 469.259 3.712 0.8
Regidn IlI: Cultivos Extensivos 335.538 281.159 54.379 16.2
Metan 39.006 32.595 6.411 16.4
R. de La frontera 28.013 22.218 5.795 20.7
La Candelaria 5.286 2.329 2.957 55.9
San Martin 139.204 113.301 25.903 18.6
Oran 124.029 110.716 13.313 10.7
Regién Il Cultivo bajo riego integral 31.838 12.903 18.935 59.5
Cachi 7.280 2.189 5.091 70
Molinos 5.565 5.565 100
Cafayate 11.785 10.714 1.071 9.1
San Carlos 7.208 7.208 100
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Regién IV Ganaderia de Altura 24.855 4.274 20.581 82.8
Los Andes 5.630 4.274 1.356 241
La Poma 1.735 1.735 100
Iruya 6.368 6.368 100
Santa Victoria 11.122 11.122 100
Region V Silvo-Ganaderia de Llanura 77.211 35.283 41.928 54.3
Rivadavia 27.370 3.678 23.692 86.6
Anta 49.841 31.605 18.236 36.6
Total Salta 1.079.051 900.171 178.880 16.6

Fuente: elaboracion propia en base a datos CNPV, 2001.

+ Peso de la poblacion rural en departamentos y regiones:

El peso o incidencia de la poblacion rural en las distintas regiones (y
departamentos) presenta un panorama completamente diferente. Asi, mientras
la Regidén | posee apenas un 7,1% Yy la Region Il un 16,4% de poblacién rural,
la proporcion en las Regiones lll y IV son extremadamente altas, 59,5% y
82,2% respectivamente. Cabe sefalar que en la Region IV de la Puna, a
excepcion del Departamento de Los Andes que posee soOlo el 24% de
poblacién rural, ya que se registra una relativamente importante concentracion
urbana en San Antonio de los Cobres, en el resto de los departamentos el
100% de su poblacién es rural. Finalmente en la Region V, el departamento de

Rivadavia presenta una proporcién igualmente elevada del 86,6% (Cuadro 11).

+ Poblacién rural concentrada y dispersa

Por otra parte, se observa un verdadero cambio en la distribucién espacial de la
poblacion rural. Dentro de ésta es posible diferenciar dos grupos, el de la
poblacion rural dispersa y el de la poblacion agrupada en aglomeraciones
menores a los 2.000 habitantes, esto es, pequefios pueblos que -de acuerdo a
los criterios censales- no son considerados urbanos. El cambio que se observa
en el ultimo periodo intercensal es el de un aumento de la poblacién agrupada
y una disminucion de la poblacion dispersa. Este aumento de la poblaciéon

agrupada se revela como una modificacion en el modelo poblacional rural ya

65




qgue la poblacién dispersa -esto es, residente en explotaciones agropecuarias-
ha sido la amplia mayoria. Actualmente si bien lo sigue siendo se ha invertido

la tendencia.

Cabe advertir que este proceso de aumento de la poblacion agrupada en
pequefios pueblos es una tendencia clara en casi todas las provincias del pais,
tanto en aquellas en que la poblacion rural aumenta como en las que disminuye
En el caso de la provincia de Salta, la poblacion rural concentrada en pequefios
centros pasé de representar el 25,6% de la poblacion rural total al 34,3%. De
las 178.880 personas que habitan el campo, 117.480 se encuentra dispersa, lo
cual representa el 65,7% de la poblacion rural total y 61.400 se encuentra

agrupada en localidades de menos de 2.000 habitantes (Cuadro 12).

Los cambios en la dinamica productiva agraria serian los grandes responsables
de estos procesos. El desarrollo de una agricultura capital intensiva, el aumento
de la incorporaciéon de tecnologia ahorradora de mano de obra y, en general, el
aumento de la competitividad, irian dejando a los pequefios productores fuera
del mercado (por tipo de producto, por precios y por cambios en las formas de
tenencia de la tierra). Nuevos movimientos migratorios orientados hacia
pequefios pueblos serian el resultado de una doble expulsion: de las
explotaciones agropecuarias y de los centros urbanos, cada vez con menor

capacidad de absorber poblacién rural.

El peso de la poblacion agrupada es mas marcado en la Region Il y en la

Region V donde representa el 41,1% y 39% respectivamente (Cuadro 13) .
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Cuadro 12: Salta - Poblacion Rural Dispersa y Concentrada
(%sobre poblacion total)

1991 2001

Poblacion Poblacién dispersa | Poblacion Poblacion

concentrada /pob. rural total concentrada dispersa

/pob. rural total /pob. rural total | /pob. rural total
Total Pais 26.7 73.3 30.5 68
Salta 25.6 74.4 34.3 65.7
Catamarca 66 34.0 68.9 311
Jujuy 32.7 67.3 40.3 59.7
La Rioja 63.9 36.1 62 38.0
Santiago del Estero 22.7 77.3 24 76.0
Tucuman 13.9 86.1 15.9 84.1
Total NOA 27.8 31.2 21.2 68.8

Fuente: Rural Poverty and Labour Markets in Argentina, Banco Mundial, 2005.

Cuadro 13. Salta segun Regiones y departamento — Poblacion Rural Agrupada

y Dispersa 2001

Regiones y Rural Agrupada | Dispersa |Agrupada/Rural

Departamentos Total total
%

Regién I: Templada de 43.057 9.131 33.926 21,2

explotacion intensiva

La Caldera 2.731 1.565 1.166

Gral. Glemes 4.547 721 3.826

Cerrillos 9.957 691 9.266

R. de Lerma 8.593 1.256 7.337

Guachipas 3.211 1.710 1.501

La Vifia 3.783 2.202 1.581

Chicoana 6.523 6.523

Capital 3.712 986 2.726

Regién II: Cultivos 54.379 22.347 32.032 41,1

Extensivos

Metan 6.411 2.710 3.701

R. de La frontera 5.795 1.834 3.961

La Candelaria 2.957 1.501 1.456

San Martin 25.903 13.122 12.781

Oran 13.313 3.180 10.133

Regidn Il Cultivo bajo 18.935 6.515 12.220 35.5

riego integral

Cachi 5.091 404 4.687

Molinos 5.565 1.498 4.067

Cafayate 1.071 255 816

San Carlos 7.208 4.358 2.850

Region IV Ganaderia de 20.581 7.070 13.511 34,4
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Altura

Los Andes 1.356 441 915

La Poma 1.735 727 1.008

Iruya 6.368 2.409 3.959

Santa Victoria 11.122 3.493 7.629

Regién V Silvo-Ganaderia 41,928 16.337 25.591 39
de Llanura

Rivadavia 23.692 7.807 15.885

Anta 18.236 8.530 9.706

Total Salta 178.880 61.400 117.480 34,3

Fuente: elaboracion propia en base a datos CNPV, 2001, Direccion General de
Estadistica de Salta.

+ Pobreza:

Entre los principales problemas que presenta la provincia, se halla el de la
situacion de pobreza . La incidencia de la pobreza calculada segun la presencia
de necesidades basicas insatisfechas (NBI) registra en Salta, para el 2001, una
proporcion del 27,5% de los hogares y el 31,6% de la poblacion. Si
consideramos estos valores en el contexto nacional, vemos que sélo una
provincia -Formosa- registra una proporcion de pobres mayor que Salta.
Chaco la otra provincia en peor situacion registra similares porcentajes que
Salta (Cuadro 14). Por tanto, si bien en Salta ha disminuido la proporciéon de

pobres NBI*?

siguiendo una tendencia general, su situacion sigue siendo una
de las mas serias. Mas aun la cantidad de pobres -absolutos- ha aumentado en

19.952 personas.

Cuadro 14 Total del pais segun provincia. Hogares y Poblacion: total y con
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Afio 2001

L Incidencia NBI | Incidencia NBI
Provincia -
Hogares Poblacion

Ciudad de Buenos Aires 7,1 7,8
Buenos Aires 13,0 15,8
24 Partidos del GBA 14,5 17,6
Resto de la Provincia 10,5 12,7
Catamarca 18,4 21,5
Chaco 27,6 33,0
Chubut 13,4 15,5

%8 En 1980 el 42,4% de los hogares y el 46,8% de la poblacion eran NBI, y en 1991 lo eran,
respectivamente, el 33,9% y el 37,1%.
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Coérdoba 11,1 13,0
Corrientes 24,0 28,5
Entre Rios 14,7 17,6
Formosa 28,0 33,6
Jujuy 26,1 28,8
La Pampa 9,2 10,3
La Rioja 17,4 20,4
Mendoza 13,1 15,4
Misiones 23,5 27,1
Neuquén 15,5 17,0
Rio Negro 16,1 17,9
Salta 27,5 31,6
San Juan 14,3 17,4
San Luis 13,0 15,6
Santa Cruz 10,1 10,4
Santa Fe 11,9 14,8
Santiago del Estero 26,2 31,3
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur 15,5 14,1
Tucuman 20,5 23,9
Total 14,3 17,7

Fuente: elaboracion propia en base a CNPV, 2001.

En cuanto a la incidencia de la pobreza al interior de la provincia, segun
regiones y departamentos la principal caracteristica que se observa es el hecho
de que la pobreza no se halla concentrada en “bolsones”, sino que se halla
presente en toda la provincia. Asi, en una misma region es posible encontrar
departamentos con porcentajes sumamente altos en términos comparativos
junto a otros con porcentajes claramente bajos. Mas aun es posible encontrar
niveles altos de pobreza en las regiones econdmicamente mas dinamicas
(Cuadro 15).

Sin embargo, es posible encontrar diferencias regionales. Tomando como
parametro el promedio provincial de 27,5% de hogares con NBI, se observa
que lo superan los dos departamentos correspondientes a la Region V,
Silvoganadera de Llanura, (Anta y Rivadavia); todos los departamentos
también de la Region IV (de la Puna); todos los departamentos de la Regioén i,
Cultivo bajo riego integral, excepto el departamento con mayor dinamismo

econdémico, Cafayate.
Con respecto a las dos regiones mas dinamicas; la Region |, Templada de

Explotacion Intensiva y Il de Cultivos Extensivos se presenta una situacion mas

heterogénea: ya no son todos los departamentos sino algunos los que superan
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el promedio provincial. En la Region I, La Caldera, La Vifia, Guachipas,
Cerrillos y Chicoana lo superan claramente. En la Regién Il La Candelaria, San
Martin y Oran. Metan registra el mismo valor que el promedio provincial y sélo
Rosario de la Frontera registra una mejor situacion. En sintesis, en realidad
sblo 3 departamentos registran valores claramente por debajo del promedio
provincial y dos de ellos registran los mismos valores que el promedio (Gral.

Gulemes y Metan).

Cuadro 15. Salta segun departamento — Pobreza NBI - Hogares 2001

Regiones y Departamentos | % Hogares NBI
Regién I: Templada de explotacién intensiva
La Caldera 30,5
Gral. Glemes 27,6
Cerrillos 31,2
R. de Lerma 28,1
Guachipas 42,0
La Vifa 32,0
Chicoana 32,1
Capital 18,5
Regidn II: Cultivos Extensivos
Metan 27,6
R. de La frontera 24,1
La Candelaria 32,6
San Martin 35,3
Oran 37,5
Region Il Cultivo bajo riego integral
Cachi 34,4
Molinos 43,9
Cafayate 25,3
San Carlos 31,6
Regién IV Ganaderia de Altura
Los Andes 37,1
La Poma 37,4
Iruya 49,3
Santa Victoria 52,9
Regién V Silvo-Ganaderia de Llanura
Rivadavia 58,6
Anta 38,8
Total Salta 27,5

Fuente: elaboracion propia en base a datos CNPV, 2001.

Medida a través de las necesidades basicas insatisfechas, la pobreza rural es
mayor que la de las areas urbanas, cosa que es esperable ya que los criterios
para medir la pobreza NBI estan orientados, desde su disefio, para dar cuenta
de la pobreza urbana. Cuando se comparan las Encuestas Rurales (1996-
2000), las Encuestas Permanentes de Hogares (1995-2000) y la Encuesta de
Desarrollo Social (EDS) del SIEMPRO (1997), se destaca el caso de Salta, en
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donde dos tercios de los hogares rurales tienen necesidades insatisfechas
(NBI), mientras que en Salta Capital menos de un quinto de los hogares se

encuentran en esta situacion®*.

Merece especial atencion la incidencia diferencial que la pobreza y la
indigencia tienen entre la poblacion de nifios, adolescentes y jovenes, debido a
las restricciones que estas situaciones establecen sobre su capacidad de
eleccion y posibilidades de desarrollo futuro. Si se valora el impacto que en
términos de posibilidades de superacion de la pobreza tiene el hecho de que
una porcién importante de la poblaciéon de nifios, adolescentes y jévenes se
desarrolle en contextos de extremas carencias, los siguientes guarismos

provinciales marcan importantes desafios.

En el primer semestre de 2004, en la provincia de Salta vivian en condicion de
pobreza: Mas de 87 mil nifilos de hasta 5 afios (65,8%); Mas de 101 mil nifios
de 6 a 12 afios (66,8%); Mas de 98 mil adolescentes de 13 a 18 afios (68,5%);

Cerca de 76 mil jovenes de 19 a 24 afios (58,7%)%*.

¥ 1DH, 2002

% La pobreza por ingresos desarrollada en este punto se basa en datos de la EPH. A partir de
informaciéon de esta fuente y del CNPV 2001, se han estimado valores de pobreza por
ingresos provinciales. Los datos de poblacion NBI corresponden al CNPV 2001. Siempro,
2004.

71



Grafico 1: Poblacion menor de 18 afios pobre e indigente
Provincia de Salta. Mayo 1998 — 1er sem 2004

En porcentaje
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Fuente: SIEMPRO, en base a datos de la EPH, INDEC.

Mayores de 65 afios: Un importante porcentaje (38,7%) de poblacién de mayor
de 65 afios de la provincia vivia en la pobreza en el segundo semestre de
2003. Esta situacion muestra una mejoria en el primer semestre de 2004,
reduciéndose esta proporcion a 25%. Este porcentaje es bastante menor que el
gue presenta la region NOA y se sita apenas por encima del promedio urbano
lo que indica que Salta ha mejorado la situacion de sus adultos mayores en el

ultimo afo acercandose a los guarismos nacionales.

Por otro lado, el porcentaje de poblacion de 65 afios y mas que carece de
cobertura jubilatoria en el aglomerado se mantuvo estable entre las ultimas
fechas mencionadas, ubicandose en 28,5% en la primer parte del afio 2004.
Segun el CNPV 2001, en el total de la provincia, un alto porcentaje —36,7%— de
la poblacion de 65 afios y mas no percibia jubilacién, mientras que en el total
nacional esta proporcion era del 29,5%. Se trata de poblacién en condicion de

extrema vulnerabilidad, ya que a los aspectos criticos propios de esta etapa de
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la vida se le suma la falta de ingresos y de cobertura médica, cuya prestacion
dentro del sistema de obras sociales esta asociada a la percepcion de

jubilacion.

3.6.- Principales Indicadores Sociales

La tasa de mortalidad infantil (TMI)*® constituye un indicador social por
excelencia que no soélo expresa los problemas de salud de los nifios sino que
se relaciona con las condiciones de vida de los hogares, con los niveles
educativos de las mujeres, con los servicios de infraestructura, etc. expresando

una sintesis de desarrollo social.

Segun datos del Censo de Poblacion, en el 2001 la tasa de mortalidad infantil
en Salta era de 19,1 por mil; s6lo 3 puntos por encima del promedio nacional
(Cuadro 16). EI Gréfico 2 muestra la evolucion de dicha tasa en un periodo
de algo mas de una década; puede apreciarse una considerable reduccion de
la misma, lo que implicaria una importante mejora en las condiciones de vida
de la provincia. En 2003 la tasa de mortalidad infantil alcanzaba, en Salta, a
16,9 por cada mil nacidos vivos, apenas unas décimas superior al promedio

nacional (16,5 por mil)®’ .

Cuadro 16: Salta y Argentina- Tasa de Mortalidad, Natalidad y Mortalidad Infantil
- 2001

Total Salta Total Pais
Tasa Mortalidad (por mil) 52 7.6
Tasa Natalidad (por mil) 24,2 18.2
Tasa Mortalidad Infantil (por mil) 19.1 16.3

Fuente: elaboracion propia en base a datos CNPV, 2001.

% Cantidad de defunciones de nifios menores de un afio por cada 1.000 nacidos vivos en un
afio dado.
s Siempro, Informe sobre Salta, 2004.
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Grafico 2: Salta -Tasa de Natalidad, Tasa de Mortalidad Infantil y Tasa de

Mortalidad General (por mil nacidos vivos) 1990 — 2003
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Fuente: SIEMPRO, en base a datos de Estadisticas vitales, Ministerio de Salud y Ambiente de

la Nacion.

En lo que atafie a la asistencia al sistema educativo, los menores de 5 afios
tienen, en Salta, una participacion relativamente alta (85,9%) respecto a sus
pares de la region (86,3%) e incluso del total urbano (89,9%). Los nifios de 6 a
12 afos, por su parte, presentan una tasa de asistencia (99,4%) que supera a
la regional y la nacional (98,8% y 99,1% respectivamente). Este fendmeno se
repite entre los nifios de 13 y 14 afios y los jévenes de 15 a 17 afios, cuyas
tasas de asistencia escolar (97,9% y 90,1%) también superan los promedios de
la regibn NOA del total urbano. Probablemente la existencia del comedor
escolar y la implementacién de la Ley Federal de Educacion, que ha extendido
la obligatoriedad de asistencia al sistema educativo hasta los 14 afos, ha
incidido en el elevado nivel de participacion de los adolescentes de 13 a 14
afos. En tanto, los jévenes de 18 a 24 afios registran una tasa de 41,5%,

inferior a la de sus pares regionales (45%) (Cuadro 17).
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Cuadro 17: Aglomerado Salta, region NOA vy total de aglomerados - Tasas de
asistencia escolar por grupo de edades - 2004.

Tramos de Edad Salta NOA Total Pais
5 afos 85.9 86.3 89.9
6-12 afos 99.4 98.8 99.1
13 a 14 afios 97.9 95.6 97.0
14 a 17 afos 90.1 82.8 86.3
18 a 24 afios 41,5 45.0 449

Fuente: SIEMPRO, en base a datos de la EPH, INDEC.

A pesar de las significativas tasas de participacion educativa que registra el
aglomerado, los datos del Censo de 2001 dan cuenta del déficit educativo en la
provincia. El 7,9% de los adolescentes de 15 a 19 afios no habia completado el
nivel educativo primario y el 50,5% de los jévenes saltefios de 20 a 24 afios no
tenia el secundario completo. En tanto, el rezago escolar afectaba al 16,2% de
los asistentes al nivel basico y al 26,7% de los que asistian al nivel

secundario®,

Otro indicador sumamente ilustrativo de la situacion de la poblacién en relacion
con la educacién se refiere al maximo nivel educativo alcanzado por los
mayores de 15 afios. En la década transcurrida entre 1991 y 2001 tanto en el
total pais como en Salta se observa una tendencia a un mayor nivel educativo
de la poblacion. Asi, puede observarse que disminuyo la poblacion que nunca
asistio a la escuela en Salta, pasando del 6,2% al 5,5%, mientras en el total
pais aumentd levemente. En relacién con la primaria incompleta y primaria
completa disminuyé marcadamente en ambas jurisdicciones, mientras que el
secundario completo e incompleto aument6é en ambas jurisdicciones. (Cuadro
18).

% Se ha considerado como rezagados en el nivel basico a los asistentes del primer al séptimo
grado de dicho nivel con edades que superan en dos o mas afios la edad te6ricamente
esperada para el grado. El rezago en el nivel secundario considera, en tanto, los asistentes a
los niveles octavo y noveno de la Enseflanza General Basica (EGB) ( 0 1° y 2° en la estructura
educativa anterior a la Ley Federal de Educacion) y 1°, 2° y 3er. afio de la educacion Polimodal
(o 39 4° y 5° en la estructura anterior) que superan en dos 0 mas afios la edad tedricamente
esperada el curso correspondiente. Siempro, 2004.
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Cuadro 18- Total Pais y Salta - Maximo Nivel educativo alcanzado - 1991-2001

Maximo nivel de educaciéon alcanzado

Poblacion
Jurisdiccion | de 15 rfmos Nunca Primario Primario  $ecundario Secundario

y més

asistio6 |incompleto completo |incompleto completo
ToFaI del 22.636.845| 764.118| 4.368.614| 7.242.241 4.225.344| 2.727.116
1991 | pais

100% 34 19,3 32 18,7 12
Salta 532.885| 32.859 117.689 138.992 121.727 51.465
100 6,2 22,1 26,1 22,8 9,6
2001 |Total 26.012.435| 961.632| 3.695.830| 7.278.387 5.435.128 | 4.223.919
100 4 14 28 21 16
Salta 692.017| 38.250 116.986 160.886 174.411 103.980
100 55 16,9 23,2 25,2 15

Fuente: elaboracion propia en base a datos del CNPV, 1991 y 2001

¢+ Acceso a servicios sociales y situacion de los grupos de

riesgo

Algunos indicadores de salud y de acceso a servicios educativos sirven,

asimismo, al efecto de caracterizar el cuadro social provincial. Segun datos de
la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) de 2001, el 41,4% de la poblacion

de la provincia contaba con cobertura de obras sociales, fundamentalmente la

obra social provincial. El 55,1% so6lo tenia acceso a la atencién en el sector

publico. Una proporcion menor (5,7%) contaba con cobertura de medicina

prepaga. En el primer semestre de 2004, en el aglomerado principal, la

situacion se mantenia estable respecto de aquellos que contaban con

cobertura de obras sociales (41,9%), pero en cambio era menor la proporcion

de los que solo tenian atencién por parte del hospital publico (48,9%) y adquiria

una mayor presencia el porcentaje de poblacidon que contaba con servicios de

prepaga, mutuales o planes de emergencia (9,3%).
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Cuadro 19: Aglomerado Salta, Regién NOA y Total Urbano. Poblacion seguan tipo
de cobertura de salud 2004. En porcentajes.

Obra social Mutual, Prepaga, Hospital
Servicios emergencias
Salta 41.9 9.3 48.9
NOA 38 15.4 46.6
Total Pais 457 10.5 43.6

Fuente: SIEMPRO, en base a datos de la EPH, INDEC.

Segun los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del 2001, la proporciéon de
varones y mujeres sin cobertura de salud era similar. En cambio, el examen por
grupos de edad permite comprobar que los menores estaban relativamente
menos cubiertos por seguros de salud que la poblacién adulta. Debe advertirse
que la franja etarea de 20 a 29 afos tiene una menor cobertura de salud como

consecuencia de que pierden el derecho a la afiliacién a través de sus padres y

las inserciones laborales propias son altamente precarias.

Cuadro 20: Provincia de Salta segun departamento. Hogares por presencia de
servicio en el segmento. Afio 2001

Con Con Energia
Departamento Hogares Desagle a Con Agua eléctrica de Con Gas de
Red (cloaca) | de Red Red Red

Total 240.918 156.156 225.057 217.051 122.387
Anta 10.677 3.297 9.208 8.205 -
Cachi 1.531 452 1.226 1.180 -
Cafayate 2.534 2.113 2.396 2.419 -
Capital 109.185 92.670 108.504 107.796 84.278
Cerrillos 5.496 2.393 5.057 5.127 2.696
Chicoana 3.851 974 3.491 3.489 -
Gral. Glemes 9.593 4.480 9.215 9.073 5.830
Gral. S. Martin 30.681 15.808 29.340 27.308 12.586
Guachipas 798 - 575 428 -
Iruya 1.371 252 882 529 -
La Caldera 1.322 - 1.110 1.195 68
La Candelaria 1.242 - 944 997 -
La Poma 345 - 249 142 -
La Vifia 1.623 - 1.450 1.347 -
Los Andes 1.237 589 1.027 777 -
Metan 8.729 6.595 8.066 7.976 5.216
Molinos 1.042 93 630 391 -
Oran 26.009 17.772 24.058 23.363 6.920
Rivadavia 5.642 - 2.853 1.569 -
R. Frontera 6.793 4.596 6.117 5.901 3.216
R. de Lerma 7.334 3.136 6.556 6.521 1.577
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San Carlos 1.454 700 1.012 901 -

Santa Victoria 2.429 236 1.091 417 -

Fuente: elaboracion propia en base a CNPV, 2001

Para el promedio provincial, el 64,8% de los hogares saltefios poseen desagie
a red (cloacas); el 93,4% posee agua de red: 90% posee energia eléctrica y el
50,8% gas de red, si bien con diferencias entre departamentos. Especialmente
insuficiente resulta la situaciéon en los departamentos de Iruya, La Poma, Los
Andes y Santa Victoria que conforman la Regién IV.

La identificacion y cuantificacion de grupos especialmente vulnerables
constituye otro indicador social interesante. La maternidad adolescente, que
torna mas vulnerable la condicion de las jévenes, es un problema relevante en
la provincia. Segun datos censales, en 2001 el 14,2% de las mujeres menores
de veinte afios habian atravesado por esta experiencia. Entre ellas, poco mas
de un quinto tenia dos hijos 0 mas. Segun registros de Estadisticas Vitales, en
afo 2001 el 15,4% de los nacimientos de la provincia correspondian a madres
menores de 20 afios y en el afilo 2002 se observo un leve ascenso llegando al
16% de los nacimientos ocurridos en Salta. Tanto en el afio 2001 como en el
afio 2002 esta proporcién se mantuvo por encima del promedio nacional (14%

en ambos afos).

Por otro lado, la proporcion de jévenes de 15 a 24 afios que no estudian ni
trabajan en la ciudad de Salta se mantienen alrededor del 13% con leves
oscilaciones: en el primer semestre de 2004 el 13,5% de estos jovenes se
encontraban excluidos del mercado de trabajo y del sistema educativo,

proporcidon menor a la regional y muy similar al total urbano (Gréfico 3) .
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Grafico 3: Jovenes de 15 a 24 afios que no estudian ni trabajan

Provincia de Salta. Mayo 1998-1er sem 2004
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4.- La estructura agraria salteiia y la pequeiia produccion

La provincia de Salta se ha caracterizado histéricamente por una estructura
social desigual, tanto o mas acentuada en el ambito rural. Una desigualdad
socio-econdmica considerable entre los productores con mayor disponibilidad
de tierra (y otros recursos) y los que producen en parcelas de dimensiones
insignificantes. Tradicionalmente grandes productores latifundistas -ingenios y
tabacales- han convivido con pequefios productores que trabajaban parcelas
minimas en situaciones de considerable precariedad. Pero, no sélo la
precariedad de este Ultimo sector es considerable, sino que éstos poseen una
relevancia numeérica importantisima. En efecto, en esta situacion se halla el
80% de los productores saltefios. A esto se agrega la presencia en la provincia
de un namero relativamente importante de comunidades indigenas, lo que le

agrega complejidades y contrastes a su estructura agraria.

¢ Proceso econémico a nivel nacional

En las dltimas décadas ha tenido lugar en el pais una importante dinamizacion
econémica del sector agropecuario sobre la base de un crecimiento
significativo de la agricultura sobre la ganaderia, y de la produccién de soja y
derivados del complejo oleaginoso sobre las restantes actividades agricolas. La
evolucion del sector rural en términos de nuevas tecnologias, incremento de la
produccion y la productividad, y aumento de las exportaciones ha sido
excepcional. Argentina tuvo tasas de crecimiento agricola positivas y
sostenidas, manteniendo la participacion del sector de productos primarios y
agroindustriales en un 30 % del total del PBI*°. Proceso éste iniciado en la
region pampeana y luego extendido a provincias fuera de esta regién, entre las
que Salta ocupa un lugar importante.

El impacto de este proceso sobre la produccion agraria familiar ha sido enorme:

los pequefios productores mas capitalizados se han visto presionados a

% Lattuada y Neiman, 2005
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orientarse hacia cultivos exportables mas rentables para su supervivencia
(proceso de reconversion). Esto implico que debieron enfrentarse a muchas
dificultades para ajustarse a los nuevos patrones, ya que tienen serias
limitaciones respecto a la disponibilidad de tierra, tecnologia, acceso al crédito
y capital. Solo una porcion de los productores estan siendo capaces de adoptar
las condiciones impuestas por el nuevo régimen agroalimentario. El resto, se
estd convirtiendo en lo que algunos autores denominan productores ‘no

competitivos’ o ‘no viables™*°

. Asi pues, este proceso ha implicado para algunas
regiones o subsectores, un estancamiento econdmico y un incremento de las

desigualdades.

Como resultado de este proceso y de acuerdo a la informacion del dltimo censo
agropecuario del 2002, la participacion del sector campesino y de pequefios
productores en la economia nacional decreci6. Segun la mayor parte de las
interpretaciones, la competencia abierta con grandes productores produjo un
desarrollo desigual (ciertas regiones se volvieron mas viables que otras), que
implicé ademas un aumento de la pobreza rural asi como del desempleo rural,
que llegé al 31 % en 1999*,

Un proceso productivo, concentrado econdmica y geograficamente, intensivo
en capital, con fuerte incorporacion de tecnologia, y con una presencia residual
del Estado, ha colocado a la pequefia produccion al borde de la exclusion. Los
campesinos y pequefios productores han quedado marginados del proceso de
produccion o incluidos en éste en forma extremadamente vulnerable tanto por
los propios productores mas dinamicos como por las politicas publicas que no
han promovido ni protegido suficientemente su participacion en los nuevos

esquemas productivos.

En este sentido los primeros estudios sobre este proceso interpretaban que
cada vez mas, la mayoria de los campesinos y pequefios productores se
estarian convirtiendo en asalariados permanentes, transitorios u obreros del

sector urbano; o peor aun, en desocupados (proceso de descampesinizacion).

* paz, 1999
* Maletta, 1995 y Hicks, 2000 citado en Lattuada y Neiman, 2005.

81



En todos los casos, las condiciones de empleo son absolutamente precarias,

flexibles y temporarias®.

Salta, ha participado de este proceso de expansion agricola de manera
protagonica. Ha sido una de las provincias extra-pampeanas con mas
profundos cambios en su sector agropecuario. ¢ Cudl ha sido el impacto sobre
la estructura social agraria de este proceso? En Salta, el impacto del
crecimiento agricola adquiere particularidades que conviene considerar. Este
capitulo, realiza un esfuerzo por identificar el proceso especifico vivido por la

provincia, y su impacto en la pequefia produccion.

4.1.- Actividades econdémicas y formas predominantes de organizacion
de la produccion

En este punto se consideran en primer lugar una breve resefia del proceso de
produccion agricola y ganadera ocurrido en los dltimos afios. En segundo
lugar, se realiza un analisis basado en las explotaciones agropecuarias:
cantidad, tipo y distribucidon geografica como asi también de las principales
tendencias que se observan comparando los datos de los dos ultimos censos
agropecuarios. Esta mirada permite delinear algunas caracteristicas basicas
del proceso socio-econdémico del sector rural de los udltimos 15 afios,
apreciando el impacto del mismo en el sector de los pequefios productores. En
tercer lugar se analiza, en el contexto general planteado, el universo de la
pequefia produccion en relacion a las actividades econOmicas primero y en

relacion con la estructura ocupacional en segundo lugar.

4.1.1.- La Produccion Agricola

La superficie implantada en la provincia para el 2002 era de 637.398 has., lo
cual representa un incremento del 42% respecto de los niveles de 1988. Al
observar el proceso a nivel de regiones surge que dicho aumento se explica

por los aumentos registrados en la Region V del Chaco Saltefio (en Anta con

42 Teubal, 2002.
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la expansion sojera pero también en Rivadavia), seguido por la Region IV de la
Puna (especialmente Santa Victoria). Por el contrario, en la Regién |, una de
las zonas tradicionalmente dindmicas de la provincia (tabaco), la superficie
implantada cae casi un 20%. Finalmente en la Regién Il sélo los departamentos

de San Martin y Metan registran aumentos significativos (Cuadro 21) .

En relacion al aumento experimentado en la Region V, en realidad éste se
produce exclusivamente en la porcién del mismo que se ha incorporado a la
produccion de soja, donde la superficie implantada aumenté un 153%. Anta
posee una superficie de 2.194.500 hectareas (la superficie total de la provincia
de Salta es de 15.548.800 hectareas). El area con produccion sojera
comprende una superficie de alrededor de 400.000 has., donde grandes
productores han adquirido importantes fracciones de tierra y explotan ademas
extensas superficies bajo contrato®. El resto del departamento posee
explotaciones de menor tamafio, en gran parte emprendimientos horticolas**.
Estos pequefios establecimientos resultan un fuerte contraste con los

emprendimientos agricolas desarrollados pocos kilometros al sur.

En el otro departamento de la Regién -Rivadavia- también hubo un crecimiento

significativo pero en términos absolutos la superficie es insignificante.

En Region IV ocurre algo similar a lo comentado para Rivadavia: las superficies
de implantacion aumentaron pero su extensiébn es minima. El resto de las
regiones registra un proceso inverso, una caida en la superficie implantada
acompafada como se vera, por una tendencia al aumento de la explotacion

ganadera.

* Los productores entrevistados coinciden en que en los (ltimos afios se ha acrecentado el
namero de inversores que han llegado a la zona con el propésito de adquirir tierras. Son de
otras zonas, entre ellos grandes empresas con asiento en Buenos Aires, Salta o Jujuy (entre
los cuales se cuentan “pool” de siembra que no sélo buscan arrendar sino que en algunos
casos han comprado). También han comprado campos, inversores extranjeros, en general de
origen europeo. Banco Mundial, 2004.

** Municipio de Apolinario Saravia
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CUADRO 19: Salta - EAPs con limites definidos - Evolucién Superficie
Implantada segun departamentos 1988-2002

Superficie
Implantada*
1988 2002 Variacion %

Regién |
La Caldera 1.980 1.938 -2,1
G. Guemes 24.283 25.348 4.4
Cerrillos 18.749 14.114 -24.7
Capital 6.821 3.083 -54.,8
Rosario de Lerma 13.587 6.535 -52.0
Guachitas 1.512 1.721 13,8
La Vifa 4,096 4,962 21,1
Chicoana 9.739 7.502 -23.0
Total Region | 80.768 65.203 -19,2

Regién I
Metan 49134 64.907 32.0
R. de Frontera 71127 61.786 -13,1
La Candelaria 12285 12.646 2,9
San Martin 45623 90.500 98.0
Oréan 61526 31.412 -49.0
Total Region I 239695 261.252 8,9

Region Il
Cachi 2728 1.639 -34.0
Molinos 1963 966 -50,8
Cafayate 1614 1.633 1.0
San Carlos 2337 2.224 -4,8
Total Region lll 8642 6.463 -25,2

Regién IV
Los Andes 0 0 0.0
La Poma 605 687 13,5
Iruya 93 170 82,8
Santa Victoria 117 600 412,8
Total Region IV 815 1.457 78,8

Region V
Anta 119539 302.596 153.1
Rivadavia 25 428 1612.0
Total Region V 119564 303.023 153,1
Total Salta 449484 637398 41.8

* hay una pequefia variacién con respecto a los totales que figuran en las tablas del censo

debido al redondeo

Fuente: Elaboracién propia en base a CNA 1988 y 2002
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4.1.2.- La Produccién Ganadera

El Cuadro 20 nos permite considerar la evolucién entre 1988 y 2002 del stock
de los distintos tipos de ganado mayor y menor para todas las EAPs (con y sin
limites definidos). Una primera cuestion a sefialar es el aumento a nivel global
de la provincia del ganado bovino (15%) y del caprino, frente a una disminucién
del ganado ovino y porcino.

A nivel de regiones, se tiene que la Region | y Il que, recordemos habian
experimentado una disminucion en la superficie implantada, experimentan
también, una disminucién en las existencias ganaderas (de todos los tipos). La
Region Il que experimentd un aumento de la superficie implantada, registra un
aumento del stock bovino (8%) y disminucion en los restantes tipos de ganado.
Nuevamente son las Regiones IV y V donde se observan aumentos en las
existencias de todos los tipos de ganado. Por tanto, se observa en Salta una
tendencia al incremento de la produccion ganadera como proceso paralelo a la
expansion agricola, a diferencia de la tendencia a nivel nacional. Dicha

tendencia ademas se registra en las regiones menos dinamicas™.

Por otra parte, interesa consignar donde se concentran principalmente los
stocks ganaderos. Con respecto al ganado bovino con 488.179 cabezas, casi
200.000 se hallan en Anta, lo que representa casi el 40%; alrededor de 150.000
cabezas (31,7%) se hallan en la Region I, principalmente en Metdn y Rosario
de la Frontera y casi 100.000 se hallan en la Region |, principalmente en

Guemes y Guachipas.

Con respecto al ganado ovino, la provincia posee un stock de 160.671 cabezas
de las cuales 62.000 se hallan concentradas en la Region IV. en Santa Victoria
(52%) y 46.000 en la Region l1ll, en San Carlos. EIl ganado porcino posee un
stock de cai 43.000 cabezas de las cuales 23.000 se hallan en el departamento

de Rivadavia (Regién V) y 12.000 en los departamentos de Oran y San Martin

%> Es necesario tener en cuenta la posibilidad de subdeclaraciones de ganado en el censo de
1988 por el problema de la aftosa, que estaria sobreestimando el crecimiento ganadero.
Asimismo, es posible que las diferencias experimentadas entre 1988 y 2002 en las zonas mas
aisladas podrian estar afectadas por problemas de relevamiento.
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(Region 11).

cabezas concentradas en la Region Il (65.000) y Region V (53.000).

Finalmente el ganado caprino registra un stock de 197.400

La siguiente tabla sintetiza la participacion de las distintas regiones en el

ganado bovino y ovino.

Regiones Ganado Bovino Ganado Ovino
Cabezas Cabezas
Region | 11.6% 8.6%
Region I 31.7% 4.3%
Region Il 4.8% 28,0%
Region IV 13,0% 51.9%
Regién V 38.9% 7.2%
Total 100% 100%

Cuadro 20- Salta-

EAPs totales - Variaciones existencias ganaderas segun

departamento - 1988-2002

Bovinos Qvinos Porcinos Caprinos
1988 2002 1988 2002 1988 2002 1988 2002
Region |
La Caldera 10122 11.665 1383 1.913 321 168 1260 1.825
G. Glemes 18381 23.481 256 334 2168 631 636 1.259
Cerrillos 6335 6.327 143 315 2620 1.060 317 1.229
Capital 9093 7.717 733 372 964 1.092 176 780
R. de Lerma 22609 14.379 24640 10.392 2812 1.079 17262 | 10.939
Guachipas 21050 25.747 1475 1.372 70 218 6982 2.560
La Vifia 10605 9.353 593 476 837 441 2412 1.821
Chicoana 12713 8.321 1153 1.230 386 217 2619 2.832
Total Region | 110.908| 106.990| 30.376| 16.404 10.178 4906| 31.664| 23.245
Bovinos Ovinos Porcinos Caprinos
1988 2002 1988 2002 1988 2002 1988 2002
Region Il
Metan 33026 46.941 1252 735 4874 2.412 1530 1.593
R. de Frontera 47675 39.778 1378 868 4011 1.553 3432 726
La Candelaria 15446 16.012 176 204 695 273 958 312
San Martin 24782 29.848 933 2.224 5723 4.613 3157 4.143
Oran 15012 14.450 6087 4.541 2693 3.729 2971 5.077
Total Region I 135.941| 147.029 9.826 8.572 17.996| 12.580| 12.048| 11.851
Bovinos Ovinos Porcinos Caprinos
1988 2002 1988 2002 1988 2002 1988 | 2002
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Regién Il
Cachi 4238 1.351 12153 7.116 523 256 20400| 12.693
Molinos 12426 5.126 21408 6.527 333 207 39379| 16.190
Cafayate 2915 2.608 1608 2.021 131 44 3198 6.142
San Carlos 6773 5.858 22616 | 30.622 640 267 21529| 30.317
Total Region i 26.352 14.943| 57.785| 46.286 1.627 774| 84.506| 65.342

Bovinos Ovinos Porcinos Caprinos

1988 2002 1988 2002 1988 2002 1988 2002

Regién IV
Los Andes 77 73 12275| 11.220 0 0 6073 8.065
La Poma 1118 1.355 8498 | 14.766 195 58 5489 | 13.725
Iruya 5733 9.677 36476| 16.912 176 67 10089 | 14.356
Santa Victoria 8134 10.481 10359 | 29.479 790 729 2323 6.733
Total Region IV 15.062 21.586| 55.333| 61.157 1.161 854 | 23.974| 34.814

Bovinos Ovinos Porcinos Caprinos

1988 2002 1988 2002 1988 2002 1988 2002

Regién V
Anta 100286 | 155.509 3044 2.306 3865| 3.915 6019 5.843
Rivadavia 36396 41.830 14691 | 14.726 13572 | 19.893 33903 | 47.911
Total Region V 136.682| 197.339| 17.735| 17.032 17.437| 23.808| 39.922| 53.754
Total Salta 424,925 |488.179 |171.055|160.671| 48.399 | 42.923 |190.114|197.377

Fuente: Elaboracion propia en base a CNA 1988 y 2002

En sintesis, en cuanto a la produccion agropecuaria, la provincia ha
experimentado un aumento significativo de la superficie implantada, si bien
concentrado por un lado en el area de expansién agricola de Anta y por el otro,
en las zonas mas pobres y con volumenes muy pequefios. Las regiones
tradicionalmente mas dinamicas registran una disminucion de la superficie
implantada; mas aun, en estas regiones se vuelve a repetir el fendmeno: los
departamentos mas pobres y con superficies pequefias aumentan. La
produccion ganadera acompafia el fendmeno de la agricultura mas que

representar una estrategia alternativa.

En el siguiente punto se analiza el impacto en la estructura agraria -
especificamente en la pequefia produccion- de este proceso econdmico. Para
ello se consideran en primer lugar una serie de indicadores basicos referidos a
las explotaciones agropecuarias: 1) evolucién en el nimero de explotaciones

totales, 2) evolucion en el nimero de explotaciones diferenciando las con
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limites y las sin limites, 3) evolucion en el numero de explotaciones con limites
segun tamanfo y 4) distribucion geografica de las explotaciones que dan cuenta

de los pequeios productores.

4.1.3.- Las Explotaciones Agropecuarias:

Existen en Salta en el 2002 un total de 10.297 explotaciones agropecuarias:
4722 sin limites definidos y 5575 con limites definidos (Cuadro 21). Esto
implica un aumento del numero de explotaciones totales respecto del censo
anterior del 11,5% (1.062 nuevas explotaciones). Este aumento, si bien no es
demasiado alto, convierte a Salta en una de las pocas provincias en el pais
donde el nimero de explotaciones ha aumentado. En efecto, el proceso a nivel
nacional se caracteriza por una disminucién del nimero de explotaciones
expresion de una tendencia a la concentracion de la produccién (y de la
propiedad) “°.

Las 1.062 nuevas explotaciones que se registran en la provincia son
fundamentalmente consecuencia de aumentos en las Regiones Ill, IV que
constituyen las regiones mas pobres y de la Region V conformada por el
departamento de Anta que incluye una zona de fuerte y reciente dinamizacion.
En ndmeros absolutos, el mas importante aumento se registra en la Region IV
correspondiente a la Puna®’. Cabe tener en cuenta, sin embargo, que
especialmente en esta Ultima region, es probable que el aumento registrado
sea bastante menor, ya que distintas fuentes*® nos sefialaron que la cobertura
del censo del 88 subestimaba la pequefia produccion en la medida en que el
relevamiento no habria cubierto, en muchos casos, las zonas mas alejadas e
inhospitas. Por el contrario, en el censo del 2002 se realizé un esfuerzo

explicito por cubrir dichas zonas.

“ En efecto, en la mayoria de las provincias se ha producido una fuerte disminucion del

namero de explotaciones que estaria asociado a procesos de concentracion de la explotacion
agropecuaria como asi también a la desaparicion de pequefios y medianos productores. Cabe
tener en cuenta que esta tendencia ya se observaba al comparar los censos del 88 con el del
69. Sé6lo 3 provincias escapan a esta tendencia Salta, La Rioja y Tierra del Fuego.

" Este proceso que aqui s6lo se presentan se analizan mas adelante.

8 Ver informe taller de técnicos.
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Asi pues, por un lado se registran disminuciones en el numero de
explotaciones en la Region | (22 casos en los departamentos de Cerrillos,
Lerma y La Vifa) junto a una disminucion de la superficie implantada del
19,2%. Esta es la region correspondiente a los valles templados dedicados

principalmente al cultivo del tabaco.

Las disminuciones en la Region 1l son mas importantes: 193 casos
concentrados en el departamento de Oran. En esta region ha tenido lugar la
importante expansion agropecuaria de las Ultimas décadas (especialmente en
Metan y San Martin). En la mayoria de los departamentos se observa un leve
aumento en el numero de explotaciones y de la superficie implantada, con la

excepcion de Oran.

Paralelamente, el nimero de explotaciones aumenta fundamentalmente en los
departamentos mas pobres y aislados y en una de las zonas mas dinamicas.
En la Region Il se registra un aumento de 185 explotaciones, si bien la
superficie implanta cae un 25%. En la Region IV se produce un importante
aumento que deberia relativizarse debido a los ya mencionados problemas de
relevamiento. Finalmente en la Region V también registra un leve aumento
en el nimero de explotaciones junto a un aumento espectacular de la

superficie implantada en el caso del departamento de Anta.

Cabe sefalar asimismo, que el aumento del total de explotaciones incluye tanto
a las explotaciones con limites como a las sin limites. El Cuadros 21 permite
visualizar a evolucién en el nUmero de explotaciones por departamento den el
altimo periodo intercensal y el Cuadro 22 sintetiza dicha informacién por

region.
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Cuadro 21 - Salta EAPs Totales y sin definir por departamento - 1988-2002

Departamentos  |Total EAPs Total EAPs EAPs sin EAPs sin
1988 2002 definir 1988 definir 2002
Total Region | 2353 2331 844 690
La Caldera 263 308 158 182
Region I: Gral. Giiemes 277 296 28 42
Cerrillos 287 251 6 -
Templada R. de Lerma 555 413 320 153
de | Guachitas 174 223 59 105
Explotacion "3 vifia 328 263 107 45
Intensiva Chicoana 313 369 99 85
Capital 156 208 67 78
Total Region I 2682 2489 949 1058
Regién Il Metan 380 500 74 205
R. de la Frontera 439 461 64 203
Cultivos La Candelaria 197 287 7 145
Extensivo s San Martin 721 815 411 194
Oran 945 426 393 311
Regién Il Total Region lli 1683 1868 819 781
Cachi 557 680 176 264
Cultivo bajo | Molinos 560 556 424 241
riego Cafayate 103 134 41 69
integral San Carlos 463 498 178 207
Regién IV: Total Region IV 1040 1946 898 1251
Los Andes 177 117 177 117
Ganaderia La Poma 115 216 69 148
de Altura Iruya 350 676 293 498
Santa Victoria 398 937 359 488
Regién V: Total Region V 1475 1661 922 942
Silvo- Rivadavia 632 704 601 498
Ganadera Anta 843 957 321 444
de Llanura
Total Salta 9233 10295 4432 4722
Fuente: elaboracion propia en base a CNA, 1988 y 2002
Cuadro 22: Salta -Numero y variacion de EAPs Totales 1988-2002
1988 2002 variacion % Variacion
absoluta
Region | 2353 2331 -1.0% -22
Region Il 2682 2489 -7.2% -193
Regién Il 1683 1868 +11.0% + 185
Regién IV 1040 1946 + 87.0% + 906
Regién V 1475 1661 +12,6% + 186
Total Provincia 9.233 10.295 +11.5% + 1062

Fuente: elaboracion propia en base a CNA, 1988 y 2002
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En realidad, Salta ha experimentado una combinacion entre un pequefio
aumento en el nimero de las explotaciones agropecuarias junto a una
importante disminucién de la superficie censada, que cayd un 30%, el
porcentaje de disminucidn mas importante del pais. La disminucion de la
superficie censada estaria asociada, segun algunas interpretaciones, al

abandono de explotaciones en areas marginales®.

Como resultado neto, no se observaria en la provincia un proceso de
concentracion de explotaciones agropecuarias que estaria asociado con un
aumento de las explotaciones sino la permanencia y aumento de la altisima
proporcién de productores distribuidos en explotaciones de hasta 5 has. y en
explotaciones sin limites definidos, asociadas con situaciones de pobreza
rural®. Mas aln, como se verd mas adelante, la superficie media de las
explotacion disminuye mostrando también a nivel provincial global lo opuesto a

una tendencia a la concentracion.

Como conclusién, en el marco de una provincia con una fuerte concentracion
de la propiedad y la produccion, donde el 57% de las explotaciones poseen
menos de 25 has y ocupan el 0,4% de la superficie, lo que se observa en el
altimo periodo es una tendencia al aumento del nimero de explotaciones mas
pequeias (en todas las regiones) y una tendencia al estancamiento y/o
disminucién de las explotaciones de mas de 200 ha (las explotaciones de

tamafo intermedio registran un comportamiento mas erratico).

“ De alrededor de 6 millones de has. perdidas en el conjunto nacional, 1.900.000

corresponden a Buenos Aires y 1.800.000 has a Salta. Este tema, aun en el caso nacional, no
ha sido todavia debidamente interpretado. En Salta esta situacion ya se habia planteado en el
censo de 1988 en relacion con los anteriores. En aquel entonces la explicacion de la DGEyC
Salta era que el censo del 88 en realidad estaba evitando duplicaciones en las que se habria
incurrido en censos anteriores; también se lo atribuia a la utilizaciéon por primera vez del
cuestionario especial para registrar las EAPs sin limites donde no se computa la superficie de
las mismas. Otra interpretacién posible se refiere a problemas de cobertura en el relevamiento.
* Banco Mundial, 2004.
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4.1.4.- Explotaciones Agropecuarias sin limites definidos: evolucion,

distribucion geogréfica e incidencia por departamentos

La existencia masiva de explotaciones sin limites definidos constituye en si
mismo a un indicador importante de diferenciacion y polarizacion de la
estructura agraria. Considerar estas explotaciones por separado y en detalle
permite captar los productores pobres en situaciones de marginalidad,
estrechamente ligadas a modos precarios de tenencia de la tierra, formas de
produccion a nivel de subsistencia y ubicaciones geograficas marginales,

inhdspitas y poco aptas para la produccion agropecuaria.

En la provincia de Salta, nada menos que el 45,8% de las explotaciones
agropecuarias se encuentran en esta situacion. En éstas residen 14.744
personas, lo que representa el 30,8% del total de poblacion residente en las
explotaciones. La importante presencia de este tipo de explotaciones constituye
una peculiaridad de la mayor parte de las provincias del NOA. Salta, junto a
Santiago del Estero y Jujuy, son las tres provincias que concentran la mayor

parte de las EAPs sin limites definidos del pais.

Todas las regiones y departamentos de la provincia que los integran
(exceptuando Cerrillos), registran explotaciones sin limites definidos, lo que
demuestra la heterogeneidad provincial y la consecuente convivencia entre
explotaciones dinamicas y explotaciones a nivel de subsistencia. Mas aun, no
s6lo se distribuyen en todos los departamentos sino que tampoco se observa
una marcada concentracion en una region en particular. Aun asi, si construimos
una suerte de ranking tenemos que la mayor cantidad de explotaciones sin
limites -26,5%- se encuentran en la Regién IV. Seguida por la Regiéon Il de
Cultivos Extensivos con el 22,4%

Mas aun, mientras este tipo de explotaciones ha tendido a disminuir en todas
las provincias en el caso de Salta ha aumentado aunque levemente (6,5%)
(Cuadro 21) . Elleve aumento en el nimero de EAPs sin limites definidos es el
resultado neto de dos procesos inversos: departamentos que han aumentado
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fuertemente el nUmero de explotaciones y otros en los que ha habido caidas
importantes. Los departamentos que registran los aumentos mas importantes
son: Metan: pasé de 74 a 205 explotaciones; Rosario de la Frontera: de 64 a
203.; La Candelaria de 7 a 145 todos estos departamentos de la Region Il de
Cultivos Extensivos. También, ha habido aumentos muy importantes en la
mayor parte de los departamentos de la Regién IV. Frente a ello, se observan
disminuciones en el niumero de explotaciones sin limites definidos en San
Martin (de 411 a 194) perteneciente a la Region Il y Molinos de la Region Il

Departamentos varios con caidas leves (Cuadro 21).

Si observamos ahora no la distribucion geografica de las mismas sino el peso
de este tipo de explotaciones sobre el total de cada departamento (incidencia),
se observan diferencias significativas. Por un lado, es posible identificar
departamentos en los que estas explotaciones sin limites definidos representan
méas del 70% de las explotaciones del mismo: éstos son Oran (Regién llI);

Iruya y Los Andes (Region 1V) y Rivadavia (Region V) (Cuadro 23).

Cuadro 23: Salta - Peso de EAPs sin limites definidos y con limites definidos en
el total de explotaciones - 2002 (porcentajes)

Regiones Departamentos [Total EAPs EAPS sin EAPs
Productivas definir c/superficie
definida
Region I:
La Caldera 100 59,1 40,9
Templada de Gral. Gliemes 100 14.2 66.5
Explotacion Cerrillos 100 0 100.0
Intensiva R. de Lerma 100 37.0 62.9
Guachitas 100 47.1 52.9
La Vifia 100 17.1 82.9
Chicoana 100 23.0 77.0
Capital 100 37.5 62.5
Regién I Metan 100 41.0 59.0
R. de la Frontera 100 44.0 56.0
Cultivos La Candelaria 100 50.5 49.5
Extensivo s San Martin 100
Oréan 100 73.0 27.0
Regién Il Cachi 100 38.8 61.2
Molinos 100 43.3 56.6
Cultivo bajo Cafayate 100 51.5 48.5
riego integral San Carlos 100 41.6 58.4

93




Region IV:
Los Andes 100 100
Ganaderia de La Poma 100 68.5 31.5
Altura Iruya 100 73.7 26.3
Santa Victoria 100 52.1 47.9
Region V:
Silvoganadera Rivadavia 100 70.7 29.3
de Llanura Anta 100 46.4 53.6
Total Salta 100 45.8 54.1

Fuente: elaboracion propia en base a CNA, 1988 y 2002

El Cuadro 24 sintetiza la evolucion de las EAPs sin limites definidos para las

cinco regiones, cuantificando la variacion absoluta y porcentual.

Cuadro 24 Salta- NUmero de EAPSs sin limites - 1988-2002

1988 2002 variacion % Variacion

absoluta
Total Provincia 4432 4722 + 6.5% + 290
Regién | 844 690 - 18,2% - 154
Region Il 949 1058 +11,5% + 109
Region I 819 781 - 4,6% - 38
Regién IV 898 1251 + 39,3% + 353
Region V 922 942 +2,2% + 20

Fuente: Elaboracion propia en base a CNA 1988 y 2002

¢ Actividad Econdmica en las EAPs sin limites definidos

Mientras las producciones mas rentables —tanto en ganaderia como en
agricultura- operan en EAPs con limites precisos ubicadas en las zonas mas
ricas de la provincia, la mayor parte de las EAPs sin limites definidos se
dedican fundamentalmente a la ganaderia ovina y caprina, es decir, a la
ganaderia menos rentable. La agricultura es minima y destinada, practicamente

en su totalidad, al autoconsumo.

Efectivamente las explotaciones sin limites definidos concentran el 83% de los
ovinos, el 78,4% del ganado caprino y sélo el 32,2% de los bovinos (Cuadro
25). Si bien el peso de las EAPs sin limites en el stock bovino total sigue siendo
marcadamente menor se observa una tendencia al aumento. En efecto, el
ganado bovino aumentd un 25% en las EAPs sin limites (superior al 15% de
aumento registrado para el total de EAPs) (Cuadro 26) .
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Cuadro 25: Salta - Participacién de las EAPs s/limites en el total de existencias
por tipo de ganado - 2002

Total Bovinos 493804 100%
Bovinos EAP sin limites 158973 32.2
Total ovinos 160782 100%
Ovinos en EAP sin limites 133921 83%
Total Caprinos 197347 100%
Caprinos en EAP sin limites 154347 78.4%

Fuente: elaboracion propia en base a CNA, 2002.

Las EAPs sin limites donde el incremento del ganado bovino es mas marcado
pertenecen a la Region Il de Cultivos Extensivos: en La Candelaria el nimero
de explotaciones paso de 7 a 144 y el numero de cabezas de 400 a 4000. En
Metan el nimero de explotaciones pasé de 74 a 203 y el nimero de cabezas
de 1.700 a 11.200. En Rosario de la Frontera las explotaciones aumentaron de
64 a 203 y el niumero de cabezas de 1.200 a 6.800.

Por otra parte y mas all4 de la dinamica, si nos preguntamos donde se ubican
las mayores proporciones de ganado bovino, tenemos que casi el 39% se
registra en la Region V (Anta el 22% y Rivadavia el 16,9%). Luego en la

Region Il se registra también una proporcion significativa del 32% (Cuadro 26) .

Por su parte el ganado ovino registra una tendencia inversa al ganado bovino.
El nUmero de cabezas disminuyé levemente y el nimero de explotaciones con
ganado ovino disminuydé a la mitad. La mayor concentracion de cabezas se
registra en la Region IV Ganaderia de Altura en los departamentos de La
Poma, lruya, Los Andes y Santa Victoria. También en San Carlos, de la Regién

[l de Cultivo bajo riego integral.
En sintesis, el nimero de cabezas de ganado bovino en las explotaciones sin

limites aumentd un 25,2%, aumentando por tanto la participacion de este tipo
de explotaciones en el stock total de bovino (del 30,2% al 32,2%).
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Cuadro 26: Salta - Evolucidn stock ganadero - EAPs sin limites definidos

1988-2002
Ganado bovino Ganado Ovino
1988 | 2002 1988 2002
Regién |
La Caldera Eaps 158 178 158 59
Cabezas 3.866 4.103 1.146 1.753
G. Glemes Eaps 29 37 29 4
Cabezas 731 1.706 124 140
Cerrillos Eaps 6 0 6 0
Cabezas 120 0 0 0
Capital Eaps 67 68 67 12
Cabezas 2.362 1.880 537 213
Rosario de Lerma Eaps 320 97 320 102
Cabezas 6.043 3.027 20.691 8.303
Guachitas Eaps 59 102 59 27
Cabezas 1.434 3.875 14 540
La Vifia Eaps 107 44 107 4
Cabezas 2.506 1.755 163 108
Chicoana Eaps 99 78 99 16
Cabezas 2.202 2.096 430 421
Total Region | Eaps 845 604 845 224
Cabezas 19264 18442 23105 11478
Region I
Metan Eaps 74 203 74 11
Cabezas 1.717 11.258 150 205
R. de Frontera Eaps 64 203 64 3
Cabezas 1.293 6.812 155 71
La Candelaria Eaps 7 144 7 2
Cabezas 415 4.008 0 29
San Martin Eaps 393 179 393 30
Cabezas 11.785 14.707 986 1.021
Oran Eaps 412 289 412 100
Cabezas 11.916 13.591 5.941 4.504
Total Region I Eaps 950 1.018 950 147
Cabezas 27126 50376 7232 5830
Region Il
Cachi Eaps 176 74 176 176
Cabezas 1.589 980 4.433 5.750
Molinos Eaps 423 97 423 142
Cabezas 7.628 2.356 17.869 5.092
Cafayate Eaps 41 56 41 37
Cabezas 816 1.673 554 1.509
San Carlos Eaps 177 91 177 137
Cabezas 2.623 2.586 13.224 25.165
Total Region Il Eaps 817 318 817 492
Cabezas 12626 7595 36080 37516
Region IV
Los Andes Eaps 177 6 177 102
Cabezas 77 73 12.275 11.220
La Poma Eaps 69 49 69 123
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Cabezas 231 936 4.713 12.350
Ganado bovino Ganado Ovino
1988 2002 1988 2002
Iruya Eaps 294 384 294 245
Cabezas 5.598 9.666 35.734 16.912
Santa Victoria Eaps 359 410 359 348
Cabezas 7.053 10.049 9.372 28.974
Total Region IV Eaps 899 849 899 818
Cabezas 12959 20724 62094 69456
Regién V
Anta Eaps 320 429 320 61
Cabezas 22.680 34.931 2.002 1.308
Rivadavia Eaps 600 466 600 280
Cabezas 32.307 26.905 14.001 8.333
Total Region V Eaps 920 895 920 341
Cabezas 54987 61836 16003 9641
Total Provincial Eaps 4.431 3.684 4.431 2.022
Cabezas 126.962 158.973 144.514 133.921

Fuente: elaboracion propia en base a CNA, 1988 y 2002.

En conclusién, las explotaciones sin limites definidos que constituyen una parte
sustantiva del universo de los pequefios productores, se ubican en todas las
regiones y mas aun en todos los departamentos. Ademas, han experimentado
un leve aumento entre 1988 y 2002. La actividad econdmica predominante es
la ganaderia, especificamente ganaderia menor, si bien el ganado bovino
manifiesta, en las explotaciones sin limites, un aumento significativamente
superior al del total provincial, lo que estaria indicando una tendencia a la

dinamizacion del ganado bovino en éstas explotaciones.

4.1.5.- Las Explotaciones Agropecuarias con limites definidos

En la provincia solo el 54,1% del total de EAPs poseen limites definidos. Son
5575 explotaciones donde residen 33.181 personas lo que representa casi el

70% del total de poblacion residente en las explotaciones.
En cuanto a la evolucién en el nimero de estas explotaciones se observan
procesos diferentes durante el periodo intercensal 1988-2002. Las regiones

tradicionalmente dinamicas de la provincia (Regiones | y IlI) experimentan una
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disminucién en el nimero de explotaciones, leve en la primera y algo mas
significativa en la segunda. Por el contrario, en el resto de las regiones, Ill, IV y
V (excepto Anta) relativamente menos dindmicas y mas pobres el nimero de
explotaciones aumenta fuertemente (Cuadro 27a). Con respecto a la Region
IV evidentemente el aumento que muestran los censos resulta inverosimil®*. Al
considerar los datos del Censo de Poblacion y Vivienda se observa que si bien
la poblacion en dicha regiéon aumenté lo hizo en una medida mucho menor al
aumento de las explotaciones que marca el censo agropecuario. En efecto la
poblacién en Santa Victoria (que es rural en un 100%) paso6 de 10.558 en 1991
a 11.122 en el 2001. La poblacién de La Poma (también rural en su totalidad)
pas6 de 1.411 a 1.735. La poblacion de Iruya pasé de 5.809 a 6.368 personas.
En conjunto estos tres departamentos registran un aumento de su poblacion

rural del 8%.

Cuadro 27a Salta - Evolucion nimero EAPs con limites definidos segun
departamentos - 1988-2002

Regiones y Departamentos  EAPs con limites - 1988 EAPs con limites 2002
La Caldera 103 125
G. Guemes 249 254
Cerrillos 281 251
Capital 920 134
Lerma 235 259
Guachitas 115 118
La Vifia 221 68
Chicoana 214 284
Total Region | 1.508 1493
Metan 305 294
R. de Frontera 375 250
La Candelaria 190 140
San Martin 551 621
Orén 310 115
Total Region I 1731 1420
Cachi 381 417
Molinos 136 315
Cafayate 62 65
San Carlos 284 292
Total Region lli 863 1089
Los Andes 0 0
La Poma 46 68
Iruya 57 178
Santa Victoria 39 449
Total Region IV 142 695
Anta 520 513

*L Ver punto 4.1.3.
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Rivadavia 31 206

Total Region V 551 719

Total Provincia 4795 5416

Fuente: elaboracion propia en base a CNA, 1988 y 2002.

Al observar la distribucion geogréfica de las explotaciones con limites definidos
se observa que la mayor proporcion de éstas se encuentran -como es de
esperar- en las Regiones | y Il -tradicionalmente las mas dinamicas y
desarrolladas; si bien dicha participacion se redujo del 68% en 1988 al 54% en
2002; es decir que si bien estas regiones siguen agrupando la mayoria, la
concentracion disminuyé 10 puntos. Por otra parte, aumenta el numero de
explotaciones con limites en las zonas menos dindmicas. Asi, la Region Il
paso de concentrar el 18 al 20%. En la Region IV pasaron de tener el 3% a
casi el 13% del total de EAPs con limites. En sintesis los aumentos en el
namero de explotaciones se produjeron en las regiones donde son minoria
(Regiones IV y V) (Cuadro 27b) .

Cuadro 27b Salta- Distribucion regional de las EAPs con limites definidos 1988-
2002

1988 2002
Total Salta 100.0 100.0
Region | 31,4 27,6
Regién Il 36,1 26,2
Region Il 18.0 20.0
Regién IV 3.0 12,8
Regién V 11,5 13,3

Fuente: elaboracidon propia en base a CNA, 1988 y 2002.

4 Distribucién de las explotaciones agropecuarias con limites definidos
segun escala de tamafo: Peculiaridades del proceso saltefio

El analisis de las explotaciones con limites segun escala de tamafio nos
permite caracterizar la estructura agraria. El grado de desigualdad estara dado
por la concentracion de un mayor nimero de explotaciones y personas en una
minima cantidad de tierra, y por otro lado la concentracion de la mayor

superficie de tierra en un minimo namero de explotaciones. Como se vera, los
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datos ilustran una fuerte polarizacion y heterogeneidad socio-economica que, Si
bien ya existia en la provincia, pareceria estar consolidandose. Nos permite
especificamente aproximarnos a la identificacién y cuantificacion de la pequefia

produccion.

En términos comparativos, tenemos que en el total pais, sobre un total de
295.500 EAPs con limites definidos, el 58% (172.122 productores) explota
menos de 100 hectareas®, mientras en Salta ese porcentaje asciende al
81,2%. Atendiendo a la distribucion de la superficie por escala de tamario, se
tiene que el 50% de la superficie total de EAPs con limites se hallan en

explotaciones de mas de 10.000 has (son 75 explotaciones).

En la provincia, las EAPs de hasta 5 has. representan el 38% del total de EAPs
con limites definidos y ocupan el 0,1% de la superficie en explotacion. En el
otro extremo, las explotaciones de mas de 200 has., constituyen casi el 26%
del total de EAPs y ocupan el 98% de la superficie (Cuadro 28).

Cuadro 28: Salta - Cantidad y Superficie de las EAPs con limites definidos por
escala de extension segun departamento — 2002

Region | Templada de Explotacién Intensiva
51a | 25,1a200 mas de
total hasta 5 ha 25 ha. ha. 200 ha.
La Caldera EAPs 126 18 20 49 39
Has 98775 46 329 4273 94127
G. Guemes EAPs 256 22 73 90 71
Has 173.084 87 946 6.989 165.062
Cerrillos EAPs 251 14 82 118 37
Has 35.252 43 1.216 8.848 25.144
Capital EAPs 130 30 62 23 15
Has 58.197 81 807 1.873 55.437
Lerma EAPs 260 75 79 65 41
Has 57.098 164 1.047 5.228 50.660
Guachipas EAPs 118 3 22 21 72
Has 237.099 10 300 2.117 234.672
La Vifia EAPs 218 50 79 39 50
Has 122.344 150 881 3.171 118.142
Chicoana EAPs 284 60 71 97 56
Has 57.763 147 968 8.428 48.221
Total Region | EAPs 1.643 272 488 502 381
Has 839.614 728 | 6.494 40.927 791.465

2 Banco Mundial, 2004.
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Regién [l Cultivos Extensivos

mas de
total hasta 5 ha 5a25 25a 200 200
Metan EAPs 295 9 23 95 168
Has 282.217 30 298 9.600 272.289
R. de Frontera EAPs 258 - 5 85 168
Has 339.972 0 76 9204 330.692
La Candelaria EAPs 142 23 20 31 68
Has 107.367 76 239 2.901 104.152
San Martin EAPs 621 353 102 51 115
Has 484.151 786 1.286 4,014 478.065
Oran EAPs 115 39 15 32 29
Has 94.810 108 201 2.871 91.630
Total region EAPs 1.431 424 165 294 548
Has 1.308.517 1.000 2.100 28.590 1.276.828
Region llIl: Cultivo bajo Riego Integral
mas de
total hasta 5 ha 5a25 25a 200 200
Cachi EAPs 416 309 93 11 3
Has 28.264 837 773 587 26.066
Molinos EAPs 315 246 57 2 10
Has 401.347 533 557 320 399.938
Cafayate EAPs 65 24 6 10 25
Has 107.649 60 75 986 106.528
San Carlos EAPs 291 124 97 28 42
Has 176.080 314 1.158 1.984 172.624
Total Region EAPs 1.087 703 253 51 80
Has 713.340 1.744 2.563 3.877 705.156
Region IV Ganaderia de Altura
mas de
total hasta 5 ha 5a25 25a 200 200
Los Andes EAPs 0 0 0 0 0
Has 0 0 0 0 0
La Poma EAPs 68 40 21 2 5
Has 117.470 106 184 178 117.002
Iruya EAPs 178 175 3
Has 217 200 17 0 0
Santa Victoria EAPs 449 425 17 6 1
Has 1.676 652 141 4825 400
Total Region EAPs 695 640 41 8 6
Has 119.363 958 342 660 117.402
Region V: Silvo-Ganadera de Llanura
mas de
total hasta 5 ha 5a25 25a 200 200
Rivadavia EAPs 206 9 0 10 187
Has 222.814 20 0 1.357 221.437
Anta EAPs 513 71 110 87 245
Has 1.065.855 258 1.356 8.018 1.056.223
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Total Region EAPs 719 80 110 97 432
Has 1.288.669 278 1.356 9.375 1.277.660

Total Provincial EAPs 5575 2119 1057 952 1447
Has 4.269.503 4,708 12.855 83.429 4,168.511
EAPs 100% 38% 18,9 17,1 25,9
Has 100% 0,1% 0,3% 1,9% 97,6%

Fuente: Fuente: elaboracion propia en base a CNA, 2002.

El siguiente cuadro resumen permite por un lado realizar una lectura por
columna e identificar la distribucion de cada uno de los tramos de tamafo por
regiones. Asi tenemos que las 2.119 explotaciones de hasta 5 ha., se
concentran en las Regiones Il y IV. En el otro extremo, las explotaciones de

mas de 200 ha., se concentran en las Regiones Il y V.

Cuadros Resumen Cuadro 28 Absolutos y distribucion porcentual de las EAPs por

regiones segun tramos de tamafio

Total 0-5 ha. 5,1-25 ha. 25,1 a200 ha Més 200 ha.
Region | 1.643 272 488 502 381
Region I 1431 424 165 294 548
Region Il 1.087 703 253 51 80
Region IV 695 640 41 8 6
Regién V 719 80 110 97 432
Total Salta 5.575 2.119 1.057 952 1.447

De acuerdo a este segundo cuadro sintesis tenemos que en la Region |, area
dedicada mayormente al cultivo de tabaco que se realiza en forma intensiva y
bajo riego, el peso de las pequefias producciones es uno de los mas bajos de
la provincia, representando apenas el 16,5% del total de explotaciones.
Predominan las explotaciones medianas. Las mayores proporciones se

registran en los tramos de 5,1 a 25 ha, y 25,1 a 200 ha.

Total 0-5 ha. 51-25ha. 25,1 a200 ha Mas 200 ha.
Region | 100 16.5 29.7 30.5 23.2
Region 11 100 29.6 115 20.5 38.3
Region Il 100 64.7 23.3 4.7 7.3
Region IV 100 92.1 5.9 1.1 0.9
Region V 100 111 15.3 13.5 60.1
Total Salta 100 38 18.9 17.1 25.9
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En la Regién Il en cambio, el peso de las pequefias explotaciones ronda el
30%, constituidas por familias de pequefios productores y comunidades
indigenas. Las explotaciones de tamafo intermedio poseen una participacion
menor y las explotaciones de mas de 200 has., alcanzan el 40%. Recordemos
que esta region es donde ha tenido lugar la importante expansion agropecuaria
de las ultimas décadas con la ocupacion de tierras a partir del desmonte con
predominio de la produccion extensiva de poroto y soja. Continlan ademas las
actividades tradicionales en el ingenio San Martin del Tabacal en Oran y la

explotacion de hidrocarburos en San Martin.

En cuanto a la Region Il la participacion de las pequefias explotaciones hasta
5 has. Es importante -64,7%- y las de mas de 200 ha., representan el 7,3%.
La situacion econdmica de la gran mayoria de los pequefios productores
fluctia en el limite de la subsistencia. Para sobrevivir deben arrendar o tomar
en aparceria (0 medieria como se la llama localmente) algunas hectareas mas.
Es decir, los que trabajan bajo el sistema de medieria en fincas grandes son en
general minifundistas que suelen tener también su propia parcela. Las
actividades que combinan la agricultura comercial -pimiento para pimentén,
hortalizas, comino, cebolla y poroto, también algo de alfalfa- con produccién de

autoconsumo.

En la Region IV el 92,1% de las explotaciones poseen hasta 5 has.
Recordemos sin embargo, que en esta region el 64,3% del total de
explotaciones son sin limites definidos y el anélisis de tamafo se realiza sobre
las explotaciones con limites. La actividad econdmica predominante es la
ganaderia extensiva de tipo pastoril. Existe una importante presencia de kolla
(en lruya y Santa Victoria) que recién en los ultimos tiempos estan recuperando

la identificacion con dicha cultura.
Finalmente en la Region V, el tramo de tamafio mas importante es en ambos

departamentos el de mas de 200 ha. El cual representa el 90,8% en Rivadavia
y el 47,7% en Anta.
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Se estarian desarrollando en Salta dos procesos paralelos, por un lado, uno
gue sigue los lineamientos del proceso nacional: una tendencia a la
concentracion de las explotaciones a través de una disminucion del nimero de
EAPs y un mayor peso de las de mayores extensiones, derivado de un
acelerado crecimiento de la produccion agricola, intensiva en empleo y basado
en la utilizacion de mano de obra asalariada. Este es el caso de la zona sojera
del departamento de Anta. En el periodo 1988-2002, en este departamento el
namero de explotaciones disminuyd0 a menos de la mitad, practicamente
desaparecieron las EAPs de hasta 25 has y las de mas de 200 has pasaron a
representar el 91% del total de explotaciones del departamento, esto es 187 de
un total de 206 (Cuadro 29).

Cuadro 29: Salta - N° de EAPs por escala de extension, segun regiones y
departamentos - 1988 y 2002

Total 0,1a5 has 5,1a25has |[25,1a 200 has mas de 200 has

1988 | 2002 | 1988 | 2002 | 1988 | 2002 1988 | 2002 1988 2002
La Caldera 103 126 12 18 26 20 35 49 26 39
G. Glemes 249 256 16 22 82 73 79 90 72 71
Cerrillos 281 251 29 14 82 82 122 118 43 37
Capital 90 130 14 30 30 62 16 23 26 15
R.de Lerma | 235 260 20 75 67 79 90 65 58 41
Guachipas 115 118 0 3 14 22 34 21 58 72
La Vifia 221 218 65 50 69 79 35 39 52 50
Chicoana 214 284 27 60 60 71 72 97 51 56
Total
Region | 1508 | 1.643 | 183 272 430 488 483 502 386 381
Metan 305 295 15 9 37 23 85 95 148 168
R.dela
Frontera 375 258 28 - 35 5 102 85 210 168
La
Candelaria 190 142 43 23 32 20 33 31 53 68
San Martin 551 621 233 353 147 102 56 51 115 115
Oréan 310 115 19 39 74 15 122 32 95 29
Total
Regién Il 1731 |1.431 | 338 424 325 165 398 294 621 548
Cachi 381 416 287 309 50 93 22 11 14 3
Molinos 136 315 88 246 30 57 5 2 6 10
Cafayate 62 65 21 24 3 6 9 10 18 25
San Carlos 284 291 100 124 98 97 41 28 40 42
Total
Region Il 863 |1.087 | 496 703 181 253 77 51 78 80
Los Andes 0 0 0 0 0
La Poma 46 68 23 40 15 21 0 2 0 5
Iruya 57 178 53 175 3
Santa
Victoria 39 449 18 425 11 17 6 1
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Total
Region IV 142 695 94 640 26 41 8 6
Anta 520 206 36 9 108 10 97 10 279 187
Rivadavia 31 513 71 87 87 23 245
Total
Regién V 551 719 36 80 108 97 97 97 302 432
Total 0,1 a5 has 51a25has |25,1a200 has mas de 200 has
1988 | 2002 | 1988 | 2002 | 1988 | 2002 1988 2002 1988 2002
Total
Provincial 4795 | 5575 | 1147 | 2119 | 1070 | 1044 1055 952 1387 1447
100% | 100% | 24% | 38% | 22% |18,7% | 22% |17,1%| 28,9% | 25,9%

Fuente: elaboracion propia en base a CNA, 1988 y 2002 (los totales pueden no coincidir con
los parciales Ver metodologia censo).

Cuadro 30: Salta — Evolucion de las EAPs con limites hasta 25 has. 1988-2002

Total Pais

Salta

Absolutos

% s/total EAPs

Absolutos % s/total EAPs

1988

141.675

37.4

2.238

46.7

2002

103.454

34.8

3.176

57.0

Fuente: Fuente: elaboracion propia en base a CNA, 2002.

Paralelamente pareceria estar desarrollandose (0 manteniéndose) otro proceso
caracterizado por un significativo aumento en términos absolutos y relativos de
las pequefias explotaciones, que operan basicamente con mano de obra
familiar (Cuadro 30) . Mas aun, las explotaciones hasta 5 has aumentaron casi
un 85%. Este aumento en términos absolutos significO pasar de 1.147
explotaciones a 2.119 entre 1988 y 2002. En cuanto a su peso sobre el total de

explotaciones implicd que pasaran de representar el 24% al 38% (Cuadro 29) .

Ademas de los cambios en los valores absolutos en la cantidad de
explotaciones, se observa un cambio en la estructura de tamafio de las
explotaciones en la provincia (Cuadro 29) . Las explotaciones de mayor tamafio
disminuyen su peso y las explotaciones mas pequefias aumentan su peso
expresando seguramente otro tipo de reconversion rural en la provincia, la de

los pequefios productores.
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En sintesis, los cambios en la provincia de Salta se distanciarian del patron
nacional, el que esta fundamentalmente regido por los procesos de la region
pampeana.
“La respuesta a la pregunta sobre dénde se concentraron los cambios de la
estructura agraria del pais, nos lleva, en primer lugar, a confirmar que son las
unidades de produccién con menor disponibilidad de tierra las que tienden a
desaparecer en mayor numero, confirmando el hecho de que los afios 90
llevaron a un incremento en el umbral productivo minimo para mantenerse en

la actividad™® .

Sin embargo, los pequefios productores saltefios no desaparecen, en realidad
aumentan (Cuadro 31). Este es un dato crucial para el analisis de la estructura

agraria saltefia.

Cuadro 31: Salta - Estructura explotaciones con limites definidos por tamafo
1988- 2002

1988 2002
Total EAPs 100% 100%
Hasta 5 has. 24% 38%
5,1a 25 has. 22% 18,7%
25,1 a 200 has 22% 17,1%
Mas de 200 has. 28,9% 25,9%

Fuente: Fuente: elaboracion propia en base a CNA, 1988- 2002.

Ahora bien, ¢dénde, en gqué regiones y departamentos se da este aumento de
las pequefias explotaciones?

La presencia de las pequefias explotaciones es insignificante en la Region V,
Silvo Ganadera de Llanura® y baja también en la Regién |, Templada de
Explotacion Intensiva. En cambio su presencia en las Regiones I, Il y IV ronda
en promedio el 25%. Las pequefias explotaciones se concentran en dos

regiones predominantemente pobres si bien muy diferentes entre si. Por un

% | attuada y Neiman, 2005:42
** No debe llamar la atencion ya que por sus caracteristicas y vocacion foresto ganadera, no se
detectan cominmente pequefias explotaciones, en superficie.
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lado, la region Ill de cultivo bajo riego integral caracterizada por la produccion
agricola y por el otro la region IV de ganaderia de altura. En la primera regién
se destacan los departamentos de Cachi y Molinos que, entre los dos
concentran el 26,2% del total de explotaciones hasta 5 has de la provincia. Si
bien Cachi se caracterizd histéricamente por un alto nimero de pequefas
producciones el caso de Molinos muestra un aumento llamativo. Con respecto
a la segunda region mencionada se destaca el departamento de Santa Victoria

también con un aumento considerable (Cuadro 32) .

Cuadro 32: Salta Distribucién de las EAPs hasta 5 has., por regiones 2002

NUmero Porcentaje
Region | 272 12,8
Region i 424 20,0
Region 703 33,2
Regién IV 640 30,2
Regién V 80 3,8
Total EAPs hasta 5 has. 2119 100.0

Fuente: Fuente: elaboracién propia en base a CNA, 2002.
Otro departamento que muestra también una concentracion importante de las
pequefias explotaciones es Gral. San Martin (departamento heterogéneo que

también posee un porcentaje significativo de explotaciones de gran tamafio).

El siguiente cuadro-sintesis 33 , muestra los cambios en las escalas de

tamano de las EAPs entre ambos censos.

Cuadro 33: Salta. Evolucion de las EAPs 1988-2002

Total EAPs ¢/l EAPs de 0-5 has. Total EAPs s/L

1988 2002 1988 2002 1988 2002
Region | 1.508 1.493 183 272 845 688
Region I 1.731 1.420 338 424 950 1.059
Regioén 1l 863 1.089 496 703 817 779
Region IV 142 695 94 640 899 1.251
Regién V 551 719 36 80 920 942
Total Salta 4.795 5.416 1.147 2.119 4.431 4.719

Fuente: Fuente: elaboracién propia en base a CNA, 1988- 2002.
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¢ Actividad Econémica en las EAPs con limites definidos

La produccién agricola de las explotaciones con limites definidos registrd en el

periodo intercensal un aumento de casi el 42%. El 97,4% de dicho aumento se

concentra en el departamento de Anta. Por otra parte en el 2002, casi el 50%

del total de superficie implantada en la provincia corresponde al departamento

de Anta.

Las explotaciones con limites definidos poseen ademas casi el 67% del stock

bovino total, si bien durante el dltimo periodo intercensal experimentaron

marcadamente menores a los registrados en las explotaciones sin limites

definidos. En sintesis, en el 2002, las existencias bovinas de las EAPs con

limites definidos representaban el 67,8% del total.

Cuadro 34: Salta - N° de Cabezas de Ganado Bovino y Ovino - total de EAPs y

EAPs con limites definidos - 2002

Bovinos Ovinos
Departamento EAP EAP
Con limites Total Con limites
Total definidos definidos
Total EAP 5.496 1.812 2.649 637
Cabezas | 493.804 334.831| 160.782 26.861
Anta EAP 659 230 84 23
Cabezas 155.521 120.590 2.313 1.005
Cachi EAP 97 23 210 43
Cabezas 1.351 371 7.116 1.366
Cafayate EAP 72 16 49 12
Cabezas 2.608 935 2.020 511
Capital EAP 131 63 22 10
Cabezas 7.717 5.837 372 159
Cerrillos EAP 42 42 6 6
Cabezas 6.237 6.237 315 315
Chicoana EAP 154 76 39 23
Cabezas 8.321 6.225 1.230 809
General Glemes EAP 97 60 15 11
Cabezas 23.493 21.787 334 194
General San Martin EAP 322 143 72 42
Cabezas 29.845 15.138 2.224 1.203
Guachitas EAP 199 97 51 24
Cabezas 25.967 22.092 1.372 832
Iruya EAP 387 3 245 -
Cabezas 9.677 11 16.912 -
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Departamento Bovinos Qvinos
EAP Total EAP
Con limites Con limites
Total definidos definidos
La Candelaria EAP 233 89 8 6
Cabezas 16.012 12.004 204 175
La Poma EAP 57 8 133 10
Cabezas 1.355 419 14.869 2.519
La Vifa EAP 152 108 30 26
Cabezas 9.488 7.733 476 368
Los Andes EAP 6 - 102 -
Cabezas 73 - 11.220 -
Metan EAP 384 181 25 14
Cabezas 46.941 35.683 735 530
Molinos EAP 138 41 191 49
Cabezas 5.126 2.770 6.529 1.437
Oréan EAP 295 6 101 1
Cabezas 14.498 907 4541 37
Rivadavia EAP 643 177 413 133
Cabezas 41.881 14.976 14.734 6.401
Rosario de la Frontera EAP 394 191 14 11
Cabezas 45121 38.309 868 797
Rosario de Lerma EAP 176 79 139 37
Cabezas 14.401 11.374 10.392 2.089
San Carlos EAP 178 87 258 121
Cabezas 5.862 3.276 30.624 5.459
Santa Victoria EAP 437 27 373 25
Cabezas 10.472 423 29.469 495

Fuente: Fuente: elaboracion propia en base a CNA, 2002.

4.2.- La Problematica de la Tenencia de la Tierra

El acceso a la tierra constituye uno de los problemas estructurales mas serios
de los productores campesinos saltefios, ya que las dificultades de la pequefia
produccion evidentemente se agravan cuando el productor no es propietario de

la tierra que trabaja y la explota bajo formas irregulares y por tanto precarias.

Esta problematica es manifestada con mucha claridad por la poblacion rural de
toda la provincia, se refleja en casi todas las encuestas realizadas y se repite,

con particularidades, en toda la Provincia.

El problema del acceso a la tierra por parte de los pequefios productores se
deriva y se expresa en dos cuestiones basicas: (i) los problemas de
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irregularidad en la titularidad; (ii) el impacto de lo anterior sobre la organizacion
productiva, en el sentido de que las formas predominantes de tenencia de la
tierra, asi como el grado de concentracion de la produccion y de los recursos,
afectan las posibilidades de los pequefios productores y moldean su forma de

produccion.

En lo que a la titulacion respecta, el régimen de tenencia de la tierra refiere a la
relacion juridica entre el productor y la tierra de explotacion, que puede asumir
diversas modalidades de acuerdo a la estabilidad o precariedad juridica de la
misma. La informacién provista por el Censo Nacional Agropecuario permite
efectuar una primera aproximacion a esta problematica al distinguir entre las
“explotaciones con limites definidos” y las “explotaciones sin limites definidos”.
Estas ultimas implican una relacion de precariedad en la tenencia, ya que
manifiestan la falta de un titulo de propiedad donde consten los limites de la
explotacion. A su vez, las explotaciones con limites definidos pueden ser

diferenciadas en tres categorias de tenencia.

A. En propiedad:

Cuando se posee un titulo de dominio perfecto o se ejerce la plena posesion.
Agrupa a las explotaciones en propiedad personal y familiar o en sucesion
indivisa.

B. Bajo contratos agrarios:

Arrendamientos, aparcerias y contratos accidentales, donde la seguridad de la
tenencia es desigual. Los contratos accidentales son aquellos por los cuales un
productor adquiere el uso y goce de un predio por dos afios 0 menos. La tierra
se encuentra bajo propiedad.

C. Situaciones irregulares:

Ocupaciones con permiso, de hecho y otras formas. Representa la situacion de

tenencia mas precaria.
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4.2.1.- Las Formas de Tenencia en Salta

Las dificultades de acceso a la tierra productiva y a su correspondiente
titulacion constituyen dos problemas centrales -y estrechamente conectados

entre si- que enfrentan cotidianamente los pequefos productores.

En Salta, como en el pais todo, la forma predominante de tenencia de la tierra
es la de propietarios. EIl 63,5% de las explotaciones (y el 93% de la superficie)
se halla bajo esta forma. Cabe considerar, sin embargo, que dicho porcentaje
es algo inferior al correspondiente al total pais. Por otra parte al comparar con
los datos de 1988, la categoria propietarios manifiesta en la provincia una
caida en su peso relativo al pasar del 72,8% que representaba en el 88 al
63,5% del 2002. En términos absolutos, sin embargo, experimenta un aumento
(de 3.491 a 3.538) (Cuadro 35)

La segunda forma de tenencia se refiere a los contratos agrarios. Las
explotaciones que funcionan bajo esta forma representan el 17.9%, (algo
menor al promedio nacional que es del 20%) y un 4% de la superficie. Esta
proporcion refleja ademéas un aumento con respecto al afio 1988 cuando el

peso de la situacion de contratos agrarios representaba el 15,2%.

A su vez dentro de esta categoria, el censo diferencia los contratos del tipo
arrendamientos, aparceria, etc. por un lado, y la “nueva” figura de los contratos
accidentales® por el otro. El peso de estos Ultimos ha disminuido en el Gltimo
periodo intercensal. Mientras que en 1988 ambas formas compartian por
mitades la totalidad de las situaciones de contratos agrarios, en el 2002 el
76,2% corresponde a arrendamientos, aparcerias, etc. y solo el 23,8% a

contrato accidental.

Otras formas son la aparceria y la medieria. Ambas suponen un arreglo (formal
o de hecho) en e que el productor trabaja la tierra de otro y reparte lo obtenido.

En el caso de la aparceria, el propietario entrega la tierra sin preparar (en

*® Esta Gltima se trata de una figura legal ya existente en décadas pasadas pero nueva como
hecho socioeconémico. Ver Proinder 3, 2000.
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genera por carecer de maquinaria) y participa con un porcentaje entre el 20 y
30%.

En el caso de la medieria el productor (mediero) recibe la tierra preparada, lista
para el trasplante y a cambio de ello entrega el 50% de la cosecha bruta al
propietario de la tierra, quien también se hace cargo, a veces, del gasto en
insumos Yy fertilizantes. La aparceria es similar, pero el duefio participa con un
porcentaje menor (entre el 20% y el 30%) ya que no entrega la tierra preparada

y lista para cultivar, en general por carecer de maquinaria.

El arrendamiento tiene dos manifestaciones diferentes. Una, la comunmente
conocida: en la que el "arrendatario” paga una suma fija, generalmente
monetaria, por el uso de la tierra al propietario de la misma. El otro tipo de
arrendamiento que suele mencionarse en la zona es muy particular, presenta
diferentes manifestaciones y segiin Manzanal no corresponde incluirlo como un
sistema de tenencia pues lo comun es que el arrendero (el que trabaja la tierra)
produzca bajo formas ocultas de dependencia laboral. En efecto, en el area es
frecuente que se cambien pequefas parcelas por trabajo. Es decir: un
productor de una finca mediana a grande entrega un predio de unas dos
hectareas en promedio dentro de su finca a "arrenderos” para que lo exploten
por su propia cuenta y beneficio y éstos se comprometen a trabajar para €l un
namero de dias determinado. El patrén se asegura, asi, personal permanente y
paga una remuneracion menor: frecuentemente la mitad del salario legal de
peon rural. Estos asalariados pueden figurar registrados como tales o no,
dependiendo de varias cuestiones, una de las mas importantes es el nimero

de dias que se comprometan a trabajar.

Lo anterior no implica que todos los "arrenderos” del area deban considerarse
asalariados. Ciertos "arrenderos" son productores independientes, cuando el
compromiso de trabajo en la finca del patrén es insignificante, y viven

principalmente del producto de su trabajo agropecuario.

Pastajeros : el derecho de pastaje se denomina en el area "multiplico”. Se trata

de una renta que cobra el duefio de la tierra y que consiste en un porcentaje
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(por lo general del 10%) de las crias obtenidas; éstas se entregan una vez al
afo, en la época de recuento. De este modo, el multiplico constituye el pago
por la renta de la tierra que ocupan. Y se asemeja al que se hace en la
medieria o aparceria por medio de un porcentaje de la produccion agricola. Por
lo cual, se estima que el pastajero puede ser considerado un productor
agropecuario independiente. A su vez, el pastajero suele complementar sus
ingresos bajando de la montafia para vender artesanias y lana o pelo de cabra,
o para practicar el trueque de sus productos con los de los campesinos

productores de hortalizas y frutas en zonas con riego.

Por su parte, el pastor o puestero tiene una vinculacién con el duefio de la
finca mas semejante a una relacion de trabajo: le cuida su ganado a cambio de
una fraccion de tierra para criar sus cabras y ovejas con las que se mantiene a
nivel econdmico de subsistencia; disponiendo también de una pequefa

extension para autoconsumo.

Tanto los pastajeros, los pastores como los puesteros se encuentran en las
fincas del area de secano dedicadas a la ganaderia. Es decir, en las serranias
donde se produce en forma extensiva ganado vacuno o ganaderia menor
(ovina y caprina). Mientras los pastores y puesteros son identificables con los
peones rurales que cuidan animales propios y ajenos, a veces recibiendo un
salario, los pastajeros paga "pastaje” por ocupar campos ajenos con sus
animales propios. Los pastajeros son productores de subsistencia, aislados y

trashumantes en condiciones geografico-climaticas rigurosas.

Cuadro 35: Distribucion de las EAPs y Superficie con limites definidos
por régimen de tenencia de la tierra

Absolutos %
Propietarios EAPs 3538 63.5
Superficie 3969193 93.0
Contratos Agrarios EAPs 999 17.9
Superficie 175208 4.1
Ocupacion EAPs 917 16.4
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Superficie 118311 2.8
Otros EAPs 121 2.2

Superficie 39073 0.9
Total EAPs con EAPs 5575 100
limites definidos Superficie 4269499 100

Fuente: elaboracion propia en base a CNA, 2002

La tercera forma de tenencia se refiere a la ocupaciéon que expresa en forma
directa situaciones irregulares. En esta situacion se halla el 16,4% de las EAPs
y el 2,8% de la superficie, representado en numero absolutos por 917
explotaciones. Las EAPs en situacion de ocupacién aumentaron con respecto
al aflo 1988 tanto en términos absolutos (pasaron de 537 explotaciones a 917)

como relativos (pasando del 11% al 16%).

¢ Ubicacion de las situaciones de ocupacion:

Las 917 explotaciones que se hallan bajo la forma de “ocupaciéon”, 360 se
hallan en el departamento de Santa Victoria (casi 40%) y 321 se ubican en el
departamento de San Martin (35%) (Cuadro 36). Por otra parte, en Salta se da
la particularidad de que la forma de ocupacion se registra -casi por mitades- en
tierras fiscales y tierras privadas. El 56,4% de la superficie bajo la forma de
ocupacién se halla sobre tierras privadas y el 43,6% en tierras fiscales.

Cuadro 36: Salta EAPs con limites definidos. Formas de Tenencia de la Tierra
segun departamento 2002

Departamento TOTAL Propietarios Contratos  Qcupantes  Ofros

Total EAP 5.575 3.538 999 917 121
ha 4.269.499,2 3.969.193,2 175.208 86.025,5| 39.072,8

Anta EAP 513 3.972.731 78 27 7
ha 1.065.854,7 973.859,7 17.902,0 17.902,0| 23.040,0

Cachi EAP 416 291 120 4 1
ha 28.263,6 27.641,9 504,5 6,8 2,3

Cafayate EAP 65 62 1 2
ha 107.649,4 107.466,7

Capital EAP 130 48 62 14 4
ha 58.197,0 54.976,7 753,2 17.902,0 106,5

Cerrillos EAP 251 205 39 6 1
ha 35.252,0 27.051,5 208,0 208 12

Chicoana EAP 284 213 61 8 2
ha 57.763,1 56.134,7 0,0 453,5

114




General Glemes EAP 256 149 62 11 11
ha 173.083,5 143.352,1 2545 2455 1.433,0

Gral. San Martin EAP 621 261 23 321 16
ha 484.151,3 382.215,5 21.095,5 21.095,5 1.359

Guachipas EAP 118 107 9 1 1
ha 237.098,9 227.107,4 1.312,0

Iruya EAP 178 120 18 40
ha 217,3 116,6 26,9 79

La Caldera EAP 126 104 13 6 1
ha 98.774,9 95.884,1 726,5 381,3 4

La Candelaria EAP 142 113 21 4 3
ha 107.367,2 95.618,7 307,5 307,5 1.063

La Poma EAP 68 25 40 3
ha 117.469,7 379.504,5 191,9

La Vifia EAP 218 126 56 32 4
ha 122.344,3 104.109,6 1.046,8 1.046,8 1.585

Los Andes EAP -
ha -

Metan EAP 295 224 44 23 4
ha 282.217,1 222.555,6 0,0 18.475,5 5.345,0

Molinos EAP 315 175 110 20 10
ha 401.347,0 400.742,3 387,9 56,1 27,6

Oréan EAP 115 59 43 11 2
ha 94.809,7 85.664,6 4110,2 627,3 633

Rivadavia EAP 206 182 4 20
ha 222.813,5 198.258,5 10300 14.255,0

Rosario de la

Frontera EAP 258 219 24 12 3
ha 339.971,7 280.517,7 0,0 1.670,0 2.632

Rosario de Lerma EAP 260 166 82 9 3
ha 57.097,7 51.561,6 998,5 1.836

San Carlos EAP 291 205 58 23 5
ha 176.079,9 139.497,2 12946,6 805,9

Santa Victoria EAP 449 55 31 360 3
ha 1.675,7 918,3 491,4

Fuente: Fuente: elaboracion propia en base a CNA, 1988- 2002.

4 Ocupacion en tierras fiscales:

Esta forma de ocupacion de tierras fiscales es basicamente una situacion
semejante a la del Noroeste, Noreste del pais y el Norte de la Patagonia. En
Salta, practicamente la totalidad (99,7%) de la superficie en situacion de
ocupacion en tierras fiscales se concentra en sélo tres departamentos: Anta
(40,5%), Rivadavia (33,5%) y San Martin (25,7%). En Salta las explotaciones
ocupantes de tierras fiscales son en su mayoria pequefios productores pobres
que se dedican fundamentalmente a la ganaderia. También, grupos indigenas
cazadores recolectores tanto en el departamento San Martin como Rivadavia.
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En realidad las 55.264 ha. de tierras fiscales que surgen del censo constituyen
una minima porcion de las algo mas de 3.000.000 de ha. de tierras fiscales
existentes en la provincia. La mayor parte de ella se ubican en los
departamentos de Los Andes (Region V) y Rivadavia (Region V) con alrededor
de 2.500.000 de ha. el primero y 700.000 el segundo. La razén de que no
aparezcan en los registros censales es que se ubican en las EAPs sin limites

definidos.

¢ Ocupacion en tierras privadas:

La ocupacion en tierras privadas también se halla concentrada. El 83% se
ubica en tres departamentos: Metan (48% de la superficie ocupada en tierras
privadas); San Martin (23,5%) y Rosario de la Frontera (11,3%). Los ocupantes
de tierras privadas son aquellos que viven y trabajan en predios respecto de los
cuales hay alguna persona que presenta titulos de dominio®®. En la gran
mayoria de los casos, estos productores estarian en condiciones de ejercer
derechos de usucapidn, ya que durante décadas, a veces varias generaciones,
han desarrollado sus actividades productivas en dichos predios. Cabe sefialar
por ultimo, que esta situacion de ocupacion de tierras privadas es especifica
del NOA (Salta y Santiago del Estero sobre todo) (Cuadro 37).

Cuadro 37: Salta - Distribucion de la superficie de EAPs con limites por régimen

de propiedad de la tierra privada y fiscal s/departamentos — 2002

Ocupacion
Departamento Tierra_s privadas Total con de
o fiscales permiso | hecho
Total Total 4.269.499,2 | 49.254,4 | 43.098,1
Privadas 4.214.023,2 | 31.645,0|20.433,3
Fiscales 55.264,6 | 17.609,4 | 22.664,8
Sin discriminar 211,4 - -
Anta Total 1.065.854,7(17.399,0 503,0
Privadas 1.046.714,7| 1.094,0 500,0
Fiscales 19.140,0] 16.305,0 3,0

% Proinder, 2001.
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Sin discriminar

Cachi Total 28.263,6 13,1 2,0
Privadas 28.252,5 2,0 2,0
Fiscales 11,1 11,1 -
Sin discriminar - -
Cafayate Total 107.649,4 57 -
Privadas 107.649,4 5,7 -
Fiscales - - -
Sin discriminar
Capital Total 58.197,0 59,6 71,0
Privadas 57.624,5 38,1 12,0
Fiscales 572,5 21,5 59,0
Sin discriminar - - -
Cerrillos Total 35.252,0 221,0 -
Privadas 35.007,0 221,0 -
Fiscales 245,0 - -
Sin discriminar - - -
Chicoana Total 57.763,1 459,7 75,0
Privadas 57.763,1 459,7 75,0
Fiscales - - -
Sin discriminar - - -
General Glemes Total 173.083,5 357,5 -
Privadas 173.078,5 352,5 -
Fiscales 5,0 5,0 -
Sin discriminar - - -
General San Martin | Total 484.151,3| 4.644,5|17.962,0
Privadas 473.677,2| 3.397,5| 8.864,2
Fiscales 10.469,6 | 1.247,0| 9.097,8
Sin discriminar 45 - -
Guachipas Total 237.098,9 28,0 -
Privadas 237.098,9 28,0 -
Fiscales - - -
Sin discriminar - - -
Iruya Total 217,3 - -
Privadas 216,9 - -
Fiscales 0,3 - -
Sin discriminar 0,1 - -
La Caldera Total 98.774,9 381,3 -
Privadas 98.774,9 381,3 -
Fiscales - - -
Sin discriminar - - -
La Candelaria Total 107.367,2 310,5 -
Privadas 107.367,2 310,5 -
Fiscales - - -
Sin discriminar - - -
La Poma Total 117.469,7 22,0 1,0
Privadas 117.468,7 22,0 1,0
Fiscales 1,0 - -
Sin discriminar - - -
La Vifia Total 122.344,3 600,6 | 1.652,2
Privadas 122.344,3 600,6 | 1.652,2
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Fiscales - - -
Sin discriminar - - -
Los Andes Total - - -
Privadas - - -
Fiscales - - -
Sin discriminar - - -
Metan Total 282.217,1|20.685,5| 4.300,0
Privadas 282.017,1|20.685,5| 4.300,0
Fiscales - - -
Sin discriminar 200,0 -
Molinos Total 401.347,0 71,4 2,5
Privadas 401.344,0 71,4 2,5
Fiscales - - -
Sin discriminar 3,0 - -
Oréan Total 94.809,7 122,3 505,0
Privadas 93.703,3 115,1 500,0
Fiscales 1.103,9 7,2 5,0
Sin discriminar 2,5 - -
Rivadavia Total 222.813,5 -114.255,0
Privadas 199.513,5 - 755,0
Fiscales 23.300,0 -113.500,0
Sin discriminar - - -
R.de la Frontera Total 339.971,7| 2.584,0| 3.300,0
Privadas 339.971,7| 2.584,0| 3.300,0
Fiscales - - -
Sin discriminar - -
Rosario de Lerma Total 57.097,7 450,0 3,6
Privadas 56.685,6 4425 3,6
Fiscales 411,1 7,5 -
Sin discriminar 1,0 0,0 -
San Carlos Total 176.079,9 787,9 23,0
Privadas 176.074,8 782,8 23,0
Fiscales 5,1 5,1 -
Sin discriminar - - -
Santa Victoria Total 1.675,7 50,8 442.8
Privadas 1.675,4 50,8 442.8
Fiscales - - -
Sin discriminar 0,3 - -

Fuente: elaboracion propia en base a CNA, 2002.

En conclusién, la tendencia que se observa en el periodo intercensal es de una
disminucién relativa de los propietarios en favor de los contratos agrarios y los
ocupantes®’. En relacién a éstos Ultimos, existen en la provincia 917
explotaciones con limites en situacion de ocupantes, lo que representa el 16%

de las explotaciones y el 2,8% de la superficie provincial. Estas explotaciones

" Recordemos que esta informacién es provista por el censo sélo para las EAPs con limites
definidos, lo cual en el caso de Salta representa apenas la mitad de las explotaciones.
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se concentran en dos departamentos: el departamento de Santa Victoria (360)

en la Region IV y el departamento San Martin (321) en la Regién Il.

Por otra parte, considerando ahora la superficie, el 56% de los ocupantes se
hallan en tierras de propiedad privada y el 43,6% en tierras fiscales. La mayor
parte de la superficie ocupada de propiedad privada (83%) se concentra en los
departamentos de Metan y San Martin y luego, con un porcentaje menor en
Rosario de la Frontera. La casi totalidad (99,7%) de la superficie ocupada en
tierras fiscales se concentran en Anta, Rivadavia y San Martin (Cuadro 37).
Recordemos que las 55.264 ha. de tierras fiscales que surgen del censo
constituyen una minima porcion de las algo mas de 3.000.000 de ha. de tierras
fiscales existentes en la provincia. La mayor parte de ella se ubican en los
departamentos de Los Andes (Region IV) y Rivadavia (Region V) con alrededor
de 2.500.000 de ha. el primero y 700.000 el segundo.

Finalmente, en el Cuadro 38 se realiza una estimacion por regiones y a nivel
de departamento de las explotaciones que se hallan en situacion irregular de
tenencia de la tierra: se consideran ademas de las 917 EAPs bajo la forma de
ocupacion, las 4.722 explotaciones sin limites definidos, con lo que obtenemos
un total de 5.639 explotaciones en situacion irregular, que implica al 54,8% del
total de explotaciones agropecuarias con limites de la provincia. Este

porcentaje es significativamente superior al promedio nacional.

Cuadro 38- Salta - N°de EAPSs totales en situaciones irregulares en la tenencia
de la tierra - 2002

Region |
Departamentos sin limites definidos  hajo forma de Total
ocupacion situaciones
irregulares
Capital 78 14 92
Cerrillos - 6 6
Chicoana 85 8 93
Guemes 42 11 53
Guachitas 105 1 106
La Caldera 182 8 190
La Vifa 45 32 77
Rosario de Lerma 153 9 162
Total 690 89 779
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Region Il

Departamentos sin limites definidos  bajo forma de Total situaciones
ocupacion irregulares
San Martin 194 321 515
La Candelaria 145 4 149
Metan 205 23 228
Oran 311 11 322
R.de la Frontera 203 12 215
Total 1058 371 1429
Region llI
Departamentos sin limites definidos  bajo forma de Total situaciones
ocupacion irregulares
Cachi 264 4 268
Molinos 241 20 261
Cafayate 69 2 71
San Carlos 207 23 230
Total 781 49 830
Regién IV
Departamentos sin limites definidos hajo forma de Total
ocupacion situaciones
irregulares
Los Andes 117 - 117
La Poma 148 3 151
Iruya 498 - 498
Santa Victoria 488 360 848
Total 1251 363 1614
Region V
Departamentos sin limites definidos  bajo forma de Total situaciones
ocupacion irregulares
Rivadavia 498 20 518
Anta 444 27 471
Total 942 47 989
sin limites definidos  bajo forma de Total situaciones
ocupacion irregulares
Total Provincial 4722 919 5641

Fuente: elaboracion propia en base a CNA, 2002.

Las situaciones problematicas en relacion con la tierra no se agotan con la
forma de ocupacion; algunas formas especificas de contratos agrarios ocultan
situaciones vulnerables en la relacion del productor con la tierra y, en algunos
casos, lisa y llanamente una situacion de “trabajador por tanto”. Este es el caso
de la “aparceria precaria ” por ejemplo®®. En éstas el productor mantiene una
relacion asimétrica con el propietario de la tierra que utiliza. Puede incluir una

muy amplia gama de combinaciones respecto del “arreglo” entre partes, esto

®® M.Manzanal, 1995 y M..Gonzalez, Proinder, 2000. Situacién que se registra en Noroeste,

Noreste y Patagonia.
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es, lo que "pone” cada uno, las condiciones del reparto entre dador/aparcero, la
presencia o no de capital fijo agrario aportado por el aparcero; la presencia o
ausencia de relaciones formales -escritas o no- entre el aparcero y los

trabajadores por él contratados.

4.2.2.- Procesos de concentracion de la tierra

Tanto la evolucion en el nimero de explotaciones, como el peso relativo de los
distintos tamafios permiten evaluar la existencia de procesos de concentracion,
siguiendo la tendencia nacional de cambio en la estructura parcelaria, o por el
contrario la configuracién de patrones menos lineales. El Cuadro 39 muestra
la evolucion -en términos absolutos y relativos- de la cantidad de EAP's en el

periodo intercensal 1988 - 2001, segun estratos de superficie®.

Cuadro 39 Salta Evolucion EAPs por tipo de delimitacién 1988-2002

N° Total EAPs N° EAPs c/l N° EAPs s/l
1988 9226 4795 4431
2002 10297 5575 4722
Variacion Absoluta + 1.064 + 780 + 291
Variacion Porcentual +11,5% +16,2% + 6,6%

Fuente: elaboracion propia en base a CNA, 2002.

Se observa un aumento en el nimero de explotaciones con limites definidos,
las que pasan de 4795 a 5575 y fundamentalmente en el numero de
explotaciones en los tramos mas pequefios, especialmente en el de hasta 5
has. Por su parte, en los estratos medios y mayores se observa, en general,
una tendencia a la disminucién. Ademas disminuye la superficie media, todo lo
cual implica un proceso diferente del que caracteriza a la mayoria de las

provincias (Cuadro 40) .

% Recordemos también que dicho aumento debiera ser relativizado dado problemas de

cobertura del censo agropecuario de 1988, especialmente en las areas mas inholspitas y
marginales. Sin embargo, esto por el momento, no es mas que una hipétesis sugerida por
técnicos de la provincia.

121



Cuadro 40: Salta Evolucion de la cantidad EAP's, superficie y superficie media
por estrato

EAP's 1988 EAP's 2002

Estrato Cantidad Superficie  Bup. Media Cantidad Superficie  |Sup. Media
0,1a5 1153 3127.3 2.7 2119 4705.0 2.2
51a1l0 511 3975.5 7.8 553 4291.7 7.7
10,1 a 25 574 9747.1 17.0 504 8561.8 17.0
25,1 a50 393 14762.7 37.6 339 12961.1 38.2
50,1 a 100 366 27627.0 75.5 319 24446.8 76.6
100,1 a 200 339 50783.4 149.8 294 46022.0 156.5
200,1 a 500 469 158839.3 338.7 457 162484.6 355.5
500,1 a 1.000 272 201232 739.8 346 257658.3 744.7
1.000,1 a 2.500 331 538904.3 1628.1 323 539633.8 1670.7
2.500,1 a 5.000 182 646923.3 3554.5 146 506137.9 3466.7
5.000,1 a 10.000 102 739486.8 7250.0 100 700952.6 7009.5
Mas de 10.000 103 3625594.5 35200.0 75 2001643.6 26688.6
Total 4795 6021003.2 1255.7 5575 4269499.2 765.8

Fuente: Elaboracién propia en base a CNA, 1988 y 2002.

En efecto en el total del pais se registra un aumento de la superficie media de
las explotaciones indicador de un proceso de concentracién de la producciéon®.
En el caso de Salta, la superficie media disminuye un 40%, pasando de 1255,7

has a 765,8 has., por establecimiento®.

4.3.- Estructura social agraria

En los puntos anteriores se ha descrito la pequefia produccion en Salta, sus
principales actividades productivas y formas de organizacion . En este punto se
evalla el impacto social y ocupacional de los procesos econdmicos descriptos.

La poblacion residente en la totalidad de las explotaciones agropecuarias de
Salta es, en el 2002, de 47.925 personas, esto es, 4.361 personas mas que en

1988. La poblacion residente aumenta en las EAPs con limites definidos,

® En el total pais la superficie media aumenta de 421 a 539 has. por establecimiento.

®1 Nuevamente, esta importante disminucién seguramente esta sobreestimada a partir del peso
de las pequefas producciones que habrian aumentado fundamentalmente por un aumento de
la cobertura del relevamiento censal.
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mientras que la residente en EAPs sin limites definidos -donde se da una
concentracion de productores pobres- disminuyé un 23%, pasando de
representar el 44% al 30% del total de residentes (Cuadro 41).

Cuadro 41: Salta Residentes en EAPs 1988-2002 segun tipo de delimitacion

1988 2002 Diferencia %
Residentes en Total EAPs 43564 47925 + 10
Residentes en EAPs sin 19090 14744 -22.8
limites
Residentes en EAPs con 24474 33181 +35.6
limites definidos

Fuente: Elaboracion propia en base a CNA, 1988 y 2002

¢ La Ocupacion en el Sector Agrario

En el Capitulo 2 del presente trabajo se realizé un andlisis de la poblacion
econOmicamente activa para el sector agrario de la provincia y se utilizé para el
mismo informacion proveniente del Censo de Poblacion y Vivienda. En este
punto que integra el Capitulo 4 referido a la pequefia produccién se utilizan en
cambio datos provenientes de los censos agropecuarios, ya que nos permiten
concentrarnos en nuestra unidad de andlisis: las pequefias explotaciones

agropecuarias, diferenciando las explotaciones con y sin limites definidos®?.

La poblacion total ocupada en actividades agropecuarias (en el total de EAPS)
suma en el 2002 28.893 personas, bastante menos que las 34.394 que
sumaban en 1988, lo que significa una disminucién del 16%. En una primera
mirada, no deja de ser llamativo que en un contexto de aumento en el nimero
de explotaciones, disminuya la poblacion ocupada en las mismas. Sin
embargo, al revisar la evolucién de la poblacién ocupada por categoria

ocupacional se observa que dicha caida se debe exclusivamente a la

2 La informacién provista por los censos de poblacién y la provista por los censos

agropecuarios difieren, por lo que en este trabajo no se realizan comparaciones entre los
mismos. En este capitulo se opté por comparar la informacion de los dos Ultimos censos
agropecuarios.
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disminucién del numero de trabajadores no familiares, esto es, basicamente
mano de obra asalariada permanente, que cayé casi un 50%. En efecto, los
trabajadores no familiares pasaron de algo mas de 15.000 en 1988 a alrededor
de 7.400 en el 2002. Las otras categorias -productores y trabajadores

familiares- aumentaron en términos absolutos y relativos. (Cuadro 42a).

Por tanto, no sélo hubo una caida en los valores absolutos de la poblacién
ocupada en el sector rural, sino también un cambio radical en la estructura
ocupacional: asi los productores pasaron de representar casi el 29% en 1988 al
36% en el 2002; los familiares pasaron del 27% al 37,5% y los trabajadores no
familiares pasaron de representar el 43,8% de la ocupacion al 26,5% (Cuadro
42b) Estos cambios estan sefialando sin duda, nuevas tendencias: la

ocupacion tiende a una fuerte desasalarizacion.

Cuadro 42a. Salta. Poblacibn Ocupada Permanente en el Total EAPs por
categoria ocupacional 1988-2002

1988 2002 Variacién %
Total Poblacién Ocupada 34.394 28.893 -16%
Productores 9.904 10.406 +5%
Familiares 9.416 10.839 +15,1%
Trabajadores No Familiares 15.074 7.648 -49,3%

Fuente: elaboracion propia en base a CNA, 1988 y 2002

Cuadro 42b. Salta. Estructura de la Poblacion Ocupada Permanente en el Total

EAPs 1988-2002

1988 (%) 2002 (%)
Total Poblacion Ocupada 100 100
Productores 28.8 36.0
Familiares 27.4 37.5
Trabajadores No Familiares 43.8 26.5

Fuente: elaboracion propia en base a CNA, 1988 y 2002

La existencia de EAPs con y sin limites definidos practicamente por mitades
constituye una expresion de dos modalidades bien diferenciadas en la
estructura productiva agraria de Salta: una con predominio del régimen familiar
y otra de tipo salarial (esto es, integrada mayoritariamente por no familiares).

Se analizan a continuacion en forma separada ambos tipos.
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Las EAPs sin limites definidos, asociadas con pequefios productores,
comunidades indigenas y situaciones de pobreza y marginalidad, son
practicamente en su totalidad unidades familiares marginales. La familia realiza
todo el proceso de trabajo, en general sin remuneracion; mientras que en las
EAPs con limites precisos se trata por lo general de organizaciones productivas
capitalistas que, en el caso de los cultivos intensivos de cafia de azucar, tabaco
y vid, demanda ademas un elevado numero de mano de obra asalariada

estacional.

4.3.1.- La ocupacion en las EAPs sin limites definidos

Segun datos del afio 2002, la poblacién ocupada en estas explotaciones es de
9.481 personas. El 98,1% de la ocupaciéon (permanente) estd compuesta por el
productor o algun familiar (siendo 9.309 entre productores y familiares).
Practicamente no hay contratacion de asalariados permanentes. Tienen 2,3

hombres por unidad (frente a un 2,8 de las explotaciones con limites precisos).

En relacion a la situacion registrada en 1988, se observa una caida de 837
ocupados, y lo que es mas importante, una disminuciéon de casi 500
productores (10%). Estas variaciones no han implicado, sin embargo, cambios
en la estructura ocupacional de estas explotaciones (Cuadros 43 y 44 ). Esta
caida en el numero de productores seria incompatible con el aumento en el

namero de explotaciones sin limites.....

Cuadro 43: Salta. Poblacion Ocupada Permanente EAPs sin limites definidos por
categoria ocupacional 1988-2002

1988 2002 Variacion %
Total Poblacion Ocupada 10.318 9.481 -8.1%
Productores 4.636 4.166 -10,1%
Familiares 5.377 5143 - 4,3%
Trabajadores No Familiares 305 172 - 43,6%

Fuente: elaboracion propia en base a CNA, 1988 y 2002.
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Cuadro 44 Salta - Estructura Ocupacional EAPs sin limites definidos

1988 2002
Total Poblacion Ocupada 100 100
Productores 44.9 43.9
Familiares 52.1 54.2
Trabajadores No Familiares 2.9 1.8

Fuente: elaboracion propia en base a CNA, 1988 y 2002.

4.3.2.- La ocupacion en las explotaciones con limites definidos:

Para el afio 2002 la ocupacion en el agro saltefio se haya basicamente
constituido por productores y trabajadores familiares. Estos, en conjunto,
representan el 61% del conjunto de ocupados, mientras que los trabajadores o
familiares (basicamente asalariados) no llegan al 40%. Es interesante comparar
esta situacion con la correspondiente al afio 1988. Entonces los productores y

trabajadores familiares representaban el 38,6% y los asalariados 61,3%.

Esto significa que en el periodo de desarrollo explosivo de la produccion
agricola, a nivel de empleo se produjeron dos fendmenos (i) el empleo
asalariado cayé un 50% vy (i) el numero de productores y trabajadores
familiares aumentd en el marco de una caida del empleo global del 19,4%
(Cuadro 45) .

Cuadro 45: Salta. Poblacion Ocupada Permanente EAPs con limites definidos
por categoria ocupacional 1988-2002

1988 2002 Variacién %
Total Poblacién Ocupada 24.076 19.412 -19/4
Productores 5.268 6240 +18,4
Familiares 4.039 5.696 +41%
Trabajadores No Familiares 14.769 7.476 - 49,4%

Fuente: elaboracion propia en base a CNA, 1988 y 2002.

Cuadro 46. Salta. Estructura Ocupacional - EAPs con limites definidos 1988-2002

1988 2002
Total Poblaciéon Ocupada 100 100
Productores 21.9 32.1
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Familiares 16.8 29.3

Trabajadores No Familiares 61.3 38.5

Fuente: elaboracion propia en base a CNA, 1988 y 2002.

Estos procesos se expresan en una estructura ocupacional de las EAPs con
limites que ha cambiado radicalmente (Cuadro 46). Los productores y
trabajadores familiares han aumentado su importancia en detrimento del peso

de los trabajadores no familiares.

La situacion a nivel regional para el afio 2002 es la siguiente (Cuadro 47 ):

La Region | registra un total de 5.843 ocupados -1.700 productores, algo mas
de 3.000 trabajadores no familiares y apenas 744 trabajadores familiares.

La Region Il con algo mas de 4.500 ocupados totales, posee 1.600
productores, 2.000 trabajadores no familiares y 900 trabajadores familiares.

La Region lll  se invierte la situacion: sobre 3.455 ocupados, son productores
1.200, trabajadores familiares casi 1.500 y trabajadores no familiares apenas
791.

En la Region IV sobre 2.800 ocupados, 2.000 son trabajadores familiares, casi
700 productores y apenas 65 trabajadores no familiares.

Finamente en la Region V, mientras en Anta sobre un total de ocupados de
2.000, 1.400 son trabajadores no familiares, en Rivadavia sobre un total de 875

ocupados, 55 son productores y 546 trabajadores familiares.

Cuadro 47 Salta - EAPs con limites definidos. Ocupacion por departamentos
segun categorias ocupacionales - 2002

No
EAPs Productores | Familiares | Familiares Total
La Caldera 126 112 53 100 265
G. Guemes 256 310 160 390 860
Cerrillos 251 262 26 1079 1125
Capital 130 116 71 97 284
R. Lerma 26 0 264 48 521 833
Guachipas 118 126 73 106 1117
La Vifa 218 212 156 148 516
Chicoana 284 302 157 594 1053
Total Region | 1643 1704 744 3035 5483
Metan 295 354 74 271 699
R. de Frontera 258 249 83 246 578
La Candelaria 142 150 30 98 1277

127



San Martin 621 689 684 627 2000
Oran 115 151 32 850 1033
Total Region I 1431 1593 903 2092 4588
Cachi 416 445 735 71 1251
Molinos 315 382 347 100 829
Cafayate 65 85 72 304 2080
San Carlos 291 296 302 316 914
Total Region lll 1087 1208 1456 791 3455
Los Andes 0 0 0 0 0
La Poma 68 67 67 32 166
Iruya 178 176 408 3 166
Santa Victoria 449 451 1579 30 2060
Total Region IV 695 694 2054 65 2813
Anta 513 432 192 1393 2017
Rivadavia 206 511 345 21 877
Total Region V 719 943 537 1414 2894
Total Salta 5575 6142 5694 7397 19233

Fuente: elaboracion propia en base a datos del CNA, 2002

Cuadro 48 Poblacion Ocupada Permanente EAPs con limites definidos por
regiones segun categoria ocupacional -2002

Total
Cantidades | Salta Regién | Regién Il Region Il Regién IV Region V
Total 19223 5483 4588 3455 2813 2894
Productores 6142 1704 1593 1208 694 943
Familiares 5684 744 903 1456 2054 537
No
Familiares 7397 3035 2092 791 65 1414
Total
Porcentajes | Salta Region | Region I Region Il Region IV Region V
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Productores 31,9 31,1 34,7 35 24,7 32,6
Familiares 29,6 13,6 19,7 42,1 73 18,5
No
Familiares 38,5 55,3 45,6 22,9 2,3 48,8

Fuente: elaboracion propia en base a CNA, 1988 y 2002.

En sintesis, la distribucion regional muestra un predominio de los asalariados
en las Regiones I, Il y V. Son precisamente dichas regiones las que
experimentaron las mayores pérdidas de asalariados en el dltimo periodo

intercensal. En primer lugar, la Region Il y especificamente el departamento de
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Oran. Mientras la estructura ocupacional global de la provincia registra un 38,5
de trabajadores no familiares y un 29,6% de trabajadores familiares, la
situacion en las Regiones | y Il mantienen la misma tendencia de mayor peso

de los trabajadores no familiares pero aun mas marcada.

Por el otro lado, las Regiones Ill, IV muestran un menor peso de los
trabajadores no familiares que se reduce a un peso insignificante en la Region
IV. En el caso de la Region V el promedio regional oculta una profunda

diferencia entre los dos departamentos que la componen.
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5.- Caracterizacion de potenciales beneficiarios

5.1.- Antecedentes de estimacion de pequenos productores en

Salta

Diversos estudios han realizado una identificacion y cuantificacion de los
pequefios productores para el pais basados en diversos criterios y utilizando
como fuente el Censo Nacional Agropecuario de 1988 y el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda de 1991. Como bien indica el trabajo de referencia, cada
uno de estos indicadores tiene limitaciones para estimar con alguna precision la

poblacién campesina y pequefio productora.

Borro y Sanchez®® definen las explotaciones minifundistas en base al indicador
superficie de los establecimientos agropecuarios que permiten el trabajo de
hasta 2 hombres/afio en forma permanente al que se le suman todas las
explotaciones sin limites definidos. De acuerdo a este criterio la estimacion de
explotaciones minifundistas para el conjunto de departamentos de Salta -
agrupados en el trabajo en distintas regiones agroecondmicas- de 8.805

explotaciones®.

Otra aproximacion para cuantificar campesinos y pequefios productores se
realiza a través del calculo de los hogares rurales agrarios pobres (con NBI)
cuyo jefe estd ocupado en la rama agropecuaria en las categorias
ocupacionales "cuenta propia" y "familiar sin remuneracién"®. En este caso la

estimacion de jefes minifundistas es para Salta de 6.529%.

Finalmente, el trabajo de referencia presenta una alternativa para estimar esa

poblacién a partir de determinados indicadores y combinaciones entre ellos,

%% Borro y Sanchez, 1991, citado en Proinder, 2000.
% Otro antecedente importante es el estudio que identifica explotaciones pobres definidas por
un indice que combina cuatro indicadores para clasificar como "pobre"” a una explotacion
agropecuaria: a) el productor dirige personalmente la explotacion, b) no dispone de tractor, c)
no contrata servicios de maquinaria, d) no emplea trabajo asalariado remunerado en forma
Esermanente. Forni y Neiman, 1994,

A partir de la informacion del Censo de Poblacién Vivienda.
% «Campesinos y Pequefios Productores”, SAGP yA, 2000.
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especificas para determinadas regiones. En este caso los resultados para la

provincia de Salta dan 5.244 pequefos productores.

5.2.- Pequenos Productores en situacion critica

Se propone aqui la identificacion y cuantificacion de los pequefios productores
en situacion critica a partir de la consideracion de criterios diferenciados por
regiones y con un punto de corte en los valores de los indicadores lo
suficientemente bajo que permita una aproximacion cuantitativa a los pequefios
productores que se hallan en la base de la estructura, cuya situacion socio-
econOmica los coloca permanentemente en el limite de la supervivencia. En
segundo lugar, se realiza una diferenciacion de los mismos atendiendo a
especificidades derivadas del ambito geografico donde habitan, considerando

especificamente su relativa situacion de aislamiento.

Se consideran aqui tanto los pequefios productores criollos como los
pertenecientes a las comunidades indigenas. Se realizan a continuacion
algunas observaciones en relacion a los Pueblos Indigenas que habitan la
provincia de Salta que no incluyen los aspectos antropoldgicos, la importancia
de la historia reciente y el marco juridico que la marca profundamente, el
especial vinculo con la tierra en su sentido mas amplio de territorio, etc., por

superar los alcances de este trabajo.

En la provincia de Salta existen nueve Pueblos indigenas con una poblacion

estimada de entre 50.000 a 70.000 personas®’.

PUEBLO N° Hab.(*) Observaciones
Kolla. 53.019 Mayor nimero en Jujuy
Diaguita — Calchaqui 13.773 Mayoria en Tucuman y Salta
Ava Guarani 29.703 Segun registros propios dos tercios en Salta
Tapiete 484 100% en Salta
Chorote 2.147 100% en Salta
Chane 2.097 100% en Salta
Wichi 36.135 Segun registro propio: 40 - 50% en Salta

®" Rango estimado. Los datos del CNPV 2001 no dan cuenta de este nimero y la Encuesta
Complementaria de Pueblos Indigenas-ECPI 2003, no brinda los informes por provincia.
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Toba 0 (en Salta) Segun registros propios unas 200 personas

Chulupi 440 Segun registro propio: 100% en Salta

TOTALES 137.798

(*) Segun datos de la ECPI 2003 - INDEC

Cada uno de ellos mereceria un descripcién propia sobre la base de una
preexistencia de siglos en lo que hoy son los territorios nacionales y
provinciales. Se sefalan, en diferentes puntos del presente trabajo, diversas
apreciaciones fruto de los antecedentes, informacion secundaria, asi como las

que surgen de la sistematizacion de entrevistas y talleres.

Podemos agrupar los diversos pueblos en funcion de su vinculo productivo con
la tierra y asi vamos a encontrar a las familias de los Pueblos Kolla, Diaguita —
Calchaqui y Guarani que, si bien se encuentran en areas geograficas bien
diferenciadas, comparten una estrategia e historia de producciéon agricola y —
no pocas veces — se corresponden fuertemente con las caracteristicas de los
campesinos. Por esto es muy frecuente encontrarlos en planes y programas de
accion con pequefios productores. Muy diferente es lo que ocurre con los
Pueblos “chaquefios,” originarios de la regién del Chaco Sudamericano,®
familias de cazadores, recolectores y pescadores, con una fuerte influencia del

mundo no indigena en los ultimos 100 afios.

5.3.- Cuantificacion Pequeinos Productores

Se presenta a continuacion una estimacion de la pequefia produccion en
situacién critica en Salta en base a los datos del CNA del 2002 de acuerdo a

los criterios que se sefialan a continuacion:

Region | -Templada de Explotacion Intensiva- y Region 11l -de Cultivo bajo
riego integral

Para estas dos regiones se consideraron como pequefios productores todas las
explotaciones sin limites precisos mas aquellas de hasta 5 has. En la primera

predominan las explotaciones medianas y grandes dedicadas tradicionalmente

% Un millén de kilémetros cuadrados en la convergencia de Bolivia, Argentina y Paraguay con
el Rio Pilcomayo como eje.
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al cultivo del tabaco y la cafia de azucar y también cultivos subtropicales como
el tomate y el pimiento. Las explotaciones de hasta 5 has., representan apenas
el 16,5% del total de explotaciones. Los departamentos mas pobres de la
region, Guachipas y La Caldera, poseen explotaciones muy pequefias con

producciones predominantemente destinadas al autoconsumo.

La otra region la lll, de Cultivos bajo Riego Integral, tiene un predominio
importante de las explotaciones de hasta 5 ha y casi el 65% de las mismas se
concentran en el Departamento de Cachi. Al respecto, estudios especificos
sobre el departamento indican que el tamafio de hasta 5 ha. corresponde a

campesinos en situacion de infrasubsistencia®®.

Region Il -de Cultivos Extensivos- y Region V -Silvo-Ganaderia de
Llanura-

Para la Regién Il se consideraron todas las explotaciones sin limites precisos
mas aquellas con hasta 100 cabezas de ganado bovino, que constituye el tipo
predominante de ganado. Esta es una de las regiones mas heterogéneas de la
provincia, donde ha tenido lugar la expansién agricola y, al mismo tiempo, una

zona con gran numero de pequefos productores y comunidades indigenas.

Para la Region V, se consideraron todas las explotaciones sin limites definidos
mas aquellas con hasta 100 cabezas de ganado bovino, que es el

predominante’.

Region IV, Ganaderia de Altura:

Esta region se optd por considerarla en su totalidad a nivel de subsistencia y
por tanto se incluyen dentro de la categoria de pequefios productores a la
totalidad de los mismos. Para esta decision se tuvo en cuenta que si se
consideraban todas las EAPs sin limites definidos por un lado y luego se
aplicaba algun criterio para las EAPs con limites, su namero era tan pequefio

gue iba a resultar estadisticamente poco significativo. Asi por ejemplo téngase

% M.Manzanal, 1995.

"% Estos trabajos dan cuenta de rodeos con un nimero promedio de 50 a 60 cabezas y que, en
contadas ocasiones los sistemas superan los 100 animales, sin considerar los terneros al pié
de la madre. FUNDAPAZ (2004)
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en cuenta que esta region posee 695 EAPs con limites definidos, de las cuales
640 poseen menos de 5 ha.; no registran existencias ganaderas y la superficie
implantada no llega a 1.500 ha. En efecto, son las explotaciones sin limites las
que concentran la mayor parte de la poblacion y la amplia mayoria del stock

ganadero, principal actividad productiva de la zona’.

El siguiente Cuadro 49 ilustra el importantisimo peso de las EAPs sin limites
definidos en las existencias ganaderas, principal actividad econOmica de la

region.

CUADRO 49 Salta Region IV - N° Cabezas Ganado en EAPs Totales y sin
limites definidos - 2002

Region IV N° Cabezas Ganado Bovino IN® Cabezas Ganado Ovino
Departamentos [Total EAPs SIN Total EAPs SIN

limites limites

definidos definidos
Iruya 9.677 9.666 16.912 16.912
La Poma 1.355 936 14.869 12.350
Los Andes 73 73 11.220 11.220
Santa Victoria 10.472 10.049 29.469 28.974
Total 21.577 20.724 72.470 69.456

Fuente: en base a Cuadro 34

En cuanto a las EAPs con limites definidos, tampoco se concentra en ellas la
poblacién. Residen 872 personas en lruya de las cuales el 41% son menores
de 14 afos; 277 personas en La Poma, y 2504 en Santa Victoria de las cuales

también el 41% son menores de 14 ainos.

El Cuadro 50 muestra nuestra estimacion global de pequefios productores y su

distribucion geografica. De acuerdo a la misma se estima en Salta un niamero

de 7.049 pequefios productores.

En base a estas observaciones, las diferentes experiencias y criterios podemos

concluir que el nimero de pequefios productores, expresando los diferentes

" La actividad econémica predominante es la ganaderia extensiva de tipo pastoril, cria de
ovinos, caprinos y llamas. La agricultura es una actividad de subsistencia concentrada en
pequefios oasis, zonas protegidas con disponibilidad de agua.
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tipos de la poblacion rural pobre de la Provincia de Salta, oscila entre cinco a

ocho mil unidades. Una aproximacion mas detallada requiere de trabajos de

campo complementarios que tengan en cuenta variables de tipo econdmico,

social, productivo, cultural, relaciones con migrantes, etc., y con un enfoque

territorial.

Cuadro 50 Salta - Explotaciones Agropecuarias - Estimacion Pequefios
Productores en situacion critica - 2002

Region | Templada de Explotacion Intensiva

Departamentos sin limites hasta 5 has. PP Total EAPs PP
definidos EAPs /Total EAPs
Capital 78 30 108 208 51.9
Cerrillos - 14 14 251 5.6
Chicoana 85 60 145 369 39.3
Guemes 42 22 64 296 21.6
Guachipas 105 3 108 223 48.4
La Caldera 182 18 200 308 64.9
La Vifa 45 50 95 263 36.1
Rosario de Lerma 153 75 228 413 55.2
Total 690 272 962 2331 41.3
Regién Il Cultivos Extensivos
Departamentos sin limites hasta 100 PP Total PP/EAPs
definidos cabezas bovinas EAPs
San Martin 194 107 301 815 36.9
La Candelaria 145 60 205 287 71.4
Metan 205 114 319 500 63.8
Oran 311 3 314 426 73.7
R. de la Frontera 203 119 322 461 69.8
Total 1058 403 1461 2489 58.7
Regién Il Cultivos bajo riego integral
Departamentos sin limites hasta 5 has. PP Total PP/EAPSs
definidos EAPs
Cachi 264 309 573 680 84.3
Molinos 241 246 487 556 87.6
Cafayate 69 24 93 134 69.4
San Carlos 207 124 331 498 66.5
Total 781 703 1484 1868 79.4
Regién IV Ganaderia de Altura
Departamentos sin limites con limites PP Total PP/EAPs
definidos definidos EAPs
Los Andes 117 0 117 117 100
La Poma 148 68 216 216 100
Iruya 498 178 676 676 100
Santa Victoria 488 449 937 937 100
Total 1251 695 1946 1946 100
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Region V Silvo-Ganaderia de Llanura

Departamentos sin limites hasta 100 PP Total PP/EAPs
definidos cabezas EAPs
bovinas
Rivadavia 498 122 620 704 88.1
Anta 444 132 576 957 60.2
Total 942 254 1196 1661 72.0
sin limites criterio PP Total PP/EAPs
definidos variable EAPs
Total Provincia 4,722 2.327 7.049 10.295 68.5

Fuente: elaboracion propia en base a CNA, 2002

Los pequefios productores se encuentran en todas las regiones de la provincia
y en proporciones relativamente similares. La Region IV de Ganaderia de
Altura se distingue por registrar el porcentaje mas alto, del 27,4%. Las
Regiones Il de Cultivos Extensivos y Ill de Cultivos bajo riego integral
concentran cada una de ellas el 21% del total de pequefios productores. La
Regiones V con una proporcion del 17%. Finalmente la Regidn | registra la
menor proporcion con apenas el 13,5%. El siguiente recuadro sintetiza esta

informacion.

Salta - Distribucion geografica de los pequefios productores

Regién | Templada de Explotacion Intensiva: 13,6%
Region 1l Cultivos Extensivos: 20,7%
Regidn Il Cultivo bajo riego integral: 21.0%
Regidén IV Ganaderia de Altura: 27,6%
Region V Silvo-Ganadera de Llanura: 17.0%
Total Provincial 100%

Esta relativa homogeneidad en la distribucion geografica de los pequefios
productores, contrasta sin embargo, con marcadas diferencias en cuanto a la
incidencia de la pequefia produccion en cada departamento y region. En el

siguiente recuadro se sintetizan los porcentajes por region.
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Salta - Incidencia de la pequefia produccion

Regién | Templada de Explotacion Intensiva: 41,3%
Region 1l Cultivos Extensivos: 58,7%
Region 1l Cultivo bajo riego integral: 79,4%
Region IV Ganaderia de Altura: 100.0%
Region V Silvo-Ganaderia de Llanura: 72,0 %
Promedio Provincial 68,5%

La Regidn | registra la menor incidencia de pequefios productores, seguida por
la Region Il (ambas por debajo del promedio provincial). La Region | con
apenas un 41,3% recordemos, corresponde a la region tabacalera con un
importante y tradicional dinamismo econ6mico donde predominan las
explotaciones medianas y grandes que, sin embargo, registra un decaimiento
econdmico en los ultimos afnos. La segunda de Cultivos Extensivos es la zona
donde ademas de las producciones tradicionales de azucar e hidrocarburos, ha
tenido lugar la importante expansion agropecuaria de las Ultimas décadas,
predominantemente poroto y soja, también frutales y ganaderia. Esta Ultima

registra un peso de los pequefios productores de algo mas del 60%.

En el otro extremo las regiones con mayor incidencia de pequefios productores
son la Region |lll, correspondiente a los Valles Calchaquies y la IV
correspondiente a la zona punefia con proporciones del 79,4 y 100%
respectivamente. Muy cerca la Region V, correspondiente al Chaco Saltefio

tiene un valor del 72.5%.

5.4.- Pequenos Productores en Zonas Aisladas y en Zonas

Dinamicas

La situacion actual y potencial de los pequefios productores que se encuentran
en zonas alejadas, inhospitas y aisladas resultaria diferente de la de aquellos
pequefios productores residentes en zonas heterogéneas donde conviven con

grandes y medianas explotaciones en condiciones de buena infraestructura de
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servicios y cercania a mercados. Esta constituye una primera diferenciacion
relevante desde el punto de vista de la politica publica ya que las estrategias de
promocién de desarrollo rural, integracién al mercado e impacto -sobre las

personas 0 mas bien sobre el ambito local- seran necesariamente diferentes.

De acuerdo a este criterio dividimos a la provincia en dos grandes grupos:
Grupo Zonas Aisladas: constituido por las Regiones IV y V, y Grupo Zonas

Dindmicas : constituido por las Regiones I, 1l y IIl.

En el primer grupo se hallan 3.142 pequefios productores, los que representan
el 100% de la zona punefia (Regién 1V) y el 72% de la Regién Silvo-Ganadera
de Llanura. Este numero representa el 44,6% del total de pequefios
productores de la provincia.

El segundo grupo correspondiente a las Zonas Dinamicas, con una incidencia
entre el 41% en la Region | y el 79,4% en los Valles Calchaquies. Concentra el
mayor numero de pequefios productores, casi 4.000 explotaciones, que
representa mas del 60% del total.

Se realiza a continuacion una puntualizacion de estos dos grandes grupos

desde el punto de vista de la situacion de los pequefios productores.

5.4.1.- Grupo Zonas Aisladas:

* Region IV: Ganaderia de Altura

Esta Regidn registra 1.946 explotaciones de las cuales 1.251 son sin limites
definidos, esto es el 64,3%. En ellas es donde se realiza gran parte de la
actividad productiva de la region consistente especialmente en la actividad
ganadera menor. Por el otro lado, con respecto a las 695 EAPs con limites
definidos en todas ellas predominan las explotaciones de hasta 5 has y se
reitera el patron de predominio de la actividad ganadera, los stock no son muy
importantes y la actividad agricola es minima, casi en su totalidad destinada al

autoconsumo. A continuacion se analiza la situacion por departamento.

El departamento La Poma, recordemos, registra 148 explotaciones sin limites

definidos sobre un total de 216 unidades. De las 68 EAPs con limites, 40
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poseen menos de 5 has., esto es, el 59%. Estas poseen 686,9 has cultivadas,
sobre una superficie total del departamento de 117.469,7 has. Esto daria una

superficie media de cultivo de 10 has por establecimiento.

El departamento se dedica basicamente a la ganaderia y en el dltimo periodo
intercensal aumentdé de manera significativa dicha produccion. En total -
considerando las explotaciones con y sin limites definidos, La Poma registra
un stock ovino de casi 15.000 cabezas y casi 14.000 caprinos, si bien la amplia
mayoria del ganado se encuentra en las explotaciones sin limites. Finalmente
de 99 personas en calidad de mano de obra permanente: 67 son familiares y

s6lo 32 son no familiares.

El departamento Iruya, posee 676 explotaciones, de las cuales casi 500 son
sin limites. La actividad productiva se realiza casi con exclusividad en éstas,

donde el stock ovino es de casi 17.000 cabezas en 245 explotaciones.

De las 178 explotaciones con limites definidos, 175 poseen menos de 5 has.,
esto es practicamente su totalidad. La superficie total destinada a cultivos es de
apenas 170 has., lo que da una superficie media de menos de 1 ha. En cuanto
a la produccion ganadera, en este departamento no se registra ganado ovino y
s6lo 11 animales bovinos. Finalmente la mano de obra no familiar es

inexistente.

Por ultimo, en el departamento Santa Victoria 425, de un total de 449,
explotaciones con limites poseen menos de 5 has. Son destinadas a cultivos
600 has, lo que da un promedio de 1,4 ha de superficie implantada. La
produccion ganadera registra 495 cabezas ovinas en 25 explotaciones. La
poblacidén ocupada en este departamento es la mas importante de la region. La
mano de obra permanente esta constituida por 30 ocupados no familiares y
1.579 ocupados familiares. En este departamento ademas se registra la mayor
concentracion de explotaciones bajo la forma de ocupante. De las 917
explotaciones que se hallan bajo la forma de “ocupacion” en toda la provincia,

363 se hallan en el departamento de Santa Victoria (casi 40%).
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* Region V: Silvo-Ganaderia de Llanura
La otra region incluida en el grupo de Zonas Aisladas es la Regién V —Silvo
Ganaderia de Llanura— conformada por los departamentos de Anta y

Rivadavia.

El departamento de Rivadavia posee 704 explotaciones de las cuales 206
poseen limites definidos. El departamento registra un total de existencias
bovinas (tipo de ganado mas importante) de casi 42.000 cabezas, de las cuales
27.000 se ubican en las explotaciones sin limites definidos. La produccion
agricola -a través de la superficie implantada- es minima 475 has sobre un total
de 222.813 has., lo cual sin embargo, constituye un importante aumento con
respecto a 1988 en que habia apenas 25 has. implantadas en el departamento.
Con respecto a la poblacion ocupada, la mano de obra permanente no familiar

es casi inexistente.

La situacién del departamento de Anta es diferente ya que, como se indico,
parte de este departamento esta experimentando la explosion agricola sojera;
la superficie implantada es de 302.595 has., o que si bien es importante, no
llega a abarcar el 25% de las aproximadamente 1.066.000 has. totales del
departamento. Posee 957 explotaciones de las cuales 444 no posee limites
definidos. El departamento concentra ademas el stock bovino mas importante

de la provincia (algo méas de 155.000 cabezas).

La estructura ocupacional del departamento muestra un perfil diferente: de un
total de mano de obra ocupada de alrededor de 1.600 personas, solo 200 son
familiares. Sin embargo, estos datos a nivel de departamento ocultan parte de
la realidad. EI fendbmeno de desmonte y agriculturizacion ocurridos en las
proximidades de Las Lajitas -zona de la expansion sojera- durante los ultimos
15 afos han producido una transformacion atipica en la region, poco

comparable a ninguna otra situacién en el ambito del territorio nacional.

Hasta hace poco poseia un importante proporcion de tierras fiscales (Marcuzzi,

1999), entre ellas 339.648 has., pertenecientes a una sociedad del estado
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provincial (Salta Forestal S.A.) que han sido recientemente concesionadas a la
empresa Ecodesarrollo S.A. El CNA 2002 encuest6 un total de 957 EAPs en
Anta, de las cuales 513 corresponden a 1.065.855 hectareas con limites
definidos y 444 explotaciones no poseen limites definidos’®. Las explotaciones
de menor tamafo corresponden en gran parte a emprendimientos horticolas en
el Municipio de Apolinario Saravia. Estos pequefios establecimientos resultan
un fuerte contraste con los emprendimientos agricolas desarrollados pocos

kilbmetros al sur.

Los productores entrevistados coinciden en que en los Ultimos afios se ha
acrecentado el numero de inversores que han llegado a la zona con el
propésito de adquirir tierras. Son inversores de otras zonas, entre ellos grandes
empresas con asiento en Buenos Aires, Salta o Jujuy (entre los cuales se
cuentan los pool de siembra que no so6lo buscan arrendar sino que en algunos
casos han comprado). También han comprado campo inversores extranjeros,

en general de origen europeo.

Los pobladores de la zona aun no acceden a los beneficios de este cambio. En
general la situacion de la poblacion urbana contrasta con el fenomeno de gran
desarrollo observado a nivel rural. Con respecto al crecimiento de esta zona,
Van Dam (2002) expresa que “el proceso de revalorizacion territorial y de
concentracion parece haber tenido como contracara un proceso de

empobrecimiento y exclusién social””.

El caso deberia servir para replantear como lograr desarrollos productivos en
diferentes zonas del pais y, a la vez, integrar a la poblacion mediante el
establecimiento de industrias. Para ello es necesario un proceso previo de
capacitacion. La poblacién de Las Lajitas muestra una realidad extrema: en un

"2 El catastro rural del departamento de Anta no registra inmuebles sin limites definidos, pero al
momento del censo incluia lotes fiscales, donde desarrollan su actividad pequefios
productores.

"% Las entrevistas permitieron confirmar que los sistemas de salud son sumamente deficitarios.
La unica ambulancia que existe en Lajitas fue incorporada en forma muy reciente, circunstancia
dificil de creer en una zona de desmonte por la alta probabilidad de accidentes. La mano de
obra rural proviene en gran parte de Santiago del Estero, Tucuman, Cérdoba y Bolivia.
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polo sojero por excelencia los habitantes no han incorporado la soja a su dieta.
Sin embargo, sin la transformacién que se ha operado en la zona la poblacién
local no tendria hoy una serie de nuevas alternativas. La red caminera esta
siendo transformada, se han abierto nuevas escuelas, a nivel municipal se ha
modificado la legislacidon para posibilitar la recaudacion impositiva sobre

actividades comerciales antes inexistentes.

En sintesis, en el grupo de Zonas Aisladas se presentan dos situaciones
diferentes. Por un lado la realidad de la Puna, zona homogénea vy
practicamente sin circuitos comerciales. Es evidente que ante este panorama
ningun criterio de delimitacion de la pequefia produccion seria significativo ya
que los valores son muy pequefios. Lo cierto es que la breve descripcion
realizada permite inferir que la totalidad de la Region IV se encuentra en
situacibn de pequefia produccién pobre con niveles cercanos a la
infrasubsistencia. Por el otro la zona del Chaco Saltefio que, si bien es
mayoritariamente una zona aislada, se han desarrollado en las ultimas décadas

un polo de desarrollo agricola que podria integrarse a la region.

5.4.2.- Grupo Zonas Dinamicas

De acuerdo a nuestra estimacion existen en Salta un total de 3.944 (61,3%)
pequefios productores en situacion critica en las Zonas Dinamicas, constituido
por las Regiones I, Il y lll. En niumeros absolutos las Regiones 1l y Il valores
muy similares (1.498 y 1.484 explotaciones respectivamente. Sin embargo, el
significado e impacto en una y otra region es diferente. Demuestra una
situacion regional mucho mas critica en la Region 1ll, donde su poblacion total
10 veces inferior a la de la Region Il y por tanto los pequefios productores
representan casi el 80% del total de explotaciones. Los pequefos productores
de la Region | no llegan a 1000.

e Region I: Templada de Explotacion Intensiva

Regidn tradicionalmente dindmica aunque su situacion se ha deteriorado en los

altimos afios. Constituida por 8 departamentos y 2331 explotaciones (1641
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explotaciones con limites definidos y 690 explotaciones sin limites definidos).
Las actividades de la regién ocupan un importante volumen de mano de obra
asalariada, el mas importante de la provincia. Las condiciones de vida de los
trabajadores en las fincas siguen siendo como hace décadas extremadamente

precarias.

Dentro de la regiéon los pequefios productores se concentran en Chicoana, La
Caldera y Rosario de Lerma con casi el 60% de las pequefas explotaciones
existentes en la region. Los pequefios productores se dedican a la agricultura y
el ganado mayor y menor. En las zonas de agricultura bajo riego se produce
cultivos para el mercado tales como tabaco. En las zonas sin riego desarrollan
cultivos de consumo familiar y ganado, considerado como un ahorro familiar
para ser vendido en caso de contingencias. Concentra el 22% del total
provincial de ganado bovino. En esta regidon se hayan relativamente difundidos
los planes sociales y la cobertura jubilatoria.

e Region II: Cultivos Extensivos

Esta region corresponde a la zona de grandes explotaciones cafieras, de sojay
poroto. Incluye los departamentos de Metan, Rosario de la Frontera, La
Candelaria, ubicados mas al sur de la provincia y los departamentos de San
Martin y Oran, hacia el norte. Estos ultimos son de los mas heterogéneos y
diversificados: mantienen actividades tradicionales de la zona (el ingenio San
Martin del Tabacal en Oran y la destileria de petréleo), junto a nuevas
actividades: soja, algodén, citrus, etc.”* Al mismo tiempo registran las

situaciones de mayor riqueza y mayor pobreza.

Hay en la region 1.461 pequefios productores, criollos e indigenas, dedicados
al autoconsumo y venta de algunos excedentes. El ingreso se complementa
con su actividad como trabajadores temporarios en empresas agropecuarias de
la zona. Esta region posee un buen clima y en general las mejores condiciones

para la agricultura diversificada que es desarrollada por los pequefos

™ En el sistema de produccién de los ingenios se mezclaban rasgos capitalistas como
salarizacién y ciertas coberturas sociales, con sistemas de vales para la alimentacion que
proveian los mismos ingenios.
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productores junto a la actividad pecuaria. En el caso de los indigenas se
agrega la fabricacibn de artesanias. Estos grupos recurren a distintas
estrategias de intercambio de trabajo, junto con practicas de caza, pesca y

recoleccion, actividad de tradicion indigena incorporada por los criollos.

En esta regidn, especificamente en el departamento de San Martin de un total
de 815 explotaciones, apenas 194 son explotaciones sin limites definidos, lo
que implica una notable disminucion de lo registrado en el censo de 1988. En
este departamento ha tenido lugar una importante expansion agropecuaria de
las dltimas décadas con la ocupacion de tierras a partir del desmonte, de hecho
la superficie implantada se duplico en el ultimo periodo intercensal. Predomina
en la region la produccion extensiva de poroto y soja, también frutales y la

ganaderia.

Para el afio 2002 registra una muy importante proporcion de explotaciones de
hasta 5 has. Sobre un total de 621 explotaciones con limites definidos 353
poseen hasta 5 has., lo que representa algo mas del 50%.y, a la vez, las
grandes explotaciones tienen un peso importante. Este departamento también
registra un importante aumento del ganado ovino y concentra la explotacion

petrolifera de la provincia.

Esta estructura productiva del departamento de San Martin tiene su correlato
en la estructura ocupacional. De un total de 2000 personas ocupadas, Si
excluimos a los productores directos (casi 700), la mano de obra familiar y no
familiar se reparte practicamente en partes iguales; teniendo en cuenta la
heterogeneidad del departamento, esto constituye un valor alto. Por otra parte,
este departamento concentra el 43,6% de la ocupacion de la provincia, casi

duplicado al departamento que se halla en 2° lugar (La Candelaria).

El departamento de Oran, en cambio viene experimentando una caida
importante de a superficie implantada. Se caracteriza por una agricultura
dedicada a la cafia de azucar, hortalizas y frutales. Sin embargo, mientras la
cafia de azucar se halla concentrada en un numero relativamente pequefio de

explotaciones (ingenios), las hortalizas y frutales se registra en un alto nimero
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de explotaciones. En este departamento han disminuido las explotaciones de
todos los tamafios superiores a 5 has., siendo sélo éstas las que han
experimentado un leve aumento. En relaciébn con la estructura ocupacional,
Oran sigue registrando un muy alto porcentaje de mano de obra no familiar de

casi el 90%.

Los departamentos de Rosario de la Frontera y Metan que habian aumentado
hasta fines de los 80 explosivamente sus areas sembradas, registran ahora un
relativo estancamiento. En el caso de Rosario de la Frontera registra también
una caida en los stocks de todo tipo de ganado. En el caso de Metan se
observa un aumento del stock bovino y una caida del resto.

En estos departamentos, la amplia mayoria de las explotaciones son mayores
a 200 has. Concordantemente, la estructura ocupacional sigue registrando un
peso de la mano de obra no familiar un 50% mas alto por sobre la mano de
obra familiar en ambos departamentos. El proceso experimentado por el

departamento de La Candelaria es muy similar a los recientemente sefalados.

A nivel global regional de un total de casi 3000 personas ocupadas, excluyendo
a los productores directos, la mano de obra familiar representa un 30% y la no
familiar un 70%. La mano de obra familiar se concentra fuertemente en el

departamento de San Martin.

e Region IlI: Cultivo bajo riego integral

Esta constituye la otra regién que concentra junto a la region punefia el mayor
namero de pequefios productores (1484). Esta region corresponde a los Valles
Calchaquies Se caracteriza por la actividad vitivinicola y especiera. Incluye los
departamentos de Cachi, Molinos, San Carlos y Cafayate. Se producen
también olivo, nogal, vid, hortalizas -cebolla, tomate, papa, poroto pallar,

pimiento para pimenton y cebolla.

Un primer dato a recordar es que en todos los departamentos de la region la

superficie implantada disminuyd, excepto Cafayate. Pero mas importante aun
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es la caida del stock ganadero. En ese contexto econdmico, aumentan las

explotaciones en general por un aumento de las de menor tamairio.

Las condiciones de vida en la mayoria de estos lugares son muy precarias,
donde el intercambio con dinero es reducido, los latifundistas y los
comerciantes de la zona utilizan todavia sistemas de vales o libretas.
Predominan las actividades que combinan la agricultura comercial -pimiento
para pimentdn, hortalizas y poroto- con produccion de autoconsumo
(agricultura y ganaderia de subsistencia -como cabras, ovejas y algunos pocos
bovinos-). Los recursos de las familias de pequefios productores fluctian en el
limite de la subsistencia familiar; casi toda la poblacion es rural, las cabeceras

de departamento son localidades que no llegan a 2000 habitantes.

Los minifundistas que tienen pocas hectareas (hasta 5 Ha) para sobrevivir
deben arrendar o tomar en aparceria (o0 medieria como se la llama localmente)
algunas hectareas mas. Es decir, los que trabajan bajo el sistema de medieria
en fincas grandes son en general minifundistas que suelen tener también su

propia parcela.

La region se caracteriza por una polarizacién entre los propietarios de los
recursos (vifiateros y bodegueros) y el resto de la poblacion, mayoritariamente

rural y muy pobre, salvo Cafayate donde hay una mayor diversificacion.

De un total de 3.455 personas ocupadas en toda la region, el 35% son
productores. Si excluimos a éstos, tenemos que el peso de la mano de obra

familiar es del 65%.
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PARTE B
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6.- Informe de Resultados de las Entrevistas

Introduccién

Una parte central del diagnoéstico en elaboracion sobre las caracteristicas de
los pequefos productores, comunidades indigenas y trabajadores transitorios
agropecuarios de la provincia de Salta, consisti6 en la realizacibn de
entrevistas a informantes clave. De este modo, el estudio de la informacién
cuantitativa basado en fuentes secundarias, seria complementado, triangulado,
con informacién cualitativa proveniente de las entrevistas. Es de esperar que
esta estrategia metodoldgica permita una mas completa comprension de la
realidad de los grupos bajo analisis.

En este sentido creemos que cualquier explicacion estadistica de hechos o
fendémenos requiere incluir las interpretaciones de los actores a un nivel micro,
gue permita captar el significado que la realidad tiene para los individuos. Con
este objetivo metodologico se realizaron entrevistas semi-estructuradas a
dirigentes de organizaciones de la comunidad y a técnicos/as que se
desempefian en organizaciones gubernamentales y no gubernamentales con

un amplio conocimiento directo de dichas poblaciones.

El objetivo de las mismas era proveer informacibn complementaria,
incorporando percepciones y opiniones de los propios sujetos que permitirian
una aproximaciéon cualitativa a la identificacion y caracterizacion de los tipos
sociales agrarios asi como a su problematica socio-econdmica y cultural. Las
entrevistas, al centrarse en la percepcion de informantes clave sobre sus
conflictos culturales, con la tierra y, en general, de la problematica de su propia
realidad, permitirian rescatar la voz de la comunidad, de algunos de sus sujetos
e integrarla al diagndéstico enriqueciendo de este modo el conocimiento sobre

dicha realidad.

“...nos interesa comprender las légicas o0 estrategias implicitas que orientan sus
conductas econémicas y demogréficas... la légica o estrategia de vida aparece como

una variable explicativa para la actividad productiva de la familia y la insercion de sus
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miembros en mercados laborales y para las conductas demogréficas (tanto

reproductivas como migratorias)” (F.Forni, 1991)

El poblador rural, en sus distintos tipos, se encuentra en una situaciéon de
permanente cambio, fundamentalmente como consecuencia de las
modificaciones generadas en su contexto mas amplio derivadas de politicas
econdémicas regionales y provinciales. Durante este proceso de cambio, las
familias van modificando sus estrategias productivas y de ingreso para poder
sobrevivir. Un segundo objetivo de estas entrevistas era captar la dinamica de
la problematica relevando informacién —si bien cualitativa- actualizada sobre
temas tales como otras fuentes de ingreso, organizacién de las actividades

productivas, migraciones, etc.

Los aspectos centrales de la informacion relevada en las entrevistas se ha
incorporado al diagnéstico. En este capitulo se detallan los Aspectos
Metodolbgicos, donde se indica el objetivo de las entrevistas, se comentan
algunos aspectos sobre el trabajo de campo vy la clasificacidon en regiones agro-
econdémicas utilizada, presentandose luego el Plan de Analisis. En el Anexo
Entrevistas se presenta el listado de los informantes clave, pertenencia

institucional y region a la que pertenecen.

6.1.- Aspectos Metodoldgicos:

Objetivo de las entrevistas a informantes clave:

Proveer informacién sobre distintos aspectos de las estrategias productivas y
de vida de pequefios productores, comunidades indigenas y trabajadores
transitorios, proveniente de la percepcion propia de los actores en estudio, de
modo de enriguecer el trabajo, mas amplio, de diagnéstico de la situacién de
estos tipos sociales en la provincia de Salta basado en fuentes secundarias.

Si bien la realizacién de encuestas a informantes clave claramente no ofrece

informacion sistematica, si aporta a una aproximacion cualitativa de los sujetos

sociales en estudio.
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Esta informacion se obtuvo a través de la realizacion de entrevistas con
encuestas semi-estructuradas a informantes clave seleccionados: dirigentes de
organizaciones de la poblaciéon en estudio y técnicos en relacion directa con
dichas poblaciones. Debe tenerse en cuenta que la informacion que se
presenta sobre las familias, la produccién, migracion, etc., no constituyen datos
puntuales de cada familia sino aproximaciones a patrones generales de

acuerdo a la opinion de los informantes.

Con este objetivo, se disefaron dos tipos de encuestas, una para los dirigentes
y otra para los técnicos, ambas con preguntas abiertas y cerradas. Las
preguntas cerradas relevan informacién cuantitativa sobre aspectos
demograficos y productivos, mientras que las preguntas abiertas estaban
basicamente orientadas a indagar sobre (i) su percepcion sobre los conflictos
de tenencia de la tierra, (i) su forma de definir en general la problematica
econdémica, social y cultural que los aqueja, (iii) sus estrategias de vida,

organizacion productiva y familiar.

Se detallan a continuacion algunas de las preguntas que orientaron la elecciéon

de esta metodologia de relevamiento de informacién primaria.

Entrevistas a los Técnicos acerca de la poblacion atendida en forma
directa o indirecta:

1.- ¢Qué estrategias de produccion se dan los sujetos sociales en estudio,
esto es, cuales son los tipos principales de productos, qué mano de obra y qué
tecnologia utilizan, que volimenes de produccion logran, y qué destino
primordial le dan a su produccién?

2.- ¢Qué otros ingresos hay en sus hogares? ¢ Tienen posibilidad de ahorro?

3.- ¢con qué tipo social trabajan, cuales son sus rasgos culturales, su
organizacion familiar y su participacion en organizaciones?

4.- ¢qué forma de tenencia de la tierra predomina? ¢cuales son los conflictos
con la tierra 'y como los afrontan?

5.- ¢Cbmo define el técnico segun su propia opinion la problematica de la
poblacién? ¢ Como la definen los propios pobladores? ¢Qué causas — internas
0 ajenas a ellos — identifican?
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Entrevistas a Dirigentes de Asociaciones de pequeiios productores y
comunidades indigenas

1.- Identificacion de las organizaciones a la que pertenecen

2.- Tamafio y composicion familiar tipica de las familias pertenecientes a la
organizacion

3.- ¢Colmo se organiza la familia para el desarrollo de las tareas productivas?

4.- ¢Sobre migraciones, quiénes lo hacen, en forma permanente o transitoria,
cuales son los principales motivos?

5.- ¢Qué estrategias de produccion se dan los sujetos sociales en estudio,
esto es, cuales son los tipos principales de productos, qué mano de obra y qué
tecnologia utilizan, que volimenes de produccion logran, y qué destino
primordial le dan a su produccién?

6.- ¢Qué otros ingresos hay en sus hogares? ¢ Tienen posibilidad de ahorro?

7.- ¢qué forma de tenencia de la tierra predomina? ¢ Cudles son los conflictos
con la tierra'y como los afrontan?

8.- ¢ Cual es la vision personal, familiar y del grupo sobre la problematica del
sector y sobre sus causas?

¢ Las Entrevistas: Trabajo de Campo

Las entrevistas se realizaron entre Junio y Septiembre del 2005. Consistieron
en un total de 40 entrevistas, (43 personas) 27 de ellas a dirigentes de
asociaciones de la comunidad, tanto de comunidades indigenas como de
pequefios productores criollos y 13 a técnicos que se desempefian en
relacion directa con las comunidades y que poseen larga experiencia y

conocimiento sobre las mismas.
Si bien el listado original, tentativo, de personas proponia un nimero mayor de

personas, se preveia que no todas esas personas podrian ser contactadas o

bien podian no querer responder la encuesta.
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El criterio de seleccion de los entrevistados, tanto en el caso de los dirigentes
como de los técnicos fue ademas de su representatividad y conocimiento de la
realidad, que cubrieran las distintas regiones agroeconémicas de la provincia.

Se presenta en el Anexo | el listado de los informantes clave, pertenencia

institucional y ubicacién geografica:

¢ Plan de Andlisis

Una vez realizado el trabajo de campo, la siguiente tarea consistio en ingresar
la totalidad de la informacion en una base que permitiera su procesamiento
cualitativo. Al mismo tiempo, se diseflaron una serie de cuadros que
sistematizan y organizan la informacion de acuerdo a determinados ejes

tematicos”.

Los cuadros que se presentan en este Informe permiten leer la situacion de
nuestra poblacién objetivo, caracterizandola segun ejes tematicos definidos
(estrategia de produccién y comercializacion, problematica de la tenencia de la
tierra, problematica general del sector, organizacion familiar, etc.). Esta
informacion es presentada por region lo que permite caracterizaciones
regionales asi como comparaciones entre las mismas. Finalmente permite
también captar diferencias y similitudes en las percepciones de los dos tipos de

informantes claves (dirigentes y técnicos).

En el siguiente punto se presentan en forma sistemética las variables

consideradas y la forma de organizacién de la informacion:

¢ Sistema de Variables:
La informacion relevada se organiz6 a través de dos grandes bloques:
(i) por un lado, un conjunto de variables en comun para dirigentes y técnicos al

gue se denomina Bloque Temaético General.

> Dado que la informacion obtenida posee un caracter cualitativo, los cuadros transcriben
exactamente las respuestas de los informantes y no se aplicé ninguna metodologia cuantitativa
sobre la misma.

152



(ii) por otro lado, se discriminaron preguntas especificas para técnicos y para

dirigentes, conformando lo que denominamos Bloques Tematicos Especificos.

- El Bloque Temético General abarca tres grandes temas:

(i) Produccion y Comercializacion
(i) Tenencia de la Tierra

(iii) Percepciones/interpretaciones sobre la problemética del sector.

e En los recuadros que siguen se detallan las variables consideradas para

cada uno de los tres grandes temas referidos.

()_Produccion y Comercializacion
1- Formas de produccién
2- Tipo de Productos
3- Comercializacion: destino de la produccion
4- Costos de produccion
5- Tipo de mano de obra utilizada
6- Tecnologia utilizada
7- Posibilidad de Ahorro y destino del mismo
8- Existenciay tipo de otros ingresos familiares

El siguiente recuadro detalla las categorias definidas para cada variable:

1.- Formas de Produccién:
1.1.- Agricultura de riego
1.2.- Agricultura Secano
1.3.- Ganado Mayor
1.4.- Ganado Menor
1.5.- Forestal Madera
1.6.- Forestal No Madera
1.7.- Recoleccion-Caza

2.- Tipo de Producto: aqui se consideré la variedad de productos
sefalados.

3.- Comercializacién: Destino de la Produccién
3.1.- Autoconsumo
3.2.- Mercado local
3.3.- Mercado ciudad
3.4.- Mercado Regional
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3.5.- Mercado Nacional

4.- Costo de la produccion:
4.1.- Tierra
4.2.- Mano de obra externa
4.3.- Insumos para produccion
4.4.- Otros

5.- Mano de Obra utilizada:
5.1.- Familiar
5.2.- Contratada
5.3.- Intercambio

6.- Tecnologia
6.1.- Herramienta Manual
6.2.- Maquinaria Animal
6.3.- Maquinaria Motor
6.4.- Riego
6.5.- Energia Eléctrica

7.- Destino del Ahorro
7.1.- Agricultura
7.2.- Ganado
7.3.- Monte
7.4.- Infraestructura productiva
7.5.- Infraestructura familiar
7.6.- Salud
7.7.- Educacion

8.- Otros ingresos familiares:
8.1.- Pension/Jubilacién (mucho-poco)
8.2.- Plan Social (mucho — poco)
8.3.- Trabajo Extrapredial
8.4.- Comedor/Bolson

(i) Tenencia de la Tierra
1- Formas de tenencia predominantes

2- Percepcion de los conflictos en relacion a la tenencia de la tierra

Vemos en el siguiente recuadro las categorias de cada variable sintetizadas

para el analisis:
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1.- Formas de Tenencia:
1.1.- Propietarios
1.2.- Contratos agrarios
1.3.- Ocupantes tierras publicas
1.4.- Ocupantes tierras privadas
1.5.- Otras

(iii) Interpretaciones sobre la problemética del sector

En este bloque se realizaron una serie de preguntas abiertas referidas a la
vision de los entrevistados —técnicos y dirigentes- sobre:

1- definicion de los problemas del sector
2- identificacidon de causas externas
3- identificacion de causas internas

- Los Blogues Temaéticos Especificos refieren, por un lado, a informacion

relevada a Dirigentes y por el otro a Técnicos. Los temas de cada uno se

indican a continuacion:

En los recuadros que siguen se detallan las variables consideradas en los dos

Bloques Teméticos Especificos:

Dirigentes:
1- Informacion sobre las organizaciones a las que pertenecen:
(nombre, historia, objetivos, estrategias de accién, etc.)
2- Migraciones
3- Distribucién familiar de las actividades productivas
4- Informacion sobre composicion y caracteristicas de las familias

Técnicos:
1- Tipo de poblacién a la que atienden (PP, Cl 0 TTA)
2- Rasgos culturales
3- Organizacion familiar
4- QOrganizacion supra-familiar
5- Participacion en Organizaciones
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¢ Presentacion de la Informacion
El presente Informe de Avance, como se indicd en la Introduccion, presenta y
comenta la informacién relevada y sistematizada, proveniente de las

entrevistas, la que se adjunta en los Anexos que se indican a continuacion.

El Blogue Tematico General, el que se haya conformado por tres sets de

Cuadros.

- Set 1: Produccion y Mercantilizacion

Este Set presenta un cuadro para cada region agroecondmica que sintetiza la
informacion proveniente de las entrevistas realizadas a dirigentes y técnicos en
relacion con la temética de produccién y mercantilizacién, a través de

preguntas cerradas.

El objetivo de andlisis aqui era indagar sobre homogeneidades vy
heterogeneidades en los sistemas de produccion al interior de las regiones y
entre regiones. Las comparaciones — diferencias y similitudes — constituiran un

aporte para identificar y caracterizar los tipos sociales.

Asimismo, en dicho set de cuadros aparece discriminada la informacién
proveniente de los dirigentes de la de los técnicos, lo que permitird extraer
algunas conclusiones en cuanto a las diferencias y similitudes de percepcion y

opiniones entre los dirigentes integrantes de la comunidad y los técnicos.

- Set 2: Tenencia de la Tierra

Este set, presenta un cuadro para cada regidon agroecondémica que sintetiza la
informacion proveniente de las entrevistas a los informantes clave en relacion
a la tematica de la tenencia de la tierra y refleja las respuestas a preguntas
abiertas y cerradas que dan cuenta de las formas de tenencia predominantes

asi como la percepcion de los conflictos con la tierra.
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El objetivo de este andlisis era identificar las formas de tenencia
predominantes, de acuerdo a la interpretacion de dirigentes y técnicos y
realizar comparaciones entre regiones Yy tipos sociales con el fin de proveer un
insumo para confeccionar un mapa de situacion en relacion a la tenencia de la
tierra que integrara el informe mas amplio sobre el Diagnostico de los tipos

sociales rurales pobres en la provincia de Salta.

En segundo lugar, la pregunta abierta sobre conflictos con la tierra permitira

identificar la percepcion y opiniones sobre el problema.

Para realizar este analisis se realizaran las siguientes tareas:

(i) identificacion de las palabras clave recurrentes que permitieran definir los
problemas mas relevantes y/o mas comunes, sobre los que se observaba una
coincidencia entre informantes.

(ii) identificar problemas especificos mencionados en una region y no en otras
para poder caracterizar a las distintas regiones en cuanto a problematica de
tenencia de la tierra.

(iii) finalmente, explorar diferencias entre percepciones de dirigentes y técnicos.

- Set 3: Definiciones de la Problematica de Pequefios productores,
comunidades indigenas y trabajadores temporarios

Para este bloque se elabord otro set de cuadros — uno para cada region
agroecondmica y en forma separada para dirigentes y técnicos — que ordena la
opiniones, percepciones sobre cual es la problemética del sector, asi como
interpretaciones sobre las causas internas a la comunidad y externa (aqui

todas eran preguntas abiertas)

El objetivo de analisis en este bloque consisti6 en identificar las
interpretaciones de dirigentes y técnicos que permitieran detectar elementos en
comun vy diferenciadores entre regiones y entre los dos tipos de informantes.

Para ello, se procedio a identificar:
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() las palabras clave recurrentes que permitieran detectar los problemas mas
relevantes y/o mas comunes, sobre los que se observaba una coincidencia
entre informantes.

(ii) identificar problemas especificos mencionados en una region y no en otras
para poder caracterizar a las distintas regiones en cuanto a diferentes
problematicas.

(iii) finalmente, explorar diferencias entre percepciones de dirigentes y técnicos.

- El Bloque Tematico Especifico a Dirigentes que se haya conformado por

tres sets de Cuadros.

- Set 1: Migraciones

Para este bloque se elaboré otro set de cuadros - uno para cada region
agroecondémica- realizado sélo a dirigentes con la siguiente informacion.

a) miembro del grupo familiar que emigro

b) motivo de la migracion (trabajo o estudio)

c) duracion de la migracidn (temporaria o permanente).

Este bloque nos permiti6 recabar informacidon importante sobre quiénes

emigraron, motivos, etc. y explorar diferencias y similitudes entre regiones.

¢ Set 2: Distribucion familiar de las actividades productivas
El andlisis de esta informacidén permitio ilustrar la organizacion laboral de las
familias. El set de cuadros — uno para cada regidon — correspondiente a este

bloque ordena y presenta la siguiente informacion:

a) distribucion de las tareas (agricultura, ganado mayor, ganado menor, granja,
forestal, lefia, agua, y otros) de los miembros de la familia diferenciando las
siguientes categorias:

-padre

-madre

-hijos varones mayores de 15 afios

-hijas mujeres mayores de 15 afios
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- hijos varones menores
-hijas mujeres menores

-otros

¢ Set 3: Informacion sobre composicion y caracteristicas de las familias

- Se realizaron cuadros por region con la informacion relevada sobre los
integrantes de las familias y observaciones sobre sus caracteristicas
principales, para luego extraer algunas conclusiones (comentarios) comprando

las regiones entre si y también relacionandolo con indices de pobreza.

- El_Blogue Temaético Especifico a Técnicos que se haya conformado por un

set de Cuadros.

Set 1: Caracterizacion de la Poblacion Meta- Sistemas de Vida

Este Set presenta un cuadro para cada region agroecondmica que sintetiza la
informacion proveniente de las entrevistas realizadas a técnicos que permitan —
segun su punto de vista — una caracterizacion social y cultural de la poblacion y

su sistema de vida.

- El Blogue Tematico Especifico a Dirigentes presenta una base de datos de

las organizaciones de base.
Para cada regidon agroecondmica, se presentan cuadros que describen la

sintesis de la informacion recabada para cada organizacion de base.

6.2.- Problematica del sector de los Pequenos Productores

En este punto se presenta una elaboraciéon de los datos obtenidos de las
entrevistas, consultas y talleres realizados con productores, dirigentes y
técnicos. Se presenta la informacidbn para cada una de las regiones
independientemente que ciertas problematicas son comunes a las distintas
regiones. Se ha organizado la presentacién por temas, los priorizados en todos
los casos como el de tierra, agua y recursos naturales y los referidos a

produccion y comercializacion. Bajo el nombre de “otros” se vuelcan una
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variedad de problemas que también fueron planteados y que pueden o no estar

vinculados a las actividades agropecuarias.

Al final de este capitulo se presenta una serie de cuadros sintesis para cada

region con principales producciones, sistemas presentes y la problematica.

REGION I Templada de explotacién intensiva

¢ Tierra:

Respecto a la tematica de la tierra, el principal problema manifestado se refiere
a la falta de regularizacion de los titulos y situaciones de sucesiones indivisas.
También se indic6 en algunos casos que algunos grandes propietarios
aprovechan esta circunstancia y adquieren poco a poco las parcelas de
pequefnos productores.

La otra cuestion planteada se refiere a que no es suficiente la cantidad de
tierras que puede trabajar una familia. Dificultades para obtener tierras para
arrendar.

Finalmente también aparece la queja por el elevado precio de los arriendos, en
parte por la llegada de personas “de afuera” para arrendar, para tabaco por

ejemplo.

¢ Aspectos Productivos:

Se plantearon las dificultades para preparar los terrenos por la falta de
disponibilidad y/o acceso a infraestructura y tecnologia. En algunos casos se
planteé que los municipios prestan estos servicios, sin embargo no es
generalizado y aun en los casos en que ocurre las opiniones son dispares en

cuanto a que este es util o que causa problemas.
Existen dificultades para adquirir la semilla y otros insumos y los precios que se

abonan por los productos de renta son muy bajos. El aislamiento de ciertas
localidades es visto como un problema que complica la posibilidad de
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comercializar la produccién en forma directa y que, a su vez, eleva mucho el

costo de los fletes.

¢ Otros:

(i) Uno de los temas que surgieron en los entrevistados de esta region se
refieren a los caminos que se encuentran en mal estado.

(i) Otro problema mencionado se refiere a las dificultades de las
organizaciones para obtener la personeria juridica.

(i) También las dificultades de comunicacion con los parajes, transporte para
jovenes que asisten a la escuela y matadero para animales menores y

mayores.

REGION Il Cultivos Extensivos

¢ Tierra:

Respecto a la tematica de la tierra, el problema de la falta de titulos de
propiedad se reiter0 en casi todos los consultados. En general se trata de
ocupantes, indigenas y criollos, de tierras fiscales y privadas. En las tierras
publicas hay que hacer largas gestiones con el gobierno de turno; en las
privadas se dan situaciones de enfrentamiento, intentos de desalojo, juicios,
por un lado o intentos de dialogar y acordar en otros, pocos, casos. Con
privados se trata de empresas agropecuarias y de hidrocarburos.

En algunos casos no se logra conseguir los papeles o si existen son engaiosos
y en muchos casos se reconoce que la tierra es poca en superficie y de mala
calidad.

No esta claro para los politicos ni para la sociedad en general lo que es
territorio con vision indigena, que a su vez es diferente para cada pueblo.
También preocupa el uso del subsuelo y del espacio aéreo, que muchas veces
no se tienen en cuenta cuando se obtienen las tierras qué tantos derechos
tienen sobre ellos. Se habla de resarcimiento o mitigacion pero es algo que

genera dudas. Hay leyes que no se cumplen, otras que no se conocen,
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¢ Agua:

Refiriendose al tema de recursos naturales, el agua es un tema grave por la
dependencia, en la mayor parte de los predios, de las lluvias; la posibilidad de
riego esta disponible en contados lugares y por la privatizacion de los sistemas,
las zonas de menor rendimiento, no son priorizadas, no se hace mantenimiento
de las redes. En ciertas zonas (sur de la regién) se han elevado las napas y
hay problemas de salinizacién. El bosque esta afectado por fuertes programas
de desmonte y sobre uso que implican una gran degradaciéon. En el caso de
las familias de artesanos, cada vez deben ir mas lejos a buscar las maderas y
plantas que utilizan en su trabajo creativo. Faltan estos y otros insumos para

artesanias.

¢ Aspectos Productivos:

En cuanto a los asuntos de tipo productivo se comentan dificultades para
obtener insumos como semillas y fertilizantes, por los altos costos. No les es
facil obtener y pagar servicios de maquinarias para laboreo y otras practicas,
tampoco acceden a tecnologia apropiada. Disminuye la rentabilidad de algunos
cultivos tradicionales y se pasa a otras actividades con resultados mas

aleatorios. Se siente una falta de capacidad par elaborar proyectos productivos.

En cuanto a las condiciones del mercadeo, se repite la baja demanda de los
productos y, al mismo tiempo, los bajos precios o que deben dejar, a los
empresarios de las grandes fincas, altos porcentajes en algunos trabajos como
en la produccion de carbén. Asi mismo se menciona la falta de alternativas

para la transformacion de productos y para almacenarlos.

¢ Otros:

Otros aspectos relevantes mencionados son:

(i) la falta de participacion en formulacion de politicas provinciales y nacionales
(i) las politicas agropecuarias no tienen en cuenta a los indigenas en la
provincia,

(iii) falta informacion acerca de cada pueblo.
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(iv) falta confianza en la gente y los funcionarios, no indigenas. Falta
organizaciéon y donde la hay pueden aparecer los “dirigentes truchos”

(v) Falta apoyo en capacitacién y apoyo econémico a las organizaciones.

(vi) También surgen problemas por los bajos montos que reciben quienes
realizan trabajos agropecuarios, jornales. La falta de capacitacion de recursos
humanos provenientes del sector. Las politicas inconsultas y la actividad
politica en el medio.

(vii) La migracion de los jovenes, la pérdida de posibilidades de seguir viviendo
del campo, desagriculturizacion y la actividad empresarial que contamina con
agroquimicos las parcelas de comunidades y pequefios productores.

(viii) Entre las comunidades indigenas se menciona la necesidad de
capacitaciones en la propia lengua, la diferencia de racionalidad con el mundo

que los rodea y la mutua falta de comprension entre estos dos “mundos”.

REGION IlI Cultivo bajo riego integral (Valles Calchaquies)

¢ Tierra:

Respecto a la tierra, casi todos los entrevistados coinciden en que existe un 50
a 60% de propietarios y el resto arrendatarios. Para los primeros se presentan
problemas en las situaciones de sucesiones indivisas luego de varias
generaciones.

Es poca la tierra disponible para arriendo y obliga a caer en suelos de bajo
rendimiento, agotados o de mala calidad. También existen situaciones de

ocupantes de tierra privada. Persisten sistemas de tipo “feudal” de aparceria.

¢ Agua:

Refiriéndose al tema recursos naturales, el agua es indispensable por que las
actividades agricolas dependen de la posibilidad de regar. Los consorcios de
riego que lo administran solo permiten a los titulares, por lo que si no se tiene
tierra pueden no tener agua de riego. A su vez se siente la falta de obras de

mejora y mantenimiento de los sistemas de riego de las fincas pequefias.
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Como sucede en otras regiones la falta de energia combustible es importante y

afecta el estado de los recursos del monte natural

Les falta asesoramiento legal en tierras y agua y en aspectos contables a las

organizaciones.

¢ Aspectos Productivos:

En cuanto a lo productivo se plantea la dificultad de acceder a los insumos,
semillas, fertilizantes, herbicidas y la imposibilidad de atemperar los efectos de
heladas o sequias. Los predios de cultivo se trabajan con poca rotacion que
afecta la fertilidad. Otra necesidad plantea mejorar el proceso de secado del
pimiento, sobrellevar las enfermedades endémicas que lo afectan en esta zona.
En la produccion animal, de ganado mayor y menor, existen problemas
sanitarios y falta de infraestructura productiva. Sienten que no son bien
atendidos en el tema sanidad, aftosa, por el SENASA. Ademas de casos donde
su produccion es limitada por decision del “patron”.

La vitivinicultura se ha expandido con tecnologia que no es accesible a los

pequefios productores y que, asi mismo, genera presion por la tierra 'y el agua.

En cuanto a las condiciones del mercadeo, preocupa que ingresen especias y
verduras de otras provincias. Solo hay acceso al mercado por intermediarios y
que realizan una negociacion individual, desventajosa ante la falta informacion
de las familias. La oferta de los diversos productos del sector esta muy
atomizada, se plantea el problema de la adulteracion del pimenton y que los
fletes son muy caros. Aun pudiéndose vincular al mercado o compradores a
mayor escala, se ven problemas para blanquear las ventas ante las exigencias
de AFIP o SENASA.

¢ Otros:

Otros aspectos planteados son en el tema salud, educacion, vivienda,
comunicaciones. También problemas sociales, alcoholismo, migracion de los
jovenes por no tener oportunidades.

Cabe sefalar la situacién planteada en ciertas zonas donde los empresarios y

sus emprendimientos apuntarian a un proceso de “descampesinizacion”

164



incorporando los ocupantes de las tierras como asalariados de sus empresas
agropecuarias o turisticas. Se reiteran los problemas de divisiones por la
politica y la falta de vinculos con el gobierno. Experiencias de organizaciones o
cooperativas que fracasaron y que desarticulan o desaniman a la poblacién en
este sentido. También plantean la falta de fondos para el funcionamiento de la

organizacion.

El rescate de la identidad indigena es naciente y no hay sefales de la sociedad

a favor de ello.

REGION IV Ganaderia de Altura

¢ Tierra:

Para el tema tierra existe una situacion bastante compleja donde conviven
propietarios, arrendatarios y ocupantes de tierras fiscales o privadas. Para los
primeros se presentan situaciones de sucesiones indivisas. Superposicion de
titulos argentinos y bolivianos. Los ocupantes tienen expectativas de
ampararse en la propiedad veintefial. No se conocen exactamente los limites
de muchas propiedades. Los arrenderos no siempre encuentran tierra o no la
pueden pagar. Ha habido intentos de desalojo, situacion que en algunos casos

ha obligado a migrar a las zonas peri-urbanas.

¢ Agua:

(i) Respecto a los recursos naturales, el agua es vital, ya que las actividades
agricolas dependen de la posibilidad de regar. Es reiterado el planteo de la falta
de agua para regar en tiempo y forma. Se necesita mantener y mejorar la
infraestructura de conduccioén y riego.

(il) Les falta asesoramiento legal en tierras y agua.

(i) Como sucede en otras regiones, la falta de energia, combustible, es muy
grave y afecta al estado de los recursos del monte natural. Se dan procesos de
erosion por la agricultura, en ciertas localidades, donde la habilitacion de tierras

se realiza por el sistema de “roza y quema”.
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¢ Aspectos Productivos:

En cuanto a lo productivo se plantea la dificultad de acceder a herramientas y
algunos insumos. En la produccion animal, de ganado mayor y menor, existen
problemas sanitarios, de alimentaciéon — entre lo que se destaca la falta de
pasturas- asi como la falta de un manejo de rodeos y majadas. Todo esto, se
manifiesta, genera que exista una baja productividad.

En algun caso se menciond la dificultad de acceso a crédito.

En cuanto a las condiciones con el mercado, se sefiala que no pueden vender,
especialmente por las distancias y los malos caminos que no permiten sacar

produccion. Esto también incide en los altos costos de flete.

¢ Otros:
Otros temas son, ademas del mencionado aislamiento y la falta de caminos, la
falta de luz, agua potable, servicios de salud, educacidn, comunicaciones,

especialmente para emergencias.

REGION V Silvo-Ganaderia de Llanura

¢ Tierra:

Respecto del tema tierra, existe una situacion donde conviven propietarios,
algunos arrendatarios (zona sur) y, especialmente, ocupantes de tierras
fiscales o privadas. Para los primeros se presentan algunas situaciones de
sucesion indivisa.

Los ocupantes de tierras publicas deben gestionarlas ante el gobierno y
manifiestan ciertas dificultades en varios casos. Los que ocupan predios con un
titular tienen expectativas de ampararse en la propiedad veintefial. Ha habido
intentos de desalojo y la gente se defiende en la justicia aunque prefieren los
acuerdos entre partes. Se incluyen en esta zona las familias que viven en Salta

Forestal y carecen de titulos.
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También preocupa el uso del subsuelo y del espacio aéreo, que muchas veces
no se tienen en cuenta cuando se obtienen las tierras qué tantos derechos
tienen sobre ellos. Se habla de resarcimiento o mitigacion pero es algo que
genera dudas. Hay leyes que no se cumplen, otras que no se conocen,

Se viven problemas de contaminacion desde empresas de hidrocarburos como

desde las agropecuarias de tipo empresarial.

¢ Agua:

Respecto a los recursos naturales, el agua es totalmente dependiente de las
lluvias del verano, momento en que se cargan las aguadas que deberan durar
el resto del afio. Ha habido un ciclo de gran sequia que afecté mucho a las
familias. Hay que “baldear” varios meses al afio y falta infraestructura de

almacenamiento o extraccion de agua para los animales o para las familias.

¢ Aspectos Productivos:

En cuanto a lo productivo se plantea la dificultad de acceder a la
infraestructura, lo dicho del agua y cerramientos para pasturas y manejo de los
animales. En el ganado mayor y menor, existen problemas sanitarios, de
alimentacion, asi como falta de manejo en rodeos y majadas. Se menciona la
baja calidad genética en los rodeos bovinos. Este conjunto de problemas hace
gue exista una muy baja productividad en los sistemas de las familias de

pequefios productores.

En cuanto a las condiciones con el mercado, se destaca: bajos precios de los
productos de los chaquefios (carne, leche, queso, etc.) y casi siempre el pago
no es en efectivo, sino que hay pago con mercaderias. La venta “en blanco”
implica inscripcion en AFIP ademas de los controles de SENASA que se ven
como problema para los quesos.

En las comunidades se resalta la falta constancia en las compras de artesanias

y la falta de informacién sobre los compradores, sus gustos y de mercado.

¢ Otros:
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Otros temas que surgieron entre los entrevistados de esta region son:

(i) divisiones entre la gente por la accion de la politica partidaria.

(i) falta de trabajo, en general y para los jévenes.

(i) los Wichi manifiestan preocupacion por que los jovenes no “siguen a los
antiguos”.

(iv) Se plantea la falta de servicios de salud y educacion. Si bien al mismo
tiempo algunos plantearon que no es un problema el abandono de la escuela
por los hijos a cierta edad.

(v) Por otra parte, manifiestan que el que se educa no quiere volver al campo.
(vi) La falta costumbre, entre criollos, de trabajo en comun hace que se den
situaciones de desunion y que los procesos organizativos sean lentos.

(vii) La vision de desarrollo imperante, no incluye a los campesinos, molestan

en la expansion de la frontera agropecuaria.

Pueblos Indigenas de Salta

Si bien en cada region se estan mencionando las probleméaticas de los Pueblos
Indigenas a partir de fuentes propias y lo relevado en entrevistas y talleres,
cabe mencionar dos fuentes de informacién importantes sobre estos actores

sociales.

Por un lado el denominado programa de Participacion de los Pueblos
Indigenas de Argentina, conocido como “PPI” y el documento final del
“Encuentro Indigena Regional Norte” de comunidades vinculadas al PSA —
PROINDER (diciembre de 2005).

Luego de la reforma constitucional de 1994 (Articulo 75, inc. 17) se coordina
entre el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), organizaciones
indigenas de todo el pais y las instituciones y personas que los asesoraban, la
realizacion de una consulta sobre las demandas que se plantarian para un
efectivo cumplimiento del articulo constitucional. Asi, durante mas de un afo,
comenzando en cada comunidad indigena se realizaron eventos, talleres y
reuniones que culminaron en un documento que fuera entregado, en 1997, al

Congreso de la Nacion.
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Para el caso de la Provincia de Salta y el Noroeste Argentino se elabor6 un

primer documento que sintetizaba reclamos y propuestas. Los temas centrales

— trabajados en grupos y consensuados en plenario — que se planteaban en

ese momento fueron:

Identidad y Cultura.

Tierra y Territorio.

Recursos Naturales y Medio Ambiente.
Organizacion — Personeria Juridica.
Legislacion — Derechos Indigenas.
Salud.

Deporte y Recreacion.

Viviendas.

Educacion.

Mujer Aborigen.

Proyectos de Desarrollo, Produccién y Comercializacion.

De manera similar, en el “Encuentro Indigena Regional Norte” de

comunidades vinculadas al PSA — PROINDER, se elabora un documento

final con los siguientes puntos trabajados:

Territorio y Ambiente.
Economia y Produccién.
Salud.

Educacion.

Vivienda.

Mujeres.

Jovenes.

Organizaciones aborigenes y Comunicacion.

Todo esto debera ser tenido en cuenta para definir politicas especificas.
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6.3.- CUADRO SINTESIS DE LA SITUACION DE LA PEQUENA

PRODUCCION DE LA PROVINCIA DE SALTA

REGION | Templada de explotacion intensiva

Principales

producciones

Mercado: Tabaco, Hortalizas.

Consumo/Venta Exc.: Maiz. Cucurbitdceas Ganado mayor y menor

Sistemas de Tabaco y horticultura
Produccion Ganaderia en cabeceras de cuenca
Horticultura con riego
Principales Titulacion y sucesiones de tierras. Poca superficie propia/arriendo.
problemas Magquinaria presiembra, costo insumos/valor de los productos.

Aislamiento, malos caminos, fletes caros.

Personeria de Organizaciones.

REGION Il Cultivos Extensivos

Principales

producciones

Mercado: Hortalizas. Poroto. Granja. Postes. Carbon.

Consumo/Venta Exc.: Maiz. Cucurbitdceas. Ganado mayor y menor

Sistemas de Ganaderia en cabeceras de cuenca
Produccion Horticultura con riego

Indigenas con actividades de subsistencia en areas subtropicales
Principales Titulo tierras y territorios indigenas. Desalojos, tramites complejos,
problemas largos. Uso del subsuelo y espacio aéreo, contaminacion.

Riego no disponible, salinizacién del suelo.

Desmonte, degradacion.

Costos altos de insumos, maquinarias y tecnologia. Alternativas de
transformacién y bajo precio de la produccion.

Sin participacion en politicas publicas. Manejo politico de las
necesidades y de la dirigencia. Organizaciones: dificultad de actuar

0 movilizarse. No hay técnicos indigenas.
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REGION Il Cultivo bajo riego integral (Valles Calchaquies)

Principales

producciones

Mercado: Pimiento p/ pimenton. Hortalizas: tomate, cebolla. Vid.
Poroto pallar

Consumo/Venta Exced.: Maiz. Cucurbitdceas. Ganado mayor y

menor
Sistemas de Minifundio con Agricultura intensiva

Produccion Ganaderia en cabeceras de cuenca

Principales Tierra: sucesiones indivisas, falta tierra para arriendo, latifundios.
problemas Sin conocimiento legal en tierras y agua.

No acceso al riego, falta mantener redes. Recursos degradados.
Altos costos de insumos con bajo precios de produccion. Baja
productividad y falta asesoramiento técnico. Tecnologia inaccesible.
Desventajas en ventas, bajos precios, falta informacién, hay

intermediacion excesiva, fletes caros, ventas en “negro”

REGION IV Ganaderia de Altura

Principales

producciones

Mercado: Papa. Manufacturas.
Consumo + Vta Exc.: Maiz. Papa. Oca. Ganado mayor y menor.

Camélidos. Granja

Sistemas de Ganaderia de altura
Produccion Ganaderia en cabeceras de cuenca
Horticultura con riego (en oasis)
Principales Inseguridad en tierra ocupada, sucesiones indivisas. Sin informacion
problemas legal. Desalojos. Falta agua de riego y mantener las redes.

Degradacion y erosion de recursos naturales. Falta forraje, baja
produccién animal. Alto costo de insumos y herramientas.

Distancias, flete caro y mal estado de caminos para vender.

REGION V Silvo-Ganaderia de Llanura

Principales

producciones

Mercado: Carne bovina. Postes. Carbdn. Manufacturas.

Consumo/Venta Exc.: Maiz. Cucurbitaceas. Ganado mayor y menor

Sistemas de

Produccién

Ganaderia de llanura
Indigenas cazadores recolectores chaquefios

Ganaderia en cabeceras de cuenca (oeste de Anta)
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Principales

problemas

Inseguridad en tierra ocupada, sucesiones indivisas. Sin informacion
legal. Desalojos. Uso del subsuelo y espacio aéreo, contaminacion.
Falta infraestructura para sacar y guardar agua potable.
Sobrepastoreo, falta forraje, tala sin control, degradacién del monte.
Falta infraestructura cerramientos, pasturas, asesoria productiva.

Bajos precios de productos y venta en negro, sin habilitacion.
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8.- ANEXO ENTREVISTAS

Listado de los informantes clave, pertenencia instit

ucional y ubicacion

geogréfica:
DIRIGENTES Pertenencia Departamento Region
Nombre institucional Agroeconomica
1.- Carral, Luis Asociacion de PP de San San Carlos Regién 1l
Carlos Cultivos bajo riego
integral (Valles
Calchaquies)
2.- Soria, Eduardo CCOPISA San Martin Regién I
Cultivos Extensivos
3.- Renfiges, Marcelo | Asociacion Activar de PP San Carlos Region Il
Cultivos bajo riego
integral (Valles
Calchaquies)
4.- Espinosa, Walter Grupo Santa Rosa San Carlos Regién Il
Cultivos bajo riego
integral (Valles
Calchaquies)
5.- Vilca, Santos Grupo Asociados de La San Carlos Regién 1l
Banda Cultivos bajo riego
integral (Valles
Calchaquies)
6) Carrizo, Daniel Consorcio de Riego San San Carlos Region llI
Carlos Cultivos bajo riego
integral (Valles
Calchaquies)
7) Choque, Mario Asociac. Pequefos y San Carlos Region Il
medianos productores y Cultivos bajo riego
mujeres campesinas integral (Valles
“3 de Febrero” de El Calchaquies)
Barrial”
8) Ruiz, Analberta Cooperativa Sol Toldefio Los Toldos Region IV
Ganaderia de Altura
9) Cataldo, Rubén Organizacion de Familias Rivadavia Regién V
Criollas Silvo-Ganadera de
Llanura
10) Balderrama, Sindicato Vitivinicola Cafayate Region Il
Enrique Cafayate Cultivos bajo riego
integral (Valles
Calchaquies
11) Velazquez, Centro Aborigen La Iruya Region IV
Justino Mesada Grande Ganaderia de Altura
12) Mamani, Hugo Comunidad Rodeo Iruya Regién IV
Colorado Ganaderia de Altura
13) Mamani, Rogelio | Comunidad Abra de Iruya Region IV
Araguyoc Ganaderia de Altura
14) Cruz, Bernardo Comunidad Kolla de Iruya Regién IV
Finca San Pedro Ganaderia de Altura
15) Zambrano, Comunidad Aborigen de Iruya Regién IV

Ricardo

Finca Sta. Rosay Arpero

Ganaderia de Altura
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16) Lopez, Alberto Comision Directiva Iruya Region IV
Aborigen de Las Capillas Ganaderia de Altura
17) Montes, Miguel Consejo de San Martin Regién I
Organizaciones Wichi Cultivos Extensivos
Zona Bermejo
18) Saravia, Alberto Comunidad Wichi Rivadavia Region V
Lewetes Los Blancos Silvo-Ganadera de
Llanura
19) Soraire, Comisién Zonal de Rivadavia Regién V
Nicomedes Criollos de Los Blancos Silvo-Ganadera de
Llanura
20) Cruz, Juan Centro de PP EI Ceibal La Candelaria Region Il
Cultivos Extensivos
21) Cuellar, Waldo Enfermero Puesto Metan Region I
Sanitario Los Rosales Cultivos Extensivos
22) Guantay, Asociacion de PP de Tala | La Vifia Regién | Templada
Humberto Pampa de Explotacion
Intensiva.
23) Aramayo, José Puestero Guachipas Region | Templada
de Explotacion
Intensiva.
24) Wayar, Luis Productor La Vifia Region | Templada
de Explotacion
Intensiva.
25) Vilca, Hugo Asociacion Indigena Rosario de Regién IV
Cruz, Rita Quebrada del Toro Lerma Ganaderia de Altura
Ruiz, Felipe Asociacion PP Grupo Las

Cuevas

26) Ruiz, Francisco Productor Rosario de la Regién I
Frontera
27) Ruiz, Francisco Productor Copo Quiles- Region I
Rosario de la
Frontera
TECNICOS Pertenencia Departamento Region
Nombre institucional Agroeconomica
1) Pfister, Hermann FUNDAPAZ Rivadavia Region V
Silvo-Ganadera de
Llanura
2) Ferrante, Sandra PSA Iruya Regién IV
Ganaderia de Altura
3) Arena, Agustin — ADE (Asociacion para el San Martin Region Il

Baldi, Bruno

Desarrollo) y Proyecto
Forestal de Desarrollo
(SAGPYA)

Cultivos Extensivos

4) Vacaflor, Perla Fundacion Oikos Santa Victoria Region IV
Ganaderia de Altura
5) Garcia, Anastasia Proyecto Forestal de Rivadavia Region V

Desarrollo (SAGPyA)

Silvo-Ganadera de
Llanura

6) Alfredo Pais

Universidad Nacional de
Salta

Region | Templada
de Explotacion
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Intensiva.

Region Il Cultivos
Extensivos

Region Il Cultivos
bajo riego integral
(Valles Calchaquies
Regién IV Ganaderia
de Altura

7) Hanotte, Myriam FUNDAPAZ San Martin Region Il
Cultivos Extensivos

8) Kalman, Diego INTA Cafayate Regién Il Cultivos
bajo riego integral
(Valles Calchaquies)

9) Moisés, Marcelo Cooperativa Anta Ltda.. Anta Region V
Silvo-Ganadera de
Llanura

10) Gonzalez, Felipe | Cooperativa Anta Ltda.. Anta Region V
Silvo-Ganadera de
Llanura

11) Sentana, INTA Metan (El Region Il

Alejandro Galpén) Cultivos Extensivos

12) Sentana, INTA Metan (Los Region Il

Alejandro Rosales) Cultivos Extensivos

13) Olaizola, Paula INTA Seclantas Region I

— Gomez, Camila

TINPU (asociacién para
apoyar la artesania)

(Red Valles de
Altura)

Cultivos bajo riego
integral (Valles
Calchaquies)

Listado informantes clave por regién

Regién |

Templada de Explotacién Intensiva
(coincide con D.1.1 del formulario de
encuesta técnicos)

Dirigentes:

22) Guntay, Humberto
23) Aramayo, José
24) Wayar, Luis
Técnicos.

6) Alfredo Pais

Regién Il

Cultivos Extensivos

(incluye D.1.2. y D.1.3 del formulario
de encuesta técnicos)

Dirigentes:

2) Soria, Eduardo

17) Montes, Miguel

20) Cruz, Juan

21) Cuella, Aldo

26) Ruiz, Francisco
27) Ruiz, Francisco
Técnicos:

3) Arena - Baldi

6) Alfredo Pais

11) Sentana, Alejandra
12) Sentana, Alejandra
7) Hanotte, Myriam

Region Il

Cultivos bajos riego integral
(coincide con D.1.4. del formulario
de encuesta técnicos)

Dirigentes:

1)Carral, Luis

3) Renfiges, Marcelo
4) Espinosa, Walter
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5) Vilca, Santos

6) Carrizo, Daniel

7) Choque, Mario

10) Balderrama Enrique
Técnicos:

6) Alfredo Pais

8) Diego Kalman

13) Olaizola, P. y Gomez, C.

Regién IV

Ganaderia de Altura

(agrupa D.1.5., D.1.7. y D.1.8. del
formulario de encuesta técnicos)

Dirigentes:
8) Ruiz, Analberta
11) Velasquez, Justino
12) Mamani, Hugo
13) Mamani, Rogelio
14) Cruz, Bernardo
15) Zambrano, Ricardo
16) Lopez, Alberto
25) Vilca, Hugo

Cruz, Rita

Ruiz, Felipe
Técnicos:
2) Ferrante, Sandra
6) Pais, Alfredo
4) Vacaflor, Perla

Region V

Silvo-Ganadera de Llanura
(coincide con d.1.6. del formulario
de encuesta técnicos)

Dirigentes:

9) Cataldo, Rubén

18) Saravia, Alberto
19) Soraire, Nicomedes
Técnicos:

1) Pfister, Hermann

5) Garcia, Anastasia

9) Moisés, Marcelo

10) Felipe Gonzalez
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9.- Anexo Talleres Participativos

El principal objetivo de los mismos fue discutir, corregir y consensuar el
documento preliminar. Se realizaron tres talleres donde participaron 79
personas, referentes de las poblaciones de pequefios productores,
comunidades indigenas, técnicos de organizaciones publicas y privadas,
hombres y mujeres de todas las regiones.

Se incluyen en este Anexo en primer lugar la memoria de los tres talleres
realizados: uno que abarcé la zona Norte y Este (Regiones Il y V): otro que
abarco las zonas Centro y Oeste (Regiones I, Il y 1V). Finalmente un tercer
taller realizado con técnicos y académicos en San Lorenzo. Esta memoria

incluye los principales aportes realizados en los mismos.

En segundo lugar se incluye en este Anexo el Documento Sintesis de la
Descripcion Regional y Probleméatica que fueron enviados a los participantes de
los dos talleres regionales mencionados. Los participantes del tercer taller

recibieron el documento completo.

9.1.- Memoria Talleres

1.- TALLER NORTE Y ESTE

En este taller participaron referentes de la Regiones Il y V.
Lugar: Embarcacion — Departamento San Matrtin.
Fecha: 12 de mayo de 2006

Participantes: 34 personas
v' Indigenas: 14 personas)
0 Guaraniesy Tapietes: 4 (Tartagal, Aguaray y Pichanal)
o Wichi: 6 (Tartagal, Embarcacion, Rivadavia Banda Norte y Sur)
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o Kollas: 2 (Oran)
o0 Tobay Chorote: 2 (Tartagal y Aguaray)

v' Campesinos: (9 personas)

0 Rivadavia Banda Norte: 4
o Embarcacién - Dragones: 2
o Tartagal — Aguaray: 2
0 Metan Rosario de La Frontera La Candelaria: 1

v' Técnicos: ( 11 personas)

o Aguaray — ARETEDE: 2
Tartagal — Asociana: 1 — Independiente: 2
Embarcacion — FUNDAPAZ: 2 — Independiente: 2
Los Blancos — FUNDAPAZ: 1
Rivadavia Banda Sur: 1

O O O o©o

METODOLOGIA

1. A. Técnicos: Envio del material de su/s region/es 15 - 20 dias antes. (ver
mas adelante “SINTESIS DE LA DESCRIPCION Y PROBLEMATICA DE
CADA REGION”

1. B. Productores: Se realizdé una presentacion sintética de las principales
caracteristicas de sus regiones y de las probleméticas detectadas.

2. Reflexion e intercambio de opiniones entre indigenas por un lado y
Criollos por otro.

3. Sintesis de los consensos alcanzados sobre modificaciones a

incorporar.

Se realizo la explicacion de las actividades que tiene previstas realizar la
SAGPyA (Secretaria de Agricultura Ganaderia Pesca y Alimentacion de la
Nacion). La misma, en el marco del PROINDER, entre sus aportes cabe
mencionar la realizacion de proyectos, el apoyo a las provincias para su
involucramiento en el Desarrollo Rural. En relacién con esto ultimo, se quiere

crear en la Provincia de Salta el Area de Desarrollo Rural; el organismo que se
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ocuparia de esto es el Ministerio de la Produccién, y quien esta al frente es
Federico Araya. Se ha formado un equipo de personas para realizar un
diagnéstico basado tanto en la realizacién de entrevistas como en el analisis

de los censos de poblacidén y agropecuario.

A partir de todo ello se obtuvo un primer documento que se trae para compartir
con los presentes, hacer consulta respecto al mismo a fin de que no sea algo
elaborado desde los escritorios o con la opinion de unos pocos que
seguramente no conocen toda la realidad saltefia y teniendo en cuenta estas

opiniones se elaboré el documento final.

De los aportes de ambos grupos se presenta la siguiente sintesis:

SINTESIS GLOBAL DE OPINIONES

Los siguientes fueron los principales sefialamientos:

e l|a falta participacion en formulacidbn de politicas provinciales y

nacionales; que en ocasiones se abren numerosas puertas, las que no estan
claro qué son y a donde los llevan. Valentin Rivero opiné que “.....el desarrollo
rural debe ser integral, es decir que no solo implique la agricultura como el PSA
o PROINDER, sino también la problematica de la salud, la educacion y otros
temas que hacen a nuestra cultura, y que ademas debe existir un diadlogo entre
la poblacion indigena y la no indigena, para saber dénde estamos pisando y

caminar seguros”.

e La participacion de la poblacion indigena debe hacerse en una mesa
integrada so6lo por ellos (varones, mujeres, jovenes y adultos) a fin de

aprovechar los saberes y experiencias.
e Falta politicas agropecuarias indigenas en la provincia, falta

informacion de cada pueblo , ya que no todos los pueblos son iguales por lo

tanto la propuesta tiene que estar adecuada a los mismos.
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e Falta confianza : existe preocupacion con que no sea seria la ayuda que se

les esta proponiendo, ya que eso hace que ellos tengan esperanzas.

e Falta organizacion No se avanza mucho en la organizacion, muchas veces
se debe a la falta de union, sumado a esto existen “dirigentes truchos ”
Nicasio Carrizo opind que “...hay dirigentes que estan dentro del gobierno y
reciben plata para impedir que sus hermanos tengan su titulo de tierra tan
soflado, me pregunto ¢habra dirigentes que realmente puedan luchar por lo

que tanto anhelamos el titulo de propiedad real?”

eFalta relacionar la organizacion con la dirigencia p  olitica, dijeron que hay

que estar unidos.

e Importante el aporte que hizo Eduardo Soria, respecto al grafico de un circulo
dividido en cuatro partes y en cada una ellas ubicé en un lado al pueblo, en el
otro la organizacion de ese pueblo, el territorio que necesita para vivir ese
pueblo y por dltimo la cultura del mismo, y dijo que “... mientras la sociedad no
indigena no conozca su pueblo no los comprenderan, pero muchas veces es la
misma poblacion indigena la que no lo conoce, por eso hay que comenzar por

ahi”.

e Falta apoyo en capacitaciones y econdmico a las organizaciones,

Opinaron que deben estar bien capacitados para participar, preparar bien su
propuesta entre todos unidos, ya que cuando el dirigente va solo a pedir es facil
de comprar para los politicos.

No se puede vivir como dirigentes, cuando surge el sueldo aparece por detras
el politico y todo se destruye. Pero ademas se preguntaron ¢ por qué siempre el
trabajo del dirigente debe ser ad honorem? Sucede algunas veces que se los
elige para representar en algo y no le dan con qué fondos moverse. Cuando
hay que hacer el trabajo mas fino nunca hay plata, solo hay para los talleres o

encuentros grandes.
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e En cuanto al tema tierra lo que se dijo es que no hay papeles y si existen
son engafosos, como por ejemplo en Hickmann. Generalmente es poca y de
mala calidad.

No esta claro para los politicos ni para la sociedad en general lo que es
territorio con vision indigena de cada pueblo. Piensan que a sus tierras la
deberian decretar reservas como patrimonio de sus familias y de las
comunidades.

También hicieron alusion al subsuelo, resarcimiento o mitigacion y el espacio
aéreo, que muchas veces no se tienen en cuenta cuando se obtienen las
tierras qué tantos derechos tienen sobre ellos. Hay leyes que no se cumplen,
otras que no se conocen.

Existen ofertas de asesoria legal oficial a las que la poblacion indigena no

tiene confianza.

En lo productivo

e Falta de oportunidad para quedarse . Muchas veces migran hacia otros
lugares, abandonando todo, por que no consiguen trabajo.

e Falta capacitar técnicos propios, para que puedan capacitar y guiar a las
comunidades en sus proyectos.

e Faltan insumos para artesanias, |o que ademas se ve agravados por el
bajo precio de los productos y por la existencia de intermediarios.

e Falta control del uso del suelo y del monte

Recursos degradados, nadie controla el desmonte, las guias se entregan a
cualquiera, no se tiene en cuenta la contaminacion de los suelos, agua ni aire.
También se realizan grandes obras sin consultar a los pobladores y sin tener

en cuenta las consecuencias.

e Falta mapeo de las Tierras y territorios de comunidades indigenas.

Experiencias en proyectos
e Dijeron que la mayoria de los proyectos son muy burocréaticos, con muchas
exigencias y tramites con formularios dificiles y no adecuados a las poblaciones

rurales.
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eContaron experiencias positivas de mujeres gracias a estar unidas, las que
son quienes garantizan la seguridad alimentaria de los hijos, también dijeron

gue no se reconoce el aporte de la mujer en la organizacién y en la produccion.

Al final se evaluo la jornada y se organizaron los retornos de los participantes.
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2.- TALLER CENTRO Y OESTE

Participaron referentes de la Regiones I, lll y V.
Lugar: San Carlos. Valle Calchaqui.
Fecha: 7 de mayo de 2006

Participantes:

Productores: 24 personas de Iruya, Nazareno, Los Toldos, Quebrada del Toro y

Q. de Escoipe, Cachi, Molinos, La Poma, San Carlos y Cafayate.

Técnicos: 12 la mayoria independientes, también de ONG e INTA.

Total: 36 personas.

METODOLOGIA

1. A. Técnicos: Envio del material de su/s region/es 15 - 20 dias antes. (ver
adelante “SINTESIS DE LA DESCRIPCION Y PROBLEMATICA DE
CADA REGION”

1. B. Productores: Se realiz6 una presentacion sintética de las principales
caracteristicas de sus regiones y de las problematicas detectadas.

2. Reflexiéon e intercambio de opiniones.

3. Sintesis de los consensos alcanzados sobre modificaciones a

incorporar.

Se recibieron los aportes que elabor6 cada grupo de trabajo, divididos por

zonas de origen.

Conclusiones : Plantearon algunos temas como falencias y otro como

propuestas que en el trabajo se vuelcan como problematicas.
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* lruya y Nazareno: Faltan técnicos indigenas, locales y también técnicos de
diferentes disciplinas. Faltan conocimientos productivos en: ganado,
frutales y derecho a la tierra y al agua. Falta aporte de conocimientos a los
nifos, en la escuela, junto a la organizacién. Problemas de vivienda y falta
de servicios basicos. Faltan caminos adecuados, acceso a maquinaria.
Falta infraestructura de canales de riego.

* Los Toldos: Falta informacion sobre el tema de tierras, comercializacion,
cuidado de los animales y de los frutales. Falta saber elaborar los
proyectos.

e Quebrada del Toro y Quebrada de Escoipe: cuando se reciben créditos no
se tienen en cuenta los dafos por el clima. Falta conocer otras
experiencias de productores. Faltan fondos para productos no
agropecuarios, falta una bascula para pesar los animales. No hay suficiente
infraestructura de riego, todavia hace falta seguir aumentando lo hecho.
Hace falta forestar, demarcar caminos alternativos, conseguir los titulos de
las tierras. No se valoriza el trabajo de las mujeres. Hace falta un matadero
para ganado mayor y menor. También, problemas en escuelas y con la
atencion de la salud.

» Valles Calchaquies: Atencion de los programas sin vision integral y se
trabaja solo en grupo hay que hacerlo también con la comunidad. Falta
asesoramiento legal en temas de tierras y agua, con profesionales en la
zona. Falta apoyo a la produccion y a la organizacion, por ejemplo en
temas contables y administracion de proyectos y que sean adecuados a la
cultura local. Las organizaciones no tienen fondos para que los dirigentes
se movilicen y gestionen. En tema SENASA se trata mal a los pequeiios
productores, respecto de los grandes. No se cuida el agua de riego, no se
entrega parejo. Hacen falta obras grandes de agua para riego. Problemas
en la salud, educacion, infraestructura productiva y viviendas. Faltan becas

para estudio. Problemas de violencia familiar.

Se realizd una sintesis de los principales temas que fueran planteados que

luego fueron incorporados al documento.
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3.- TALLER VISION GLOBAL (Taller de Técnicos)

Considerando que en los dos talleres regionales, se centré el analisis en
aspectos especificos de las familias y el contexto mas local, era necesaria una
mirada global del documento.

Para ello se realizd un evento con personas que tienen una larga trayectoria en
el area rural de Salta y, especialmente, en el tema de Desarrollo Rural. Se
considera que este taller aporté una vision diferente, tan importante como la de

cada uno de los talleres locales.

Participantes :
1. Alfredo Pais (UNSa — Cs Naturales; Consejo Asesor de INTA)
Cristina Sanz (UNSa — Cs Naturales; PSA — PROINDER)
Pablo Colina (UNSa — Cs Naturales; Secretaria de Medio Ambiente)
Marcelo Rodriguez (UNSa — Cs Naturales; Programa PROZONO-INTA,;
Asesor independiente a ONGs de Desarrollo Rural)
Gonzalo Bravo (Director EEA INTA Cerrillos, Salta)
Chris van Dam (UNSa — Cs Naturales; UICN)
Norma Naharro (UNSa — Humanidades; PSA)

r w N

Federico Araya (Ministerio de la Produccion)

© © N o O

Estela Cosentino (Socidloga — Asesora de ONG’s)

Los participantes recibieron con 15 a 20 dias de anticipacion el documento
preliminar (en formato de CD) junto con la sintesis de encuestas y los
resimenes por region.

Se realizé un evento de media jornada en la localidad de San Lorenzo, el 18 de
mayo de 2006, donde se discutié sobre los diferentes capitulos con los aportes
de cada uno.

Se transcribe a modo de memoria un resumen de los principales aportes al

documento para su version final.
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» Presentacion de los participantes.

* Acuerdo de la agenda de trabajo.

» Presentacion de los criterios del documento y los utilizados en la
regionalizacion.

* Breve presentacion del documento.

* Intercambios de opiniones y aportes.

Sintesis de los comentarios recibidos:

* Regionalizacion:

Se debate bastante acerca de los criterios utilizados para la regionalizacién y
se logra una base de acuerdo en que en este documento fue central tener en
cuenta, ademas de las clasicas regiones agroecologicas de Bianchi, otros
elementos como la ubicacion de los departamentos en su totalidad en una sola

regién y, como criterio importante, la actividad de los pequefios productores.

Se sugieren diferentes alternativas aunque no hubo acuerdo en ninguna de
ellas entre los participantes. Por ejemplo: definir los sistemas productivos
predominantes y ubicarlos en las diferentes regiones de la provincia.

El caso del departamento Anta es el que caus6 mas dudas y se remarco la
necesidad de explicitar las diferencias entre predios del Chaco (el este) y del

umbral (al oeste de la region).

Si bien se siguidé debatiendo sobre otros departamentos como el de Santa
Victoria e Iruya donde constan las opiniones de algunos presentes y técnicos
locales (en el Taller de San Carlos) en el sentido que en el CNA 1988
practicamente no se visitaron los productores de esas zonas tan aisladas y los
gue asumieron el CNA 2002 en la zona informaron que hubo un claro mensaje

de las autoridades para llegar con el censo a todos los rincones’®

’® Sin embargo otra referente informé que le ofrecieron censar todo el departamento Iruya, a
dos personas en 40 dias, que no se aceptd, por lo que se considera que habria un niamero
mayor de PP en esa region.
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Se acordd explicitar el sentido del documento como insumo para politicas
publicas por lo que la division politica de la provincia es central al momento de
disefarlas y aplicarlas. También se expresarian las limitaciones de usar este

criterio. Hace falta describir mejor los sistemas de cada region.

» Cuantificacion de los PP:

Se comenta que podria haber una sobreestimacion de la importancia relativa
del sector. Se aclara que los numeros totales de unidades de la pequefa
produccion, incluye a los indigenas. Se conversa sobre las dificultades de

obtener estas informaciones de parte de la ECPI.”’

Otra idea fue, tomando ejemplos de trabajos de otras provincias, de
caracterizar las principales producciones al mercado y definir cual es la
participacion de los PP en ellas, directamente y por aporte de mano de obra.
Luego que se trabaje sobre otros productos propios de los PP. Sobre esto
guedan abiertas dos posturas entre quienes considera que si el nimero e
importancia en temas de mercado es pequefia, pueda ser usado como
argumento de que no importan para el desarrollo. Por otro lado se planteaba
gue al contrario, ese puede ser argumento para demostrar que no se les

atiende correctamente.

También se sugirié utilizar en cada region las cadenas propias de algunos

productos.

Una aclaracion y acuerdo fue que en realidad falta siempre mucha
informacion, confiable. Hay muchos “relatos” y no siempre con informacién

objetiva y de fuentes oficiales.

Otras sugerencias para la cuantificacion podrian ser: por rendimientos de

cultivos, inscripcion en AFIP, el empleo de actividad agropecuaria.

" ENDEPA (Equipo Nacional de Pastoral Aborigen) estima la poblacién de los Pueblos

Indigenas en un millén de personas, incluye 500 mil en grandes ciudades y lo hace desde
aproximaciones.
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* Otros conceptos:

Observaciones a la evaluacion de la situacion de la concentracion de la tierra
qgue se hace. Mas alla de los datos de los participantes se hace hincapié que se
trabaja con los datos de ambos censos y que se describen los hechos que de
ellos se desprenden. De todas formas se recuerda que en la mirada completa
del documento se puede observar que por un lado hay un analisis por region y
por departamento donde no se repiten los hechos. Se acuerda revisar
comparando con el CNPV 1999 y 2001. Se recomienda triangular la
informacion del CNA 2002, chequeando con otras fuentes de relevamiento.

Necesidad de manejar criterios de territorialidad. Analizando las regiones y las

relaciones familiares.

Se recomienda profundizar algunas explicaciones en las problematicas por
region, por que se puede suponer que algo ocurra en toda la provincia o region
cuando no siempre es asi.

Se sugiere tener en cuenta a futuro, que hace falta abordar la problemética de
muchos pequefios productores familiares, capitalizados que merecen atencion
con politicas diferenciadas, por tener problemas diferentes y que estan en

todas las regiones y hacen aportes al desarrollo local.

Cabe aclarar que en la mayoria de los criterios sugeridos por los participantes

del taller, no siempre encontraron eco en el resto de los participantes.

Asi mismo se fueron registrando que hay muchos estudios complementarios al
presente trabajo, de investigaciéon de campo y con datos de los censos, que
podrian realizarse para profundizar conocimientos disponibles para el area de

desarrollo rural de la Provincia.
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9.2.- Documento Sintesis: Regionalizacion del Sector Agrario Saltefio
y Problematica de los Pequefios Productores

9.2.1.- Regionalizacion del Sector Agrario Saltefio

Se propone aqui una regionalizacion que se centra en la forma de produccion
predominante, la cual se deriva de las particularidades fisicas: clima, suelo,
disponibilidad de agua, etc. Sin embargo, se ha realizado un esfuerzo por hacer
coincidir las regiones con la divisién politica departamental y provincial. Esto
implicé el criterio de incluir departamentos en determinada region segun las
caracteristicas productivas predominantes en términos de superficie y
produccion. El argumento que fundamenta esta propuesta de regionalizacion
se deriva del objetivo del trabajo, referido a aportar elementos de diagndstico
para el disefio y la implementacién de politicas publicas.

En el Mapa vemos las cinco regiones identificadas y los departamentos que

componen cada una.

SE INCLUIA EL MAPA — VER PAGINA 24 DE ESTE DOCUMENTO

Region I: Templada de explotacion intensiva

Gran parte de esta region corresponde al Valle de Lerma y al Valle de Siancas.
El clima varia en funcion de la altitud que corresponde a los 700 y 1500
m.s.n.m. Las precipitaciones se concentran entre noviembre y abril con 400 a
500 mm/afio en el este y hasta 1000 mm al oeste de la region. La época de
ocurrencia de heladas es entre mayo y agosto o septiembre. La vegetacion
originaria es un bosque medio con especies de hasta 10 metros de altura. Es la
zona de mayor poblacién de toda la provincia, mayor densidad y crecimiento.
Esto se debe a la localizacion en ésta de la Capital provincial y también a la

fuerte dinamica poblacional de Rosario de Lerma, Cerrillos y General Gliemes.

’® Se incorporan todas las regiones mas alla que cada técnico recibié la correspondiente a su
zona.
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Es un area dedicada mayormente al cultivo tradicional de tabaco que se realiza
en forma intensiva y bajo riego. Incluye los departamentos Capital, Cerrillos,
Rosario de Lerma, Chicoana, La Vifia, Glemes, La Caldera y Guachipas. Las
explotaciones son principalmente medianas y algunas grandes. Una importante
caracteristica de esta actividad es que ha ocupado un importante volumen de
mano de obra, tanto para el cultivo como para la elaboracién industrial que se
hace en la provincia. El mercado del tabaco se concentré hace unos treinta
afos, los productores locales se organizaron, para defender sus precios y
negociar el mecanismo de compensacion de precios que es el Fondo Especial

del Tabaco con el Gobierno Nacional, en la CAmara del Tabaco”®.

Se registran también actividades de cultivos subtropicales y de primicia
(principalmente tomate y pimiento), citricos y cafia de azucar con agua de riego
en Cerrillos, Chicoana, La Caldera y Glemes y ganaderia de altura en los
departamentos La Caldera, Capital, Chicoana y La Vifia. Junto a las hortalizas,
las actividades de “granja” (aves y cerdos) se realizan para abastecer el
mercado de la capital y otras ciudades. La actividad de tambo se encuentra

asociada normalmente a la del tabaco.

Los departamentos Guachipas y La Caldera son los mas pobres dentro de la
region con explotaciones de muy pocas hectareas sembradas y con una
importante migracion de mujeres, seguramente a la ciudad de Salta dada su
proximidad, que en gran parte se incorporan como trabajadoras domésticas.

Las actividades que desarrollan las familias de pequefios productores en esta
region estdn centradas, por un lado entre quienes tienen la posibilidad de
desarrollar agricultura bajo riego en la produccion de tabaco, alfalfa, hortalizas,
en. Por otra parte, sin riego, desarrollan alguna agricultura de verano,

principalmente maiz, cucurbitaceas, cultivos de consumo familiar v,

" Esta organizacion tuvo, parcialmente, efectos positivos para los trabajadores por que de
alguna manera homogeneiz6 las condiciones de trabajo, respecto de salarios y coberturas
sociales. Sin embargo, las condiciones de vida en las fincas siguen siendo extremadamente
precarias y periddicamente se denuncian maltrato y malas instalaciones para los obreros, asi
como el problema del trabajo infantil.
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especialmente, la produccion de ganado mayor y menor, normalmente en las

cabeceras de cuencay en las serranias.

Salvo el caso del tabaco, es poco lo que se destina al mercado y se trata de
ventas en zonas cercanas a los predios. La mano de obra es fuertemente
familiar con alguna contratacion para tareas especificas. Se utiliza mayormente
tecnologia manual y de traccién animal o bien se reciben servicios del Estado
en algun riego y laboreos de los terrenos de cultivo. Las actividades ganaderas
se realizan de modo extensivo, sin un manejo del rodeo, de la sanidad (fuera
de Aftosa), ni mejora genética, infraestructura de trabajo o para control del
pastoreo. Existen muchas pérdidas de animales en el ciclo ganadero, los
indices de produccion son muy bajos en la mayoria de los predios. En estos
grupos lo usual es que se considera el ganado como ahorro, la venta para
enfrentar contingencias. Estan muy difundidos los planes sociales y es usual
gue algun miembro de la familia posea alguna jubilacion o pensién del estado.
El trabajo extrapredial se realiza especialmente en los cultivos industriales,

principalmente tabaco, pequefias poblaciones, municipios.

En esta region se nota una fuerte presencia de trabajadores transitorios

agropecuarios (TTA) sin tierra.

Region IlI: Cultivos Extensivos

Esta region se extiende al oriente de las sierras subandinas, zona de umbral al
Chaco, incluye los departamentos de Metan, Rosario de la Frontera, La
Candelaria, San Martin y Oran®. Por su ubicacién se caracteriza por tener un
clima calido con diferencias en el sector mas al norte de la provincia respecto
de la parte sur y también existen diferencias en las precipitaciones entre la
parte oeste y este. En el norte las temperaturas son mas elevadas y hay zonas
con bajas probabilidades de heladas, en el mes de julio. Al sur el clima es
menos célido y hay mayor probabilidad de heladas en invierno. Las lluvias
varian con valores de hasta 1200 mm/afio en el sector oeste y disminuyen a

600 mm en el sector este de los departamentos de la region.

8 Si bien el departamento de Anta entra parcialmente en esta region, a los fines de este trabajo se la ha
considerado por su mayor extension, en la Region V: Chaquenfia.
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La vegetacion originaria de la zona es de transicién entre las Yungas y la
Llanura Chaquefa, con un bosque denso, alto, con arboles de madera valiosa.

Esta es la zona donde ha tenido lugar la importante expansion agropecuaria de
las ultimas décadas con la ocupacién de tierras a partir del desmonte.
Predomina en la region la produccion extensiva de poroto y soja, también
frutales y ganaderia. El poroto blanco -el mas difundido- es un cultivo con un
importante peso en la economia local, representa una proporcién superior al

70% de la produccion nacional.

Los departamentos de Oran y San Martin mantienen actividades tradicionales
de la zona (el ingenio San Martin del Tabacal en Oran y la explotacion de
hidrocarburos), junto a nuevas actividades: soja, algodon, citrus, etc®. Estos
departamentos son de los mas heterogéneos y diversificados productivamente
que reunen las situaciones mas variadas, mayor riqueza y mayor pobreza. Por
este motivo, las transformaciones en las formas del trabajo son enormes, la

desocupacion, la flexibilizacion, la informalidad son crecientes.

Los departamentos de Rosario de la Frontera y Metan aumentaron
explosivamente sus areas sembradas en los ultimos treinta afios. Sin embargo,
ello no se vio reflejado en el asentamiento poblacional. El tipo de actividad
agricola de la zona, extensiva y con poca mano de obra, no favorecié un
crecimiento poblacional acorde con el productivo. La expansion productiva de

La Candelaria es mas reducida porque se trata de un departamento pequefio.

Esta region se destaca por la alta cantidad de familias de pequefios
productores y comunidades indigenas presentes. Los sistemas productivos de
ambos grupos tienen en comun las actividades agricolas y pecuarias,
destinadas al autoconsumo y la venta de algunos excedentes, cuyas

posibilidades estan muy condicionadas por la distancia a los centros poblados.

8 En el sistema de produccién de los ingenios se mezclaban rasgos capitalistas como asalarizacién y
ciertas coberturas sociales, con sistemas de vales para la alimentacién que proveian los mismos ingenios.
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Asi mismo comparten la complementacion de ingresos por la venta de su mano

de obra familiar en las actividades temporales de empresas agropecuarias.

Por las amplias posibilidades que brinda el clima de esta zona y con alguna
ayuda de riego las familias realizan una produccion muy diversificada de maiz,
zapallos de diversas variedades, sandia, melén, en ciertas zonas también
cultivan poroto, mandioca, mani, crian ganado mayor, menor, cerdos o
explotan el bosque para fabricar carbén o se extraen postes y varillas para
fabricacion de alambrados. Se agrega también, especificamente entre los
diferentes Pueblos Indigenas, la fabricacion de artesanias en fibra de chaguar,
maderas duras y blandas, palma y cafa.

Ademas de la actividad artesanal lo que diferencia campesinos criollos e
indigenas es que solo los primeros crian ganado mayor y solo muy de vez en
cuando encontramos una de esas familias que realiza artesanias,
exclusivamente en cuero. Esta actividad es esporadica para cubrir las
necesidades de bozales, lazos, etc.

La mano de obra predial es fundamentalmente familiar y, para actividades
puntuales, se da el intercambio de trabajo o la contratacion de trabajadores.
Donde les es posible, criollos e indigenas, realizan practicas de caza, pesca y
recoleccion. Si bien en los primeros es una actividad mas, adquirida, entre los

indigenas es parte de la forma de relacionarse con el medio.

La tecnologia disponible es muy variada, mayormente es manual o de traccion
animal pero también se encuentran grupos de familias con acceso a ciertas
maquinarias, propias o por servicios del Estado a nivel local. En comunidades y
predios, relativamente cercanos a centros urbanos, se cuenta con energia

eléctrica.

En general estos sistemas productivos cubren las necesidades basicas de
alimentacion, abundantemente en verano, época de lluvias, mucho menos en
invierno. Estdn muy difundidos en todas las categorias los planes sociales
estatales, distintos tipos de comedores, también hay algunos ingresos por

pensiones y jubilaciones.
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Si bien existen familias de TTA con esta actividad exclusiva, nos interesa
resaltar, a los fines de este trabajo, que la gran mayoria esta vinculada a la
tierra y a alguna actividad productiva y la venta de mano de obra, como otros

ingresos extraprediales, son complemento de la produccién agropecuaria

Region IlI: de cultivos bajo riego integral

Esta regién corresponde a los Valles Calchaquies de compleja morfologia.
Incluye los departamentos de Cachi, Molinos, San Carlos y Cafayate. Es una
zona de altura entre los 1600 y 1300 m.s.n.m., templada — fria con probabilidad
de heladas entre abril y septiembre. Las precipitaciones son muy bajas, menos
de 200 mm (promedio de 155 mm/afio) y se dan mayormente entre diciembre y
marzo. Hay posibilidades de riego en base a rios y vertientes. La vegetacion

natural de la zona es arbustiva asociada con cardonales.

La produccion agricola se realiza con riego. Se caracteriza por la actividad
vitivinicola y especiera. Debe distinguirse a Cafayate de otros departamentos,
dado que si bien comparten un pasado comun, en esta localidad se
concentraron las bodegas y un mayor turismo, lo que transformd las préacticas
sociales mas rapidamente en capitalistas. En toda esta zona predomina el
latifundio combinado con minifundio y las relaciones sociales son tradicionales,
la dependencia del pedn rural respecto del latifundista® tiene formas muy
antiguas, pese a que se mezclan con relaciones salariales. Por ello, las
condiciones de vida en la mayoria de estos lugares son muy precarias, todavia
predomina una forma rural y el intercambio con dinero es reducido, los
latifundistas y los comerciantes de la zona utilizan todavia sistemas de vales o

libretas.

Predominan las actividades que combinan la agricultura comercial -pimiento
para pimenton, hortalizas, comino, cebolla y poroto, también algo de alfalfa-

con produccion de autoconsumo (agricultura y ganaderia de subsistencia -

82 Que actualmente se lo suele seguir denominando “el patron”.
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como cabras, ovejas y algunos pocos bovinos-). Los recursos de las familias
de pequefios productores fluctian en el limite de la subsistencia familiar; casi
toda la poblacion es rural, las cabeceras de departamento son localidades que

no llegan a 2000 habitantes.

Los principales producciones son forrajes perennes (alfalfa), hortalizas
(pimiento, tomate), y legumbres (poroto pallar). También cereales para granos,
aromaticas, forrajeras anuales y frutales. Las forrajeras se producen como
alimento para los animales menores -ovejas y cabras, que en parte se venden
y en parte se consumen y truecan-. Las hortalizas, en cambio, se destinan al
mercado. El pimiento para pimenton es el principal cultivo de renta. Luego le
sigue el poroto pallar y finalmente el tomate, la cebolla, y la zanahoria (también
destinados al mercado). Otro rasgo destacable es la persistencia de la
costumbre de intercambiar mano de obra entre campesinos, denominada “la

torna”.

Desde principios de la década del '80 hasta la actualidad las hectareas
cultivadas con tomate han venido aumentando, ocupando en superficie el
tercer lugar (después del pimiento y el poroto pallar). La mayor parte de los
grandes productores hacen las hortalizas a través de medieros. El pimiento
para pimenton tiene su origen alrededor de los afios 50, en la busqueda de un
cultivo fuerte de renta. Ademas de haber afectado la diversidad de préacticas
gue mantenian los campesinos de los valles, ha sufrido en los ultimos tiempos
problemas sanitarios y se presenta actualmente con serios problemas de
precio. Sumado a esto, el monopolio del mercado y la falta de incentivo a la
calidad por la adulteracion del producto en el mercado nacional. Todo ello viene
desalentando esta actividad entre los pequefios productores de esta zona.

Los minifundistas que tienen pocas hectareas (hasta 5 Ha) para sobrevivir
deben arrendar o tomar en aparceria (0 medieria como se la llama localmente)
algunas hectareas mas. Es decir, los que trabajan bajo el sistema de medieria
en fincas grandes son en general minifundistas que suelen tener también su

propia parcela.
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En sintesis, la region se caracteriza por una polarizacion entre los propietarios
de los recursos y el resto de la poblacién, mayoritariamente rural y muy pobre,
salvo Cafayate donde hay una mayor diversificacion. La region es de

precariedad y pobreza rural generalizada.

La tecnologia disponible, ademas de las tradicionales herramientas manuales y
de traccién animal, se complementan con el uso de energia eléctrica y
maquinaria de laboreo, comunitaria o por servicios del estado. Sin duda que la

Zoha posee una larga trayectoria en el manejo de las técnicas de riego.

La capacidad de ahorro de las familias se encuentra muy reducida ya que los
ingresos monetarios deben orientarse a cubrir les necesidades de alimentos y

cubrir gastos, insumos, de la proxima temporada.

En todo el Valle existen muchas familias con ingresos provenientes de los
Planes Sociales Estatales, al punto que algunos PP manifiestan dificultades en
obtener mano de obra contratada. No faltan tampoco, pero en menor cantidad,

las pensiones y jubilaciones como ingresos de las familias.

Cabe seialar que, a pesar de casi no identificarse como indigenas, la mayor
parte de la poblacion local debe ser descendiente de los pueblos originarios de
la zona, Diaguita — Calchaqui. Si se identifican como tal los habitantes de la
comunidad de Jasimand, en el sector suroeste de los Valles. Mas alla de esto,
las practicas no difieren entre familias de indigenas, reconocidos o no, y las de

pequefios productores.

Region IV: Ganaderia de altura

Esta region corresponde mayoritariamente a la zona de Puna y abarca cuatro
departamentos: Los Andes, La Poma, Santa Victoria e Iruya, ubicados al oeste
provincial. Ocupa una muy importante proporcion de la superficie de la
provincia (alrededor del 29%). Es una zona fria y arida, de clima seco con
escasas precipitaciones, concentradas en verano y una muy importante

amplitud térmica diaria. Se registran amplios bolsones con una altura media de
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3500 metros ubicados entre serranias. En las zonas deprimidas, donde se
produce acumulacién de agua de lluvia, crecen pastos abundantes de mucha
importancia para el pastoreo de altura. La aptitud ganadera de esta region es

muy restringida y la agricola casi inexistente.

La actividad econémica predominante es la ganaderia extensiva de tipo
pastoril, cria de ovinos, caprinos y llamas. La agricultura es una actividad de
subsistencia concentrada en pequefos oasis, es decir, zonas protegidas con

disponibilidad de agua.

En el caso de Los Andes y La Poma, departamentos puneiios en medio de la
cordillera, las poblaciones locales desarrollan actividades de subsistencia,
como cria de animales y escasos cultivos propios del lugar, con reducido
intercambio. En Los Andes, el peso de poblacion no nativa debido a la
presencia de gendarmeria y al creciente desarrollo minero, parece importante
en los datos censales. La explotacion de minas y canteras en este extenso
departamento se ha intensificado en los ultimos afios, con la participacion de

capitales extra provinciales.

Iruya y Santa Victoria, son lugares de asentamientos antiguos, que conservan
algunos rasgos de culturas indigenas, ahora con formas occidentales. Son, en
su mayoria, del Pueblo Kolla con una larga tradicidbn agropecuaria. Se viene
dando un proceso de identificacion creciente como indigenas. Conservan
muchos aspectos culturales propios, combinados con préacticas religiosas

externas. La lengua original se ha perdido en muchas comunidades.

La subsistencia se vincula a practicas pastoriles y a pocas tareas agricolas
dadas las condiciones naturales desfavorables. Estas pequefias localidades
son proveedoras de mano de obra del ingenio Tabacal y otras actividades
agricolas de la zona, por ello gran parte del afio emigran los adultos varones.
En los ultimos afios, sin embargo, por la tecnificacion de estas actividades
habria disminuido la incorporacion de trabajadores temporarios.
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Esta region esta formada por localidades que se caracterizan por el dificil
acceso, lo gue acentla y mantiene las practicas de subsistencia y el reducido
intercambio, como asi también repercute negativamente en las perspectivas

futuras de mejoramiento de las condiciones de vida.

Los principales productos de la agricultura, donde el riego es posible o de
secano en los acotados tiempos de lluvia, son los tradicionales la papa
(diversas variedades nativas, andinas e introducidas), maiz, oca,
eventualmente, alguna verdura. Complementariamente, las familias crian
ganado mayor, bovinos, ovinos, a veces algunas cabras, cerdos y aves de
corral. Pueden transformar algunos productos como el caso del queso y
manufacturas en lana. Se pueden encontrar en sectores aptos de esta region,

citricos (naranja, pomelo, mandarina, limon).

Esporadicamente se logra la venta de algunos productos como papa, pero casi
toda la produccidon se utiliza para el consumo familiar y se mantienen los
mecanismos de trueque de productos, incluso mas allda de lo local, en

poblaciones cercanas.

La tecnologia es basicamente manual y de traccion animal, la mano de obra
totalmente familiar. Al igual que en el caso anterior, es importante destacar el
gran conocimiento que poseen las familias agricultoras de las zonas donde se
practica, sobre diversas técnicas de riego. Cabe sefialar que en los ultimos
afios se han logrado instalar a partir de programas estatales, especialmente
PROINDER, muchos kilometros de canales o cafieria para mejorar los

sistemas de riego y ampliarlos.
La participacion de los planes sociales en el ingreso monetario de las familias

es variable, no es tan amplio como en otras zonas y tampoco son comunes las

jubilaciones, pensiones o trabajos rentados fijos.

201



Region V: Silvo-Ganadera de Llanura

Esta region corresponde al Chaco Semiarido que ocupa diez provincias de la
parte central del norte argentino. En la provincia de Salta corresponde a los
departamentos de Rivadavia y Anta, ocupando el 30,7% de la superficie
provincial. Se encuentra por debajo de los 300 m.s.n.m., con precipitaciones
que varian entre 400 a 600 mm/afo. Se caracteriza por sus altas temperaturas
en verano, pudiendo llegar a casi los 50 °C. A la vez, se producen bajas
temperaturas invernales y puede caer alguna helada. El bosque alto nativo

alterna con pastizales naturales.

La region es una vasta llanura de aptitud foresto-ganadera y muy baja aptitud
agricola. El sobrepastoreo y las excesivas quemas han disminuido la biomasa
herbacea combustible, colaborando en el avance de especies lefiosas sobre
las comunidades de pastizal. La explotacion indiscriminada del bosque natural
ha provocado la modificacion del ambiente, cada vez mas invadidas por

vegetacion arbustiva de baja calidad forrajera.

En la zona norte de esta region se diferencian dos zonas de neto contraste en
cuanto a la infraestructura existente para la produccién, dado sobre todo por las
precipitaciones que son mas elevadas hacia la zona de transiciébn con las
Yungas. En la zona mas humeda, de expansion de la frontera agropecuaria del
Chaco occidental, los sistemas productivos se asientan en grandes superficies
de tierra que son altamente dependientes de capital. El parque de maquinarias
utilizado por las Empresas para las tareas de cultivo es normalmente de alta
potencia, la maquinaria es propia o contratada. Los rubros productivos mas

importantes son soja, poroto alubia y poroto negro, maiz y algodon.

La tendencia es a la utilizacion de cosechadoras mecanicas desplazando la
utilizacibn de mano de obra por costos de oportunidad y no por criterios
técnicos. Los productores de esta Regidn aplican innovaciones tecnologicas en
busca del incremento de la productividad, que en muchos casos implican el
aumento de los riesgos naturales. Tal es el caso de la gran difusion que se da

en esta zona a la practica de siembra directa, la que es vista como una
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alternativa sostenible, en contraposicion a la siembra convencional. Asi, en la
zona de cultivo del departamento Anta (Salta), el 70% de los productores
adoptaron la siembra directa. Sin embargo la misma implica no so6lo una gran
inversion de maquinaria, sino una alta utilizacion de agroquimicos tales como
herbicidas de pre y pos emergencia, con un escaso conocimiento de efectos y
consecuencias de los mismos sobre los distintos componentes del ecosistema.
Tal como se espera de la racionalidad empresarial, los precios, la ganancia de
la produccion, son altamente condicionantes. Como ejemplo, se ve que en las
altimas campafas disminuy6 notablemente, hasta desaparecer, luego de solo
dos afios de auge, la superficie sembrada con algodén a consecuencia de la
caida de los precios internacionales.

La actividad economica predominante es la ganaderia bovina en las areas con
mejor estado de los recursos naturales (del monte) y cabras y ovejas en zonas
mas degradadas. La ganaderia se realiza a campo abierto, sueltos en el monte,
con infraestructura pobre y minimos cuidados sanitarios y escasa utilizacion de

mano de obra.

Se realiza también la extraccion forestal para postes, lefia y carbén y agricultura
marginal para autoconsumo. Predominan los pequefios productores asentados
en puestos dispersos en el monte proximos a las aguadas. La expansion de la
frontera agropecuaria, en el sector oeste de esta regién, ha generado un
mercado de cesion de tierras por parte de los propietarios a terceros
contratistas de agricultura, generalmente se trata de arriendos por una cosecha

anual para cultivos que mejoran sus precios (soja).

Otra fuente de recursos de la familia, es el monte. De él extraen primordialmente
el alimento que consumen los animales, pero también algo aprovechan de los
frutos comestibles como los del algarrobo, mistol, chafar, etc. Suelen cazar
animales silvestres como el quirquincho (mulita), iguana (mas para venta de su
cuero), chancho del monte (similar al jabali) y la corzuela. Es comun la

recoleccion de miel silvestre para consumo y para venta.
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La produccion ganadera se caracteriza por los bajos rendimientos promedio,
con tasas de mortalidad elevada, bajos indices reproductivos atribuibles a la
mala alimentacion, alta incidencia de enfermedades, lo que da como resultado
una baja tasa de extraccion promedio, de aproximadamente 11% en
contraposicion a un 23% en los rodeos de mayor nivel de manejo. En esta zona
se encuentran algunas explotaciones ganaderas con un nivel de tecnologia que
le permiten alcanzar promedios de 200 Kg. de carne por hectarea y afio; en
Anta. El impacto de la deforestacion es muy grande quedando cada vez menos

remanentes de Bosque Nativo.

Estas poblaciones son importantes en nimero y funcionalidad en el sistema
econdémico de la region, al que se integran en términos de subordinacion.
Proveen materias primas al mercado a bajo costo (tabaco, azucar, algodon,
lefia, carbdén, carne) y son reservorios de mano de obra para las grandes
explotaciones, para los sectores industriales y las “zafras” en distintos lugares
del pais. El nivel organizativo de estos productores es todavia débil en algunas
zonas, pero en otras, su organizacion empieza a adquirir un considerable grado

de autogestidon y de relacién con otros grupos del mundo rural.

El conjunto de pequefios productores es heterogéneo. Se ubican en tierras que
trabajan como propias, pero la forma de tenencia varia desde el arrendamiento,
aparceria, ocupante fiscal y en algunos casos como propietarios con titulo.
Disponen de limitados recursos naturales y de capital, que los imposibilitan
para cubrir las necesidades de reposicion de los recursos productivos a largo
plazo; ademas de impedirlos de legar a sus hijos las mismas oportunidades de
vida, obligandolos a buscar ingresos fuera de su chacra y a migrar en forma
temporal o definitiva.

Poblacion Indigena Chaqueia

Es importante incorporar una descripcion especifica de las principales pautas
culturales de las familias de las comunidades indigenas de la region. No
encontramos estos rasgos en ningun grupo campesino o de pequefios

productores que realizan practicas de caza y recoleccion, por que los indigenas
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son cazadores, pescadores y recolectores, lo que condiciona todo su

relacionamiento con el entorno natural y social.

Entre las comunidades indigenas existe una gran diversidad de Pueblos: tobas,
wichi, chulupi y chorote, con su bagaje propio de cultura y conocimiento. Hasta
la irrupcién del hombre blanco en la zona Chaquefia, alrededor de fines del siglo
pasado y mas fuertemente en los afios '30, los pueblos indigenas de esta zona,
caracterizados por ser sociedades igualitarias, no excedentarias, relacionadas al
ambiente natural como cazadores, recolectores y pescadores, tenian un sistema
de aprovechamiento bastante equilibrado, de los recursos. Sus practicas
tradicionales tenian - que se mantienen actualmente de manera mas o menos
manifiesta - una caracteristica de uso integral y rotativo de los recursos vegetales
y animales, del monte nativo. Muchas de esas practicas - por ejemplo la
habilitacion de un predio para agricultura - son de las que hoy se denominan agro
silvo pastoriles. Posteriormente aparecen tres elementos que provocan cambios

muy importantes:

4) La tala indiscriminada del bosque causa una gran pérdida de especies
arbdreas proveedoras de frutos, usados en la dieta familiar.

5) El ingreso sin control del ganado vacuno, suma a lo anterior, el
sobrepastoreo, con lo que se modifica la dinamica de alternancia de
bosques y pastizales.

6) Las adjudicaciones de tierras a empresas y personas van “acorralando” a
las comunidades, sumado a la sedentarizacion por la conformacion de las
misiones anglicanas y catolicas. Este aspecto, se debe aclarar, tuvo un
sentido protector por parte de los misioneros contra los abusos de obrajeros,

empresas azucareras y el ejército.

Su técnica de uso de la tierra es la que conocen desde hace muchos afos, donde
no hacen un desmonte total o corte de arboles, sino que realizan una limpieza de
los arbustos y plantas mas bajas (desbajerado, que es una practica de las
denominadas silvopastoriles) realizan un suave laboreo del suelo y siembran en

agujeros. Esto es muy recomendable para conservar la fertilidad. EIl grueso de lo
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producido va a consumo familiar y en caso de excedentes se venden o,

sobretodo, se cambian por mercaderias.

9.2.2.- Problematica del sector de los pequefios productores

Fruto de las encuestas realizadas a productores, dirigentes y técnicos de ésta

region, se plantearon una serie de problemas que reproducimos mas abajo.

REGION I

Respecto a la tematica de la tierra, se ha manifestado la falta de regularizacion
de los titulos, sucesiones indivisas y que algunos grandes propietarios
aprovechan esta circunstancia y adquieren poco a poco las parcelas de
pequenos productores. No es suficiente la cantidad de tierras que puede
trabajar una familia. Falta de tierras para arrendar. También se informa que la
llegada de personas “de afuera” para arrendar, para tabaco por ejemplo, ha

elevado el precio de los arriendos.

En cuanto a los asuntos de tipo productivo se comenta la dificultad para
preparar los terrenos, si bien existe un servicio de parte de algiin municipio, las

opiniones son diversas en cuanto a que este es util o que causa problemas.

Existen dificultades para adquirir la semilla y otros insumos y los precios que se
abonan por los productos de renta son muy bajos. El aislamiento de ciertas
localidades es visto como un problema que complica la posibilidad de
comercializar la produccién en forma directa y que, a su vez, eleva mucho el

costo de los fletes.

REGION II

Respecto a la tematica de la tierra, la falta de titulos de propiedad es una

constante. Se trata de ocupantes, indigenas y criollos, de tierras fiscales y
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privadas. En las tierras publicas hay que hacer gestiones, largas, con el
gobierno de turno; en las privadas se dan situaciones de enfrentamiento,
intentos de desalojo, juicios, por un lado o intentos de dialogar y acordar en
otros, pocos, casos. Con privados se trata de empresas agropecuarias y de

hidrocarburos.

Refiriéndose al tema de recursos naturales, el agua es un tema grave por la
dependencia, en la mayor parte de los predios, de las lluvias; la posibilidad de
riego esta disponible en contados lugares y por la privatizacion de los sistemas,
las zonas de menor rendimiento, son despriorizadas, no se hace
mantenimiento de las redes. En ciertas zonas (sur de la regién) se han elevado
las napas y hay problemas de salinizacion. El bosque esta afectado por fuertes
programas de desmonte y sobre uso que implican una gran degradacion. En el
caso de las familias de artesanos, cada vez deben ir mas lejos a buscar las

maderas y plantas que utilizan en su trabajo creativo.

En cuanto a los asuntos de tipo productivo se comentan dificultades para
obtener insumos como semillas y fertilizantes, por los altos costos. No les es
facil obtener y pagar servicios de maquinarias para laboreo y otras practicas,
tampoco acceden a tecnologia apropiada. Disminuye la rentabilidad de
algunos cultivos tradicionales y se pasa a otras actividades con resultados mas

aleatorios.

En cuanto a las condiciones del mercadeo, se repite la baja demanda de los
productos y, al mismo tiempo, los bajos precios o que deben dejar, a los
empresarios de las grandes fincas, altos porcentajes en algunos trabajos como
en la produccion de carbén. Asi mismo se menciona la falta de alternativas

para la transformacion de productos y para almacenarlos.

Otros aspectos relevantes, mencionados son los bajos montos que reciben
quienes realizan trabajos agropecuarios, jornales . La falta de capacitacion de
recursos humano s provenientes del sector. Las politicas inconsultas y la
actividad politica en el medio. La migracion de los joévenes, la pérdida de

posibilidades de seguir viviendo del campo, desagriculturizacion vy la actividad
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empresarial que contamina con agroquimicos las parcelas de comunidades y

pequefnos productores.

Entre las comunidades indigenas se menciona la necesidad de capacitaciones
en la propia lengua, la diferencia de racionalidad con el mundo que los rodea y

la mutua falta de comprension entre estos dos “mundos”.

REGION III

Respecto a la tierra, mas alla de las estadisticas se coincide en que existe un
50 a 60% de propietarios sobre arrendatarios. Para los primeros se presentan
situaciones de sucesiones indivisas luego de varias generaciones. Es poca la
tierra disponible para arriendo y obliga a caer en suelos de bajo rendimiento,
agotados o de mala calidad. También existen situaciones de ocupantes de

tierra privada. Persisten sistemas de tipo “feudal” de aparceria.

Refiriendose al tema recursos naturales, el agua es indispensable por que las
actividades agricolas dependen de la posibilidad de regar. Los consorcios de
riego que lo administran solo permiten a los titulares, por lo que si no se tiene
tierra pueden no tener agua de riego. A su vez se siente la falta de obras de
mejora y mantenimiento de los sistemas de riego de las fincas pequenas.

Como sucede en otras regiones la falta de energia combustible es importante y

afecta el estado de los recursos del monte natural

En cuanto a lo productivo se plantea la dificultad de acceder a los insumos,
semillas, fertilizantes, herbicidas y la imposibilidad de atemperar los efectos de
heladas o sequias. Los predios de cultivo se trabajan con poca rotacién que
afecta la fertilidad, Otra necesidad plantea mejorar el proceso de secado del
pimiento, sobrellevar las enfermedades endémicas que lo afectan en esta zona.
En la produccion animal, de ganado mayor y menor, existen problemas
sanitarios y falta de infraestructura productiva. Ademas de casos donde su

produccion es limitada por decision del “patron”.
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La vitivinicultura se ha expandido con tecnologia que no es accesible a los

pequefios productores y que, asi mismo, genera presion por la tierra y el agua.

En cuanto a las condiciones del mercadeo, preocupa que ingresen especias y
verduras de otras provincias. Solo hay acceso al mercado por intermediarios y
gue realizan una negociacion individual, desventajosa ante la falta informacién
de las familias. La oferta de los diversos productos del sector estd muy
atomizada, se plantea el problema de la adulteracién del pimenton y que los
fletes muy caros. Aun pudiéndose vincular al mercado o compradores a mayor
escala, se ven problemas para blanquear las ventas ante las exigencias de
AFIP o SENASA.

Otros aspectos planteados son en el tema salud, educacion, vivienda,
comunicaciones. También problemas sociales, alcoholismo, migracion de los
joévenes por no tener oportunidades.

Cabe senalar la situacion planteada en ciertas zonas donde los empresarios y
sus emprendimientos apuntarian a un proceso de “descampesinizacion ”
incorporando los ocupantes de las tierras como asalariados de sus empresas
agropecuarias o turisticas. Se reiteran los problemas de divisiones por la
politica y la falta de vinculos con el gobierno. Experiencias de organizaciones
0 cooperativas que fracasaron y que desarticulan o desaniman a la poblacion

en este sentido.

El rescate de la identidad indigena es naciente y no hay sefales de la

sociedad a favor de ello.

REGION IV

Para el tema tierra existe una situacion bastante compleja donde conviven
propietarios, arrendatarios y ocupantes de tierras fiscales o privadas. Para los
primeros se presentan situaciones de sucesiones indivisas. Superposicion de
titulos argentinos y bolivianos. Los ocupantes tienen expectativas de
ampararse en la propiedad veintefial. No se conocen exactamente los limites

de muchas propiedades. Los arrenderos no siempre encuentran tierra o no la
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pueden pagar. Ha habido intentos de desalojo, situacion que en algunos casos

ha obligado a migrar a las zonas peri-urbanas.

Respecto a los recursos naturales, el agua es vital, ya que las actividades
agricolas dependen de la posibilidad de regar. Es reiterado el planteo de la falta
de agua para regar en tiempo y forma. Se necesita mantener y mejorar la

infraestructura de conduccién y riego.

Como sucede en otras regiones, la falta de energia, combustible , es muy
grave y afecta al estado de los recursos del monte natural. Se dan procesos de
erosion por la agricultura, en ciertas localidades, donde la habilitacién de

tierras se realiza por el sistema de “roza y quema”.

En cuanto a lo productivo se plantea la dificultad de acceder a herramientas y
algunos insumos. En la produccion animal, de ganado mayor y menor, existen
problemas sanitarios, de alimentaciéon — entre lo que se destaca la falta de
pasturas- asi como la falta de un manejo de rodeos y majadas. Todo esto, se
manifiesta, genera que exista una baja productividad.

En algun caso se menciond la dificultad de acceso a crédito.

En cuanto a las condiciones con el mercado, se sefiala que no pueden vender,
especialmente por las distancias y los malos caminos que no permiten sacar
produccion. Esto también incide en los altos costos de flete.

Otros temas son, ademas del mencionado aislamiento y la falta de caminos, la

falta de luz, agua potable , servicios de salud, educacion , comunicaciones,

especialmente para emergencias.

REGION V

Respecto del tema tierra, existe una situacidon donde conviven propietarios,

algunos arrendatarios (zona sur) y, especialmente, ocupantes de tierras
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fiscales o privadas. Para los primeros se presentan algunas situaciones de
sucesion indivisa.

Los ocupantes de tierras publicas deben gestionarlas ante el gobierno y
manifiestan ciertas dificultades en varios casos. Los que ocupan predios con un
titular tienen expectativas de ampararse en la propiedad veintefial. Ha habido
intentos de desalojo y la gente se defiende en la justicia aunque prefieren los
acuerdos entre partes. Se incluyen en esta zona las familias que viven en Salta

Forestal y carecen de titulos.

Respecto a los recursos naturales, el agua es totalmente dependiente de las
lluvias del verano, momento en que se cargan las aguadas que deberan durar
el resto del afio. Ha habido un ciclo de gran sequia que afectd6 mucho a las
familias. Hay que “baldear” varios meses al afio y falta infraestructura de

almacenamiento o extraccion de agua para los animales o para las familias.

La utilizacion de madera del bosque como combustible cubre normalmente las
necesidades aunque hay sectores donde hasta eso se esta agotando. El
sobrepastoreo y el corte de madera sin control afectan los recursos del bosque

gue, segun zonas, esta muy degradado.

En cuanto a lo productivo se plantea la dificultad de acceder a la
infraestructura, lo dicho del agua y cerramientos para pasturas y manejo de los
animales. En el ganado mayor y menor, existen problemas sanitarios, de
alimentacion, asi como falta de manejo en rodeos y majadas. Se menciona la
baja calidad genética en los rodeos bovinos. Este conjunto de problemas hace
gue exista una muy baja productividad en los sistemas de las familias de

pequefnos productores.

En cuanto a las condiciones con el mercado, se destaca: bajos precios de los
productos de los chaquefios (carne, leche, queso, etc.) y casi siempre el pago
no es en efectivo, sino que hay pago con mercaderias. La venta “en blanco”
implica inscripcion en AFIP ademas de los controles de SENASA que se ven

como problema para los quesos.
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En las comunidades se resalta la falta constancia en las compras de artesanias

y la falta de informacién sobre los compradores, sus gustos y de mercado.

Otros temas que surgen: divisiones por la accion de la politica partidaria. Falta
de trabajo, en general y para los jovenes. Los Wichi manifiestan preocupacion
por que los jovenes no “siguen a los antiguos”.

Se plantea la falta de servicios de salud y educaciéon. Sin embargo, esto —
indirectamente- no siempre se percibe como dificultad, si tenemos en cuenta
qgue no es un problema el abandono de la escuela por los hijos a cierta edad.
Por otra parte, manifiestan que el que se educa no quiere volver al campo.

La falta costumbre, entre criollos, de trabajo en comin hace que se den
situaciones de desunion y que los procesos organizativos sean lentos. La vision
de desarrollo imperante, no incluye a los campesinos, molestan en la

expansion de la frontera agropecuaria.
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