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PROLOGO

La agricultura familiar es un sector clave para lograr la erradicacion del hambre y el
cambio hacia sistemas agricolas sostenibles en América Latina y el Caribe y el mundo.

Los pequeios agricultores son aliados de la seguridad alimentaria y actores
protagdnicos en el esfuerzo de los paises por lograr un futuro sin hambre. En nuestra
region, el 80% de las explotaciones pertenecen a la agricultura familiar, incluyendo
a mas de 60 millones de personas, convirtiéndose en la principal fuente de empleo
agricola y rural.

No so6lo producen la mayor parte de los alimentos para el consumo interno de
los paises de la region, sino que habitualmente desarrollan actividades agricolas
diversificadas, que les otorgan un papel fundamental a la hora de garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente y la conservacion de la biodiversidad.

Debido a lo anterior, el 2014 ha sido declarado por Naciones Unidas como el
Afo Internacional de la Agricultura Familiar, cuya meta es posicionar al sector en
el centro de las politicas agricolas, ambientales y sociales en las agendas nacionales,
identificando desafios y oportunidades para promover un cambio hacia un desarrollo
mas equitativo y equilibrado.

El Ano Internacional promovera un amplio debate y la cooperacién en los planos
nacional, regional y mundial para aumentar la conciencia y la comprension de los
desafios a los que se enfrentan los pequefios campesinos y ayudar a identificar formas
eficaces de apoyo a la agricultura familiar.

La Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe ha venido trabajando
en apoyo de la agricultura familiar junto a sus paises miembros, conformando una red
de expertos con mas de un centenar de participantes de los 33 paises de la region, y
elaborando un Marco Estratégico de Mediano Plazo de Cooperacion de la FAO en
Agricultura Familiar en ALC.

El presente libro sistematiza experiencias y lecciones para contribuir al didlogo y
formulacion de politicas publicas orientadas a hacer frente a los retos que enfrentan
los agricultores familiares, rescatando experiencias y proyectos de fortalecimiento de
la gestion de sus organizaciones, intensificacion sostenible de su produccion, el acceso
a mercados y cadenas de valor, asi como la institucionalidad y las politicas.

Esta publicacién también nos invita a profundizar en la realidad de los agricultores
familiares y la forma en que los productores ganaderos, agricolas, silvicolas, acuicolas
y de pesca artesanal —entre muchos otros- se relacionan con la seguridad alimentaria
de la region, considerando aspectos como la forma en que estdn enfrentando los
efectos del cambio climatico y la situacion de las mujeres dentro de dichas unidades
productivas.

La agricultura familiar es también una actividad clave en la reactivacion de las
economias rurales, generando estabilidad y arraigo social y nuevos horizontes de
desarrollo, sobre todo para la juventud rural. Para dar sostenibilidad a estos procesos,



la actual publicacién recoge elementos de interés para el disefio de politicas publicas
de innovacion en el extensionismo agricola, la formacion integral de agricultores
familiares, el aprovechamiento de los recursos naturales y la gestion del riesgo.

Otro aspecto fundamental para la seguridad alimentaria regional es la importancia
de que los agricultores familiares tengan acceso a mercados y cadenas de valor, ya que
cuanto mejores oportunidades tengan de comercializar sus productos, mayor sera la
disponibilidad de mejores alimentos a precios justos, beneficiando a la sociedad en su
conjunto.

En este sentido, la diversidad del sector es considerable: hay productores que
se organizan e involucran en las dinamicas locales y nacionales, logrando avances
sustanciales, mientras que otros han conseguido asegurar la venta de su produccién a
la administracion publica para abastecer comedores escolares y centros hospitalarios.
Otros han logrado trascender las barreras nacionales y exportar sus productos.

Los avances mencionados requieren un entorno de politicas y leyes favorables al
desarrollo del sector, y el fortalecimiento de la institucionalidad que da apoyo a la
agricultura familiar. Para ello, no s6lo se deben considera a los ministerios, congresos
y presidencias, sino que implica la consolidaciéon de asociaciones a nivel local y la
consecucion de alianzas entre entes publicos y privados. Los agricultores familiares,
para alcanzar mejores condiciones, necesitan del trabajo conjunto entre los gobiernos,
organismos internacionales, agencias regionales, organizaciones de la sociedad civil,
el sector privado y centros de investigacion.

A través de este libro, la FAO quiere visibilizar multiples buenas practicas y
experiencias relativas a la agricultura familiar, para apoyar a los gobiernos a planificar
politicas especificas que sepan adaptarse a la heterogeneidad que caracteriza a la
agricultura familiar.

La premisa basica que todas ellas comparten es la total conviccion de que con el
apoyo necesario, los agricultores familiares podran cumplir su rol como actores
principales en el doble reto de mejorar la seguridad alimentaria del mundo y conservar
los recursos naturales.

Raul Benitez
Subdirector General de la FAO y
Representante Regional para América Latina y el Caribe



CONTENIDO

Lista de CUAATOS ..., 6
Lista de figUura@s..................c.coooiioioiii e 9
Lista de reCU@drOS. ....................co.cooooooooeoe e 12
LiSta de QMeX0S.....................c..co oo, 12
AULOTES 13

PARTE I. CONCEPTO Y RELEVANCIA DE
LA AGRICULTURA FAMILIAR

1. El concepto de agricultura familiar en América Latina y el Caribe ... 17
SALOMON SALCEDO, ANA PauLA DE LA O y Lya GuzMAN

2. Laagricultura familiar en cifras ... 35
MICHEL LEPORATI, SALOMON SALCEDO, BYRON JARA, VERONICA BOERO ¥
MARIANA MUNOZ

3. Agricultura familiar y la seguridad alimentaria:
El exitoso caso del proyecto FOrsandino................ccccccoouuiiviiioiiiiiiiioniiiiioe e 57
SALOMON SALCEDO, ADONIRAM SANCHES Y MAR{A JosE COLOMA

4. Laagricultura familiar y el cambio climatico ..., 79
LAURA MEzZA

5. Las mujeres en la agricultura familiar ... 101
MINA MANDAR-IRANI, SOLEDAD PARADA y KAREN RODRIGUEZ

PARTE II. INTENSIFICANDO LA PRODUCCION
DE MANERA SOSTENIBLE

6. Marco tedrico: Intensificando la produccién de manera sostenible............. 125
THEODOR FRIEDRICH

7. Sistemas sostenibles de semillas para la agricultura familiar:
Promoviendo instituciones publicas mds inclusivas

Lecciones aprendidas de MeSOQMEriCa. ..............cc.oooocoiiiiiiiiiiioie e 135



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

ALLAN HRUSKA

Retos y oportunidades de la produccion de semillas certificadas para

la agricultura familiar en la zona andina............................. 149
TANIA SANTIVANEZ, GONZALO TEJADA, JAVIER AGUILERA,

NicorLA MASTROCOLA Y REMBER PINEDO

Lineamientos para el fortalecimiento de la produccion pecuaria familiar
en América Latina y el Caribe................iiii 165
Trro Diaz y PABLO VALENCIA

La acuicultura de recursos limitados:
Otra dimension de la agricultura familiar en América Latina ... 177
ALEJANDRO FLORES-NAVA

El desarrollo de la agricultura familiar campesina a través de
la foresteria COMUNItATIA ..., 191
JAIME VALDES, JORGE MEZA E Hivy ORTIZ

Nuevas inversiones en extension para la agricultura familiar................ 215
JOHN PREISSING, SERGIO ARDILA, JULIAN BUITRON Y CARMEN FERNANDEZ

Escuelas de campo de agricultores en el Caribe ..., 233
VYJAYANTHI LOPEZ Y DEANNE RAMROOP

La agricultura familiar y la captacion y almacenamiento de agua de lluvia........ 253
MARCOS VIEIRA y JAN VAN WAMBEKE

Gestion del riesgo y construccion de resiliencia en la agricultura familiar......... 271
MEL1ZA GONZALEZ

La gestion de riesgos climaticos catastroficos para el sector agropecuario

en México:

Caso del Componente para la Atencion a Desastres Naturales para el

SeCtOr AGrOPECUATIO. ... ...\ 293
VicToR CELAYA, EMILIO HERNANDEZ, JAIME CABESTANY

Y LAURE DELALANDE

PARTE III. MEJORANDO EL ACCESO A MERCADOS

Marco teérico: acceso de la agricultura familiar a las cadenas de valor .............. 317
PEDRO ARIAS

Organizaciones de agricultores en el Caribe: Un nuevo enfoque........................ 325
CLEVE Mc D. ScoTT, JETHRO T. GREENE Y PAMELA THOMAS



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Experiencia exitosa de desarrollo ganadero de la agricultura familiar en Chile:
Estrategia de valorizacion de productos....................ooooii 339
TiTo DiaZ Y PABLO VALENCIA

Agricultura familiar y compras publicas:
Innovaciones en la agenda de la seguridad alimentaria y nutricional.............. 349
ADONIRAM SANCHES, NAJLA VELOSO Y ALBERTO RAMIREZ

Mercados locales y ferias libres: El caso de Chile...................o 369
RAUL CONTRERAS, EKATERINA KRIVONOS Y LUIS SAEZ

Agricultura familiar y cadenas de valor:

Hacia la eficiencia y la sostenibilidad

El ejemplo de CentroameériCa.............o.oooiiiiiiiiiiiiioie e 389
Eva GALVEZ, LUCIANO PALMITESTA, PILAR SANTACOLOMA y

FLORENCE TARTANAC

PARTE IV. DESARROLLANDO LA
INSTITUCIONALIDAD APROPIADA

Mareco teérico de la institucionalidad para la agricultura familiar........... 409
Lya GUzZMAN Y SALOMON SALCEDO

El desarrollo de politicas publicas para fortalecer la agricultura familiar:
La experiencia de Brasil.......................... 423
LAUDEMIR MULLER Y ADONIRAM SANCHES

Desafios para las organizaciones de agricultura familiar en América Latina ... 445
DULCLAIR STERNADT Y ALBERTO RAMIREZ

Alianza entre empresa privada y agricultores familiares
El exitoso caso del Estelado de Miguel TOIres..............ccooccoooouviiiioioniiviiioeii 463
MIGUEL TORRES

El desarrollo institucional de la agricultura familiar en el MERCOSUR:
La experiencia de la REAF MERCOSUR ... 473
A1LvARO RAMOS, SUSANA MARQUEZ, ROSARIO GONZALES Y CARLOS MERMOT



LISTADO DE CUADROS

Cuadro

Titulo

2.1

Proporcion de unidades agricolas familiares sobre el
universo de explotaciones en América Latina y el Caribe,
seglin subregion y pais

2.2

Superficie y tamafo promedio de las explotaciones en
el sector agropecuario y en la agricultura familiar en
América Latina y el Caribe, segtin subregion y pais

39

2.3

Edad promedio del jefe de explotacion familiar, segtin pais

41

2.4

Promedio de afios de escolaridad en agricultores/as
familiares

45

2.5

Proporcion de la produccién de alimentos generada por la
agricultura familiar, segiin pais

47

3.1

Calificacion de la situacion alimentaria propia de
familias participantes y no participantes del proyecto
FORSANDINO

68

Consumo per capita de productos tradicionales en
comunidades participantes y no participantes del Proyecto
FORSANDINO, 2011

69

33

Indicadores de ingreso de las familias participantes y no
participantes del Proyecto FORSANDINO, 2011

70

3.4

Legislaciones nacionales sobre seguridad alimentaria,
soberania alimentaria y agricultura familiar

72

Proyecciones de cambio de precipitaciones en ALC (%)

82

5.1

Evolucidén de la proporcion de explotaciones agricolas
encabezadas por mujeres

105

5.2

Tamarfio promedio de las explotaciones segtn jefatura por
sexo y relacion de la superficie promedio mujer/hombre

107

53

Promedio de horas semanales destinado a la produccion
para el autoconsumo y tasa de participacion en esta
actividad por sexo, en Ecuador, Guatemala y México
(alrededor de 2010)

116

5.4

Proporcién de horas semanales realizadas por la poblacién
de 15 aflos y mas en actividades domésticas, de cuidados

y de ayuda a otros hogares y comunitarias, y tasa de
participacién en estas actividades por sexo en sectores
rurales

118



Cuadro | Titulo Pagina
61 Area bajo Agricultura de Conservacién por continente (en 128
' hectareas)
81 Numero de organizaciones establecidas y en )
' fortalecimiento e integrantes por género, segin pais >/
Intervalos de producciéon en unidades familiares, antes y
10.1 después de la introduccion de la piscicultura, en un sistema 185
agropecuario-acuicola integrado
Estimacion del requerimiento de mano de obra directa
1o en las fases de construccién y operacién de una unidad 186
' minima de produccién acuicola y de los retornos al trabajo
en una comunidad rural de Paraguay
Resumen de beneficios y externalidades positivas de la
10.3 . , . . 188
practica acuicola en localidades rurales donde se realiza
11.1 Superficie de bosques naturales y plantados en ALC 195
Valor de las extracciones de madera y PFNM en ALCy el
11.2 202
mundo
113 Extracciones de productos madereros en ALC y el mundo 205
o1 Numero de productores atendidos en servicios de ”
) asistencia técnica, por tipo de proveedor de servicio. 4
o Costo por productor atendido en los servicios de asesoria s
' técnica, seguin pais. 3
. Fuentes actuales de financiamiento de los SETTA, segtin s
3 tipo de proveedor de servicio /
. Nivel de formacion de los extensionistas en los SETTA, por 228
4 pais y segun tipo de proveedor de servicio
Indicaciones de estrategias generales para manejar el
14.1 recurso hidrico en funcion de las condiciones climaticas 256
dominantes.
Ejemplo de indicador bioldgico en zona alto andina de
15.1 . 278
Bolivia
16.1 Monto de los apoyos del CADENA, 2013 300
Cobertura de la alimentacion escolar en ocho paises de
20.1 L . 351
Ameérica Latina
o Numero de individuos y organizaciones de agricultores 354

familiares en ocho paises de América Latina




Cuadro

Titulo

Pagina

21.1

Tipificacion de explotaciones en Chile, en funcién de
Hectareas de Riego Basico (HRB)

369

Relacion entre precios de frutas y hortalizas en ferias libres
y supermercados (productos seleccionados). Promedio
Region Metropolitana, 2013

372

21.3

Resumen de ingresos de la primera feria de la comuna de
Navidad, al 15 mayo de 2011

384

22.1

Cadenas y regiones geograficas seleccionadas y mercado de
destino en el Proyecto Agrocadenas de Centroamérica

394

22.2

Indicadores econémicos antes y durante la ejecucion del
Proyecto Agrocadenas en la cadena del jocote (consumo
fresco) en El Salvador (2012 -2013)

397

24.1

Evolucion del sistema de crédito rural PRONAF en
intervalos de cinco afios de cultivos. Periodo 1995/1996 -
2010/2011

427

24.2

Crédito PRONAF: Tasa de interés anual, montos maximos
de créditos para insumos agricolas e inversiones a largo
plazo por grupo de productores, segun tipologia de ingreso
bruto anual (IBA). Afo de cosecha 2012/2013

428

243

SEAF - Numero de contratos y montos asegurados.
Periodo 2004 - 2011

429

Numero de cooperativas en general y cooperativas
agropecuarias en América Latina y el Caribe

454

26.1

Reconocimientos del espumante Estelado

470




LISTADO DE FIGURAS

Figura Titulo Padgina

Numero de explotaciones de agricultores familiares en
América Latina y el Caribe, segtin subregion

Distribucién porcentual de la superficie en manos de la

2.2 . 1 -
agricultura familiar y de otros sectores, por subregion

Distribucion porcentual de explotaciones familiares

2. . . -
3 encabezadas por mujeres en ALC, seguin subregion

42

Evolucion del porcentaje de jefas de explotaciones

2.4 . . .
agricolas, segun pais

43

Distribucion porcentual de las tipologias de agricultores

2. s . .
> familiares, segiin pais

44

Contribucién de la agricultura familiar al valor de la

2.6 - . / /
produccioén sectorial en ALC, segtin pais

46

Proporcién de empleo sectorial proveniente de la

27 agricultura familiar en ALC, segun pais

49

Proporcién de agricultores familiares que habita en zonas
periurbanas, de generacion de ingresos no agricolas

y de pobreza de la agricultura familiar en paises de
Centroamérica

2.8 50

Distribucién porcentual del ingreso proveniente de la
2.9 agricultura en Antigua y Barbuda, segtin tamaio de la 51
explotacion

Marco conceptual de la seguridad alimentaria y su

relacion con la agricultura familiar 58

3.1

Prevalencia de obesidad en adultos mayores de 20 afos

en América Latina y el Caribe (2008) 66

3.2

Rango posible de aumento de temperatura (°C) esperado
4.1 en un escenario pesimista (A1B) para Mesoamérica, la 81
Amazonia y Sudamérica

Impacto del cambio climético en el rendimiento potencial
4.2 de arroz, trigo, maiz y sorgo al afno 2050 en ALC. Cambio 85
porcentual respecto de la linea de base (afio 2000)

Proyeccion del impacto del cambio climético en el

rendimiento de los principales cultivos al afio 2030 86

43

Pérdidas previstas en la produccion de frijol y maiz en
cuatro paises de Centroamérica, en el corto plazo (década
de 2020), expresado en volumen (Mt) y valor (miles de
USs)

4.4 88




10

Figura

Titulo

Pagina

45

Impacto del cambio climatico en el rendimiento potencial
de cultivos caribefios al aflo 2020 y 2050, respecto del afio
2000 (Escenario A2)

89

5.1

Proporcion de explotaciones agricolas encabezadas por
mujeres

104

5.2

Acceso de productores y productoras a asistencia técnica

111

53

Acceso de productores y productoras a crédito

113

5.4

Mujeres rurales mayores de 15 afios sin ingresos propios
(alrededor de 2010)

114

55

Porcentaje de mujeres inactivas en sectores rurales
que desarrollan trabajos de autoconsumo. Paises
seleccionados, alrededor de 2010

115

5.6

Promedio semanal de horas dedicadas a actividades
domésticas y de cuidado de la poblacion rural de 15 afios
y mas, segtin grandes grupos de edad, por sexo. Ecuador,
2007

118

7.1

Gasto publico directo en programas de distribucién
gratuita de semillas 2006-2012

144

8.1

Unidades productivas agropecuarias y tenencia de tierra
en Ecuador

152

8.2

Distribucion de las unidades agropecuarias peruanas
(miles), segun su tamano (hectdreas), en los afios 1994 y
2012

153

83

Proporcion de destinatarios del Proyecto Semillas
Andinas que acceden al crédito

153

8.4

Distribucién porcentual del aporte al ingreso total por
sector productivo de los hogares de los destinatarios del
Proyecto Semillas Andinas

154

85

Sistemas de semillas en agricultura familiar

155

8.6

Distribucién porcentual de la participacién de usuarios
del ProyectoSemillas Andinas en organizaciones locales
de productores, segtin pais.

156

10.1

Esquema de un sistema integrado de produccion
agropecuaria-acuicola comun en los espacios productivos
de los agricultores familiares de América Latina

180

10.2

Principales factores que limitan la sostenibilidad de los
AREL y AMyPE en América Latina, de acuerdo con su
percepcién

181

10.3

Esquema representativo de los insumos y servicios que
demanda la acuicultura en las localidades donde se
practica




11

Figura

Titulo

Pagina

11.1

Extraccion de productos madereros y no madereros en
ALC (% del valor total de las extracciones en USs)

202

Extraccién de PFNM en ALC (% del valor total de las
extracciones en USs)

203

113

Extraccion de productos madereros en ALC (% del valor
total de las extracciones en USs)

206

11.4

Valor de las extracciones de madera en América Latina y
el Caribe

206

16.1

Porcentaje de la superficie siniestrada anual en México
(respecto de la sembrada). Periodo 2000-2012

297

16.2

Unidades Aseguradas con Esquemas Catastrdficos
(Millones de hectareas/Unidades Animal). Periodo 2003-
2013

301

16.3

Participacion publica y privada en el Aseguramiento
Catastrofico Agricola (Cobertura Fisica Porcentual)

302

16.4

Participacion porcentual de SAGARPA y Estados en el
pago de la prima del Seguro Catastroéfico. Periodo 2004
-2013

304

16.5

Contratacion centralizada de Seguros Agricolas:
participacion porcentual de la superficie asegurada por
esquema. Periodo 2003-2013

305

16.6

Participacion porcentual de las Beneficiarias de las
Pélizas de Seguro Agricola Catastrofico. Periodo 2003
-2013

306

16.7

Participacion porcentual de las Beneficiarias de las
Polizas de Seguro Ganadero Catastrofico. Periodo 2006
-2013

307

16.8

Recursos canalizados para la adquisicion de Seguros
Catastroficos (Millones de USs). Periodo 2003 -2012

308

16.9

Recursos aplicados para el pago de la prima del seguro
(Millones de USs). Periodo 2003 -2013

308

16.10

Indemnizaciones totales del Portafolio Agricola (Millones
de USs/ Porcentaje de Siniestralidad). Periodo 2003 -2013

309

16.11

Indemnizaciones totales del Portafolio Ganadero
(Millones de USs/Porcentaje de Siniestralidad). Periodo
2006 -2013

310

16.12

Recursos aplicados a Apoyos Directos (Millones de USs).
Periodo 2003 - 2013

311



12

Figura Titulo Pagina

Nexo entre los productores de pequena escala y los

e mercados agricolas 319
Evolucion en el tiempo de la cantidad de alimentos

20.1 adquiridos y nimero de agricultores familiares 360
participantes del PAA (2003-2012)

21.1 Afiche Feria Libre Productores de Navidad 383
22.1 Esquema de agrocadenas 392
Porcentaje de ventas de las organizaciones de productores
22.2 400

comercializado asociativamente (2011 - 2013)

Distribucién porcentual de socios de cooperativas
25.1 agropecuarias y fomento rural, por sub-region de 454
América Latina y el Caribe

Distribucion porcentual de las exportaciones de

26.1 o 465
espumosos 2013, segun pais (volumen)
26.2 Produccién de Embotellado Estelado (2010-2013) 466
27.1 Esquema estructural y operacional de la REAF 481
LISTADO DE RECUADROS
Recuadro Titulo Pdgina
5.1 Actividad e inactividad de las mujeres rurales 101
5.2 Brecha de género y seguridad alimentaria 103
53 La feminizacion de la agricultura 105
5.4 Acceso desigual a la tierra en Colombia 108
o Principales hallazgos del estudio conjunto FAO- 5
' FNDE 3
LISTADO DE ANEXOS
Anexo Titulo Pdgina
- Definiciones de Agricultura Familiar en algunos o
’ paises de la region. 3
20.1 Experiencias con compras publicas de la agricultura
. .. . 366
familiar en América Latina




13

AUTORES

ADONIRAM SANCHES, Oficial Principal de Politicas, FAO, Santiago, Chile

ANA PAULA DE LA O, Oficial Analista de Politicas,
Division de la Proteccion Social, FAO, Roma

ALBERTO RAMIREZ, Consultor FAO, Chile
ALEJANDRO FLORES-NAvA, Oficial Principal de Pesca y Acuicultura, FAO, Santiago, Chile

A1LAN HRUSKA, Oficial de Produccion y Proteccion Vegetal, FAO,
Oficina Subregional para Mesoamérica, Panama, Panama

ArLvaro Ramos, Coordinador del Programa FIDA MERCOSUR, Uruguay

BYRON JARA, Consultor en Agricultura Familiar y Analisis Econdémico, FAO, Chile
CARLOS MERMOT, Asistente Técnico del Programa FIDA MERCOSUR, Uruguay
CARMEN FERNANDEZ, Consultor BID, Peru

CLEVE Mc D. ScorrT, Oficial Principal de Proyecto, Asociacion de
Productores del Caribe, Kingstown, San Vincente y Las Granadinas

DEANNE RAMROOP, Patologa Vegetal y Capacitadora Master en Escuelas de Campo
para Agricultores, Ministerio de Producciéon de Alimentos, Trinidad y Tobago

EmiL10 HERNANDEZ, Oficial de Finanzas Agricolas, FAO, Roma

EKATERINA KRIVONOS, Oficial Economista, Division
de Comercio y Mercados, FAO, Roma

Eva GALVEZ, Oficial Economista en Agronegocios, FAO, Roma

FLORENCE TARTANAC, Oficial Principal en Agronegocios, FAO, Roma

GonNzALO TEjaDA, Consultor FAO, Lima, Pert

Hivy ORrTiz, Oficial Forestal, FAO, Santiago, Chile

JAIME CABESTANY, Consultor Nacional, FAO, México

JAIME VALDES, Consultor FAQO, Santiago, Chile

JAN A. WAMBEKE, Oficial Principal en Desarrollo de Agua y Tierra, FAO, Santiago, Chile
JAVIER AGUILERA, Coordinador Técnico Nacional de Proyecto, FAO, Bolivia

JETHRO T. GREENE, Coordinador Principal, Asociacion de Productores
del Caribe, Kingstown, San Vincente y Las Granadinas

JOHN PREISSING, Representante de la FAO en Peru

JORGE MEZA, Oficial Principal Forestal, FAO, Santiago, Chile
JULIAN BUITRON, Consultor FAO, Peru

KAREN RODRIGUEZ, Consultora Regional en Género, Santiago, Chile

LAUDEMIR MULLER, Secretario Ejecutivo, Ministerio de Desarrollo Agrario, Brasil



14

LAURA MEZA, Consultora Principal en Cambio Climatico, FAO, Santiago, Chile
LAURE DELALANDE, Oficial de Programas, FAO, México

LuciaANo PALMITESTA, Asesor Técnico Principal de Proyecto, FAO, Panama
Luis SAEz, Consultor FAO, Santiago, Chile

Lya GuzMAN, Consultora FAO, Santiago, Chile

MARcoOs J. VIEIRA, Consultor FAO, Santiago, Chile

MARIA JosE CoLoMA, Consultora FAO, Santiago, Chile

MARIANA MURoOZz, Voluntaria FAO, Santiago, Chile

MEL1ZA GONZALEZ, Consultora FAO, Santiago, Chile

MicHEL LEPORATI, Consultor FAO, Santiago, Chile

MiGUEL TORRES, Presidente de Miguel Torres Chile

MiNA MANDAR-IRANI, Consultora FAO, Santiago, Chile

NajLA VELOSO, Coordinadora Proyecto GCP/RLA/180/BRA, FAOQ, Brasil
NicoLA MASTROCOLA, Coordinador Técnico Nacional de Proyecto, FAO, Ecuador
PABLO VALENCIA, Consultor FAO, Santiago, Chile

PaMELA THOMAS, Directora, Asociacidon de Productores del
Caribe, Kingstown, San Vincente y Las Granadinas

PEDRO ARIAS, Oficial Economista, Division de Comercio y Mercados, FAO, Roma
PiLAR SANTACOLOMA, Oficial Economista en Agronegocios, FAO, Roma

RAUL CONTRERAS, Oficial Nacional de Apoyo a las Inversiones, FAO, Chile
REMBER PINEDO, Coordinador Técnico Nacional de Proyecto, FAO, Pert
RosARIO GONZALES, Consultora de apoyo, Fundaciéon FUNDER, Uruguay
SALOMON SALCEDO, Oficial Principal de Planeacion y Estrategia, FAO, Roma
SERGIO ARDILA, Economista Principal de Proyecto, BID, Washington, D.C.
SOoLEDAD PARADA, Consultora FAO, Santiago, Chile

SusaNA MARQUEZ, Consultora experta en tematica, Fundacion FUNDER, Uruguay
TANIA SANTIVANEZ, Oficial de Proteccion Vegetal, FAO, Santiago, Chile
THEODOR FRIEDRICH, Representante de la FAO en Cuba

Trto Diaz, Oficial Principal de Desarrollo Ganadero, FAO, Santiago, Chile

VYJAYANTHI LOPEZ, Oficial de Producciéon y Proteccion Vegetal,
FAO, Oficina Subregional para el Caribe, Barbados

VERONICA BOERO, Oficial de Estadisticas, FAO, Chile

VIicTOR MANUEL CELAYA, Director General de Atencién al Cambio
Climatico en el Sector Agropecuario, Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, México



PARTE I.

CONCEPTO Y
RELEVANCIA DE
LA AGRICULTURA
FAMILIAR



CAPITULO 1
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EL CONCEPTO DE
AGRICULTURA FAMILTAR
EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

......................................................................................................................

Salomon Salcedo, Ana Paula De la O y Lya Guzmdn

1.1 INTRODUCCION

En la actualidad, existe un amplio acuerdo acerca de la importancia que reviste la
agricultura familiar en la seguridad alimentaria, generaciéon de empleo agricola,
mitigacion de la pobreza, conservacion de la biodiversidad y tradiciones culturales.
No obstante, a nivel mundial, el establecimiento de una definicién certera sobre
la agricultura familiar ha resultado ser un asunto complejo. La heterogeneidad
socioeconomica y cultural que caracteriza al sector entre los paises de ALC se replica
al interior de cada uno de ellos, y la informacion disponible para caracterizar al sector
en profundidad es escasa, constituyéndose en elementos de peso que, obviamente,
dificultan la elaboracién de una definicién contundente. Sin embargo, para los paises
de la region, el establecer un concepto de agricultura familiar se expresa como una
necesidad cada vez mds manifiesta, al reconocer que en ese segmento se encuentra
parte importante de la produccion alimentaria mundial, los bolsones de pobreza rural,
la cultura e identidad de los pueblos e incluso la preservacion de la biodiversidad, mas
alla de los gustos y preferencias de los consumidores y del mercado en general. Por
lo tanto, una definicion certera de este segmento posibilita el dimensionamiento del
sector, aumenta su visibilidad, facilita la focalizacion de politicas y programasy, por lo
tanto, permite un mejoramiento del accionar publico y de sus impactos.

El presente articulo realiza una revision acerca del origen del concepto de agricultura
familiar en América Latina y el Caribe y sus variaciones a lo largo de los aflos, a
medida que los avances en el conocimiento del sector y los hechos histéricos asilo han
exigido, adecuandose progresivamente a las realidades de los paises. Adicionalmente,
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este documento entrega una recopilacion de las definiciones existentes de agricultura
familiar en ALC y un analisis de los principales elementos que las caracterizan y sus
alcances, ambos sustentados en una investigacion realizada por De la O y Garner
(2012), para finalmente, entregar la definiciéon de agricultura familiar elaborada por
FAO con ocasion del Afo Internacional de la Agricultura Familiar.

1.2. ORIGEN DEL CONCEPTO DE AGRICULTURA
FAMILIAR

El concepto de agricultura familiar en América Latina sustenta sus origenes en las ideas
populistas de fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX, que veian en la paysannerie
europea un elemento de estabilidad y cohesion social (Maletta, 2011). Existen multiples
estudios historicos y socioldgicos sobre el mundo campesino europeo, en los que se
reconoce que el campesinado es una clase social particular, marcada por un estrecho
lazo entre su pais/territorio, los grupos sociales enraizados en esos territorios, y una
cultura y reglas de uso propias (Alpha y Castellanet, 2008).

A comienzos del siglo XX, el ruso Alexander Chayanov desarrolla la denominada
“teoria dela unidad econdmica campesina”, describiendo su modo de organizacion, sus
relaciones de produccidn, su vinculacién con el sistema econdémico y las implicancias
de ello para las economias de los paises. En el marco de la llamada “escuela para el
analisis de la organizacién y produccion campesinas”, Chayanov parte del supuesto de
que la economia campesina tiene un caracter familiar, seflalando que la organizacién
de la economia campesina esta determinada por “la composicion de la familia del
campesino, su coordinacion, sus demandas de consumo, y el niimero de trabajadores
con que cuenta” (Chayanov, 1931, citado por Wolf, 1982). Ello explica el por qué la
economia campesina “no es tipicamente capitalista, en tanto no se pueden determinar
objetivamente los costos de produccion por ausencia de la categoria de salarios. De esta
manera, el retorno que obtiene un campesino luego de finalizado el afio econémico no
puede ser conceptualizado como formando parte de algo que los empresarios capitalistas
llaman ‘ganancia’ ” (Chayanov, 1925).

A partir de los trabajos de Chayanov, el mundo reconoci6 que la unidad econémica
campesina tenia caracteristicas sociales y econdmicas propias, que la diferenciaban
de otras formas de produccion e insercion en los mercados (Barril y Almada, 2007).
Chayanov senala que la actividad econdmica de la empresa campesina esta estimulada
por la necesidad de satisfacer los requerimientos de subsistencia de la unidad de
produccién. De esta manera, y a diferencia de la empresa capitalista, que se orienta
al valor de cambio, la economia campesina lo hace al valor de uso (Herndndez, 1993).

En los paises desarrollados, el concepto de agricultura familiar se acufié durante la
primera mitad del siglo XX, destacando que este sector se compone principalmente
de explotaciones en las que predomina el trabajo familiar (Sanches Peraci, 2011). De
la O y Garner (2012) senalan que la definicién mas antigua de agricultura familiar
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(family farming) proviene de Estados Unidos. Su autor, Johnson (1944) destacé que la
agricultura familiar se caracteriza por depender en gran medida de la mano de obra
de la familia.

En lo relativo al caso de América Latina, Maletta (2011) sefala que la definicion
mas cercana a la de agricultura familiar proviene de un concepto creado a mediados
del siglo XX, denominado “unidad econémica familiar”, la cual se definié como
“una finca de tamarfio suficiente para proveer al sustento de una familia y que en
su funcionamiento no requiriese de mano de obra asalariada, sino que pudiese ser
atendida con la fuerza laboral de la propia familia”. Esta definicion fue utilizada como
normativa para la asignacion de tierras a los campesinos beneficiarios de las reformas
agrarias latinoamericanas. En este concepto ya se mencionan algunos elementos que
predominaron durante el desarrollo histérico del concepto de agricultura familiar,
como por ejemplo, laidea de una finca familiar que no utiliza mano de obra asalariada,
asociandose la contratacion de trabajadores asalariados con la explotacion capitalista
(Maletta, 2011).

El concepto mas utilizado y desarrollado durante la mayor parte del siglo XX fue
el de campesinado. El fervor social que caracterizé a los aflos 60 permitié visibilizar
al sector campesino como un sector social sometido histéricamente a situaciones de
inequidad y pobreza, debido en gran parte a la estructura de tenencia de la tierra
existente hasta esos afios en la mayoria de los paises de América Latina, caracterizada
por la existencia del modelo latifundista, el que abarcaba la mayor proporcién
de la tierra cultivable. Con el propésito de resaltar la existencia de una estructura
agraria dicotomica e inequitativa, el concepto de campesino se hizo equivalente al
de minifundista. Ello condujo a la implementacion de procesos de reforma agraria en
diversos paises de América Latina, lo cual, sin duda, contribuy6 a conocer a este sector
y su racionalidad econémica y social.

En este contexto, durante las décadas de los 70 y 80, se produce un resurgimiento
de las teorias de Chayanov y su difusiéon en la region, con el consecuente auge de
los andlisis tedricos que intentaron profundizar los estudios existentes acerca de este
sector y su permanencia en la sociedad, asi como su racionalidad no capitalista (Barril
y Almada, 2007). Todo ello dio pie a una serie de trabajos acerca de este segmento en
diversos paises de ALC, a través de los cuales se fue reconociendo la existencia de este
segmento y las diferencias socio-econémicas existentes con la agricultura empresarial.
De acuerdo a Roseberry (1976), la razén principal por la cual el sistema capitalista
ha mantenido al sector campesino se fundamenta en la generaciéon de productos
agropecuarios para el sistema capitalista. En este contexto, Hernandez (1993) sefala
que la persistencia de la agricultura familiar frente al avance del capitalismo en el
sector agropecuario se ha traducido en procesos de diferenciacién al interior del
sector, por lo que en el futuro, la agricultura mundial continuaria caracterizandose
por tener una composicion social heterogénea (Hernandez, 1993).

No obstante, durante la década de los 80 y 9o, la agricultura familiar -ain
denominada comtinmente sector campesino- pas6 inadvertida en la mayor parte de
los paises de ALC. El sistema econémico imperante aposté a la globalizacion y, con
ello, a la modernizacién de la agricultura, mediante el impulso al desarrollo de la
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agricultura empresarial, especialmente de exportacion, elaborando e implementando
politicas y programas que dejaban excluidos a los agricultores familiares. Los Estados
veian en la pequefia agricultura un sector en donde la pobreza y la degradacién de
los sistemas productivos eran manifiestos, y las posibilidades de desarrollo y de
contribucion a la sociedad, practicamente nulas. De este modo, la modernizacién de
la agricultura ocurrida en ALC se sustentd en la inequidad y en la profundizacion de
la desigualdad, favoreciendo a los agricultores ya insertos en los mercados. A ello se
suma que durante la década de los 90, en diversos paises de ALC, se implementaron
reformas tendientes a disminuir e incluso eliminar los programas publicos dirigidos
a este sector (FAO, 2012). Estas medidas impactaron profundamente a la mayor parte
de los paises de ALC, ocasionando incrementos en la migracién rural-urbana y en la
competencia por la tierra y el agua, y la instalacion del fenémeno de re-concentracion
de tierras, generando una profundizacién de las diferencias socioecondmicas entre
la agricultura empresarial y la agricultura campesina, lo cual, en algunos paises, fue
denunciado por organizaciones de agricultores campesinos y de la sociedad civil
(Sanches Peraci, 2011).

No fue sino hasta la década del 2000 que el concepto de agricultura familiar se
comenzo a utilizar en forma mads generalizada en la region. En varios paises, el fin de las
dictaduras dio lugar a “volver a mirar” a este segmento, el que a pesar de los impactos
del sistema econdémico, seguia existiendo. Las politicas de inclusién comenzaron a
considerar a este sector, por lo que fue necesario realizar estudios para caracterizarlo
(Barril y Almada, 2007) y conocer su verdadero aporte a la economia de los paises.
Diversos estudios constituyeron la base para que los paises elaboraran sus propias
definiciones acerca del sector, como también ONG, universidades y organismos de
cooperacion, en las que ya se observa un uso generalizado del término “agricultura
familiar” (De la O y Garner, 2012).

En ALC, la expresion “agricultura familiar” fue reconocida oficialmente en el afio
2004, con la creacion de la Reunion Especializada de Agricultura Familiar (REAF). Al
interior deestaentidad, yen formainédita para ALC,los Estados parte del MERCOSUR,
al alero de la REAF, elaboraron en forma conjunta e implementaron una definicion
unica de agricultura familiar para Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Ello, con el
objetivo de propiciar el reconocimiento mutuo de los agricultores familiares en cada
uno de los paises, para lo cual se establecieron criterios generales que permiten acotar
al sector, y parametros particulares de distinta magnitud para aplicarlos de acuerdo a
la realidad de cada pais e incluso al interior de cada uno.

El proceso de conocimiento y definicién de la agricultura familiar ha conducido
a un mejor posicionamiento de este sector en la agenda de los gobiernos, debido al
reconocimiento de las contribuciones de la agricultura familiar a las sociedades y al
desarrollo rural sostenible. Adicionalmente, en los tltimos aios, en algunos paises de
ALC la agricultura familiar estd transitando como una categoria politica emergente,
con creciente legitimidad social, lo cual se ha traducido en la consecuente elaboracion
de politicas publicas y estrategias orientadas especificamente al desarrollo de este
sector (Schneider, 2012).
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1.3 DEFINICIONES DE AGRICULTURA FAMILIAR Y
ELEMENTOS COMUNES

1.3.1 Las definiciones de agricultura familiar son disimiles, pero
tienen elementos en comun

De la O y Garner (2012) realizaron un estudio acerca de las definiciones del concepto
de agricultura familiar en el mundo. Se recopilaron 36 definiciones, 12 de las cuales
correspondieron a América Latina. El andlisis de estas definiciones permiti6 dar cuenta
de una gran diversidad entre ellas, ya sea por la cantidad de variables consideradas,
como por la dimension cuantitativa de las mismas, haciendo practicamente imposible
su comparacion. Sin embargo, el estudio detectd la existencia de los siguientes
elementos comunes en las diversas conceptualizaciones de la agricultura familiar:

a. En las explotaciones predomina el trabajo familiar.

b. La administracion de la unidad econdmico-productiva se le adjudica a la/el jefa/e
de hogar.

c. El tamano de la explotacion y/o de la produccion es un factor determinante para
su clasificacion.

Cabe destacar que las dinamicas propias de cada pais ocasionan que estos elementos
tengan diferentes pesos relativos sobre el sector y, por lo tanto, impacten de distinta
manera sobre las posibilidades de promover el sostenimiento comercial y sociocultural
de la agricultura familiar.

La mano de obra predominantemente familiar es la variable que aparece en
forma mas frecuente en las definiciones de agricultura familiar; no obstante, la forma
en que se incorpora en las definiciones es muy disimil, incluyendo el uso exclusivo
o mayoritario de mano de obra familiar en la mayoria de los casos, y, en otros, la
existencia de mano de obra contratada en cierta proporciéon. De la O y Garner (2012)
seflalan que cuando el predominio del trabajo familiar en la finca se adopta como
variable esencial para acceder a los programas o politicas dirigidos a la agricultura
familiar, se pueden ocasionar fuertes restricciones para los agricultores familiares que
deban contratar mano de obra en la ausencia de algun miembro de la familia (por
ejemplo, por migracién o enfermedad) o bien, para aquéllos que desean ampliar la
operacion de su explotacion. El uso de la mano de obra familiar como requisito para
definir a la agricultura familiar debiese ir relativizandose en la medida que existe un
contexto de creciente importancia de los ingresos no agricolas en la economia de la
finca familiar (De la O y Garner, 2012).

Respecto a la administracion de la unidad econémico-productiva por parte de
la/el jefa/e de la explotacion, ésta incluye la toma de decisiones sobre los cultivos, los
activos y la asignacion de mano de obra asociada. Cabe senalar que en Brasil, Uruguay
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y Paraguay, la administracion de la finca es uno de los criterios de acceso a las politicas
publicas para la agricultura familiar.

En relacién al tamano de la explotacidn, las definiciones mds comunes estan
referidas a fincas con una superficie de pequefio tamafo (Maletta, 2011; De la
O y Garner, 2012). A modo de ejemplo, el drea andina considera fincas de hasta 5
hectareas (ha). En Centroamérica y el Caribe, las superficies maximas utilizadas en
las definiciones de agricultura familiar bordean las 2 ha, siendo a veces, inferiores a 1
hectarea (Graham, 2012; de la O y Garner, 2012).

Adicionalmente, en la mayor parte de los paises, el tamano de la finca se mide
unicamente por su superficie, y no se contempla la estandarizacién de esta medicién
de acuerdo a la calidad de tierra y la disponibilidad de agua (a excepcién de Brasil,
en el que las explotaciones agricolas familiares varian en tamafio de acuerdo a la
zona agroecologica, y Chile, pais que utiliza el factor denominado “Hectdreas de
Riego Basico™, y que al aplicarlo posibilita variar el tamafio de la explotacion de
acuerdo a la calidad del suelo y disponibilidad de recursos hidricos). Sin duda, esta
situacion conduce a conclusiones erradas, haciendo equivalente superficies de terreno
con calidades de suelo, recursos hidricos y productividad disimiles. De acuerdo a
Maletta (2011), “una sola hectarea de suelos profundos bajo riego posiblemente sea
mads importante econdmicamente que cien o doscientas hectareas de pastizales semi-
aridos o con cultivos marginales”. Caballero (1981), citado por Maletta (2011), expresa
que cuando no se reducen las distintas tierras a un comin denominador, es posible
sobreestimar el tamano de las fincas y sus diferencias de productividad. En forma
complementaria, De la O y Garner (2012) seflalan que las definiciones que incluyen
limitaciones de tamaifio de la explotacion y/o produccién no consideran la capacidad
de la familia para transitar a escalas mayores de produccién o para insertarse en los
mercados.

Por otra parte, en ALC existen algunas definiciones que incorporan como
requisito que los ingresos de la explotacion familiar provengan “principalmente
de las explotaciones” con el fin de acceder a los servicios publicos. Son los casos de
Brasil (Ley N°11.326, 2006) y Chile (Ley Organica de INDAP, 1993). Ello constituye
una dificultad de creciente magnitud, debido a la importancia cada vez mayor del
ingreso no agricola en la economia de los agricultores familiares, especialmente en los
sectores mas vulnerables.

Tal como lo plantean Maletta (2011) y De la O y Garner (2012), ain quedan varios
elementos que estan ausentes de los criterios que debieran considerarse en la definicion
del concepto de agricultura familiar. Variables como los agricultores sin tierra, los
limites de la pequefia escala, la temporalidad del trabajo asalariado u otras formas de
apoyo externo a la explotacion, el dimensionamiento o cuantificacion de los aspectos

1 En Chile se utiliza el concepto de “Hectarea de Riego Basico’, definida como “la superficie
equivalente a la potencialidad de produccién de una hectdrea fisica, regada de clase I de
capacidad de uso, del Valle del Rio Maipo”. Adicionalmente, en Chile se utiliza este concepto
para definir al agricultor familiar como “aquél que explota una superficie no superior a las 12
Hectdreas de Riego Basico” (Ley Organica N° 18.910 — Modif. Ley N° 19.213/93 del Instituto de
Desarrollo Agropecuario).
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generacionales, familiares, y socioculturales, no estan tomadas en cuenta en todas las
definiciones.

1.3.2 Las definiciones existentes dificultan la construccion de
tipologias

Las definiciones de agricultura familiar existentes en la region incluyen un conjunto
de segmentos que abarcan desde la agricultura de subsistencia, e incluso, en algunas
definiciones, a los campesinos sin tierra, hasta el segmento de agricultura familiar
inserto enlos mercados y que genera excedentes. Algunos autores han creado tipologias
para dar cuenta de la diversidad existente al interior de este sector; no obstante, en
cada uno de ellos, los limites superiores e inferiores difieren entre si. Asi, algunas de
las definiciones excluyen a los agricultores sin tierra (FAO/SAGARPA, 2012; Acosta
y Rodriguez, 2006; Chiriboga, 2002), y el extremo superior -salvo excepciones,
como Brasil y Chile- esta definido principalmente por el tamaifio de la finca, con las
limitaciones que ello implica.

La construccion de tipologias se ha elaborado a partir de informacién acotada, la
que normalmente no considera factores como el uso de mano de obra contratada, la
generacion de excedentes, el uso de determinadas tecnologias, entre otros, variables
que permitirian diferenciar con mayor claridad el segmento al que pertenece el
agricultor familiar. Ademas, estas tipologias se han construido de acuerdo a criterios
que difieren entre paises.

Si a esta situacion se anade que muchas definiciones no incorporan el concepto
de productividad de la tierra, la cual obviamente tiene mayor peso especifico que
el tamano predial al momento de clasificar a los agricultores familiares en alguna
tipologia, se profundiza la constatacion de que las definiciones debieran ser sometidas
a revision, especialmente aquéllas que constituyen cuerpos normativos que regulan
el acceso de los agricultores familiares a los beneficios de instrumentos destinados al
sector.

Algunas definiciones sefialan que los agricultores familiares tienen “acceso
limitado a recursos de tierra y capital”; sin embargo, ello podria interpretarse como
una condicién excluyente para los agricultores sin tierra, ya que este concepto esta
vinculado a “contar con los recursos necesarios para desarrollar las actividades
agropecuarias (tierra) o pesqueras (activos)” (FAO/SAGARPA, 2012). Adicionalmente,
De la O y Garner senalan que esta definicion puede pasar por alto la capacidad de
la finca familiar para transitar hacia operaciones de mayor cuantia. A ello se suma
que la escasez de informacidn existente y de metodologias que determinen cudnto es
“suficiente” para la produccion de qué cultivo/actividad, especialmente en lo que se
refiere a la altima variable, genera dificultades para su adecuada aplicacion.

Las dificultades que conlleva la heterogeneidad de la agricultura familiar en ALC se
han traducido en la identificacion del sector hacia extremos que van desde la definicion
de aquel segmento vinculado a la pobreza rural, ubicado en zonas marginales, y cuya
produccion se destina en mayor proporcion al autoconsumo (Rodrigues, 2005, citado
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por Acosta y Rodriguez, 2006), a aquélla que lo describe como un sector con suficiente
tierra, vinculado al mercado, que utiliza insumos y, en algunos casos, maquinaria,
obteniendo resultados satisfactorios (Chiriboga, 2002). En los ultimos afos, las
tipologias mas utilizadas se refieren a los siguientes estratos: agricultura familiar de
subsistencia, agricultura familiar en transicién y agricultura familiar consolidada
(FAO/BID, 2007; Maletta, 2011). La elaboracion de tipologias tiene como objetivo
precisar los requerimientos de cada segmento, para de esta manera disefiar politicas
y programas diferenciados, asi como también, métodos de discriminacioén positiva
orientados a grupos especificos, como por ejemplo, aquéllos mas vulnerables. La
aplicacion de politicas diferenciadas constituye una medida de equidad, y genera, en
teoria, un mayor impacto de las politicas y recursos publicos.

En la practica, la aplicacion de tipologias de agricultores familiares ha sido dificil,
especialmente por la escasez de informacidn existente acerca de las variables que
permitirfan diferenciar con mayor claridad cada tipo de agricultor familiar. Los
censos agropecuarios constituyen la fuente mas rica y consistente de informacion;
no obstante, la mayor parte de ellos no cuenta con datos que permitan diferenciar a
estos segmentos, como por ejemplo, aquéllos relacionados con los ingresos obtenidos
por la comercializacion de sus productos y por la realizacion de actividades no
agricolas, asi como también variables socioecondmicas que permitan dar cuenta
de sus caracteristicas en detalle, como por ejemplo, el género de los trabajadores
familiares y de quienes encabezan la unidad de produccién familiar, y conduzcan a
una clasificacion objetiva en torno a una tipologia determinada.

1.3.3 Elementos adicionales para caracterizar a la agricultura
familiar

Diversos autores han identificado elementos adicionales que distinguen ala agricultura
familiar de otras formas de agricultura. Ya Chayanov (1925) sefialaba que a diferencia
de otros sistemas de produccion, la agricultura familiar presenta un alto grado de
flexibilidad, destinando esfuerzos en trabajo segun la situacién y especialmente
de acuerdo a los precios. El manejo de sus sistemas productivos bajo la légica de la
diversificacion de cultivos permite aquello, y constituye un factor que contribuye a la
estabilidad economica del sector.

En un reciente trabajo, Van Der Ploeg (2014) describe algunas de las cualidades de la
agricultura familiar, sefialando que el equilibrio entre emprendimiento y familia es una
de sus principales caracteristicas, dado que posee el control sobre sus recursos: tierra,
animales, material genético y maquinarias, y sabe como pueden ser combinados entre
si. En términos de negocio, no se identifica como “lucro” la obtencién de utilidades por
la labor desarrollada (algo similar a lo que Chayanov identificaba ya en 1925), ya que es
muy posible que éstas se reinviertan para mejorar el emprendimiento. Adicionalmente,
las familias de agricultores contribuyen a fortalecer la economia rural local, ya que en
su localidad compran, gastan y participan de otras actividades econoémicas.
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También es importante considerar que el predio no es sé6lo un lugar de produccion,
es un espacio en donde las/os niflas/os crecen en contacto con la actividad agricola
y las dindmicas ecoldgicas que posibilitan el dominio productivo y conocimiento
de cultivos y animales: todo un laboratorio natural de gran importancia para
comprender y entender la relacién con el medioambiente. Ademas, la agricultura
familiar forma parte y contribuye al mantenimiento del entorno rural, dado que
ayuda a la preservacion de la biodiversidad, y su trabajo implica una relacién directa
con la naturaleza viva (Van der Ploeg, 2014).

Desde el punto de vista del patrimonio intangible, la agricultura familiar
ha desarrollado una “dimension socio-cultural” propia, caracterizada por la
generacion de vinculos intergeneracionales, y el traspaso de los conocimientos y de
las tradiciones y costumbres de generacion en generacion. La participacion en vida
comunitaria y en formas de organizacion como las cooperativas también representa
una cualidad distintiva que habla de su buen manejo social, estableciendo una red de
relaciones y estrategias reforzadas por los valores de la solidaridad y el compromiso
a largo plazo (Toulmin y Gueye, 2003, citados por De la O y Garner, 2012; Van der
Ploeg, 2014).

1.3.4 Elementos a considerar para elaborar una definicion de
agricultura familiar

A la luz de la recopilacién y andlisis de los conceptos sobre agricultura familiar
existentes en ALC, Dela O y Garner (2012) afirman que toda definicion de agricultura
familiar debe considerar, al menos, los siguientes elementos:

o Uno o mas miembros de la familia estdn involucrados en la operacién del predio
y en la toma de decisiones.

o Elpredio esheredado o es parte de la sucesion dentro de la familia/hogar, y también
se le considera un lazo con la cultura y la comunidad rural.

o La produccion agropecuaria contribuye en cierta medida a los ingresos familiares
o al consumo de alimentos.

Lainclusion de estos elementos enla conceptualizacién delaagriculturafamiliar debe
permitir la realizacién de andlisis cruzados y comparaciones entre regiones, respecto
del comportamiento de la agricultura familiar en diversos ambitos. Adicionalmente,
se consideran aquellos aspectos especificos de la agricultura familiar, que incluyen
el vinculo con la comunidad social, los cambios en el entorno rural (ejemplificado
en la actualidad por los patrones de migracion de los hombres) y aspectos culturales
propios. Finalmente, sobre la base de la revision y analisis realizados, las autoras
sugieren que los paises utilicen el término “produccién agricola” para incluir a los
cultivos, ganaderia, silvicultura y pesca/acuicultura (De la O y Garner, 2012).
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1.4 EN BUSCA DE UNA DEFINICION UNICA PARA LA
AGRICULTURA FAMILIAR

1.4.1 La definicion de FAO para el Afo Internacional de la
Agricultura Familiar

La Asamblea General de las Naciones Unidas, declar6 el 2014 como el “Afo
Internacional de la Agricultura Familiar” (AIAF). El objetivo general del AIAF es
“promover la conciencia internacional y apoyar los planes impulsados por los paises
para fortalecer la contribucion de la agricultura familiar y los pequenos agricultores
a la erradicacién del hambre y la reduccién de la pobreza rural, conduciendo asi al
desarrollo sostenible de las zonas rurales y la seguridad alimentaria”.

El ATAF 2014 pretende reposicionar ala agricultura familiar enlas politicas agricolas,
ambientales y sociales de las agendas nacionales, para promover un cambio hacia un
desarrollo mas equitativo y equilibrado del sector. Promueve un amplio debate en
torno a las necesidades de este segmento para mejorar la comprension de sus desafios
y contribuir a identificar formas eficaces de apoyo a la agricultura familiar.

En el contexto del ATAF, FAO concentro6 esfuerzos para elaborar un concepto de
agricultura familiar, que integrara los principios comunes descritos anteriormente en
su definicion:

“La Agricultura Familiar (incluyendo todas las actividades agricolas basadas en
la familia) es una forma de organizar la agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca,
acuicultura y pastoreo, que es administrada y operada por una familia y, sobre todo, que
depende preponderantemente del trabajo familiar, tanto de mujeres como hombres. La
familia y la granja estdn vinculados, co-evolucionan y combinan funciones econdmicas,
ambientales, sociales y culturales.”

Esta definicion no pretende reemplazar alas definiciones nacionales dela agricultura
familiar, las que suelen estar adaptadas a contextos sociales, historicos y politicos
particulares. El objetivo es de proporcionar una definicién practica de la agricultura
familiar para ayudar a establecer un entendimiento comun vy facilitar el didlogo entre
las distintas partes interesadas en el contexto del Afio Internacional de la Agricultura
Familiar (FAO, 2013).

1.5 CONCLUSIONES

Enlas tltimas décadas ha surgido un interés especial por caracterizar ala agricultura
familiar en los paises de la region, debido a sus vinculos positivos con la seguridad
alimentaria, la produccién de alimentos tradicionales, la generacién de empleo, la
biodiversidad agricola y al uso sostenible de los recursos naturales. Ello condujo a
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que diversos paises realizaran una serie de estudios relativos a la agricultura familiar
y a la consecuente elaboracion de definiciones del sector, con el objeto de relevar a la
agricultura familiar ante las sociedades y contribuir a generar politicas y programas
especificos, como asi también crear mecanismos que condujeran a una adecuada
focalizacion de dichos instrumentos.

A la luz de las recopilaciones y analisis realizados respecto de los conceptos de
agricultura familiar existentes en ALC, es posible constatar que la mayor parte de
los paises del Cono Sur y algunos paises de Centroamérica y el Caribe cuentan con
definiciones de agricultura familiar. No obstante, existen grandes diferencias entre
estas definiciones, las que utilizan variables y magnitudes cuantitativas diversas, lo
que dificulta el consenso sobre el concepto y los estudios comparativos del sector
entre paises.

El analisis de las definiciones existentes deja de manifiesto la existencia de ciertas
dificultades en su conceptualizacion a nivel global, e incluso regional, dada la gran
heterogeneidad de la agricultura familiar entre y al interior de los paises, lo que a su
vez complica la elaboracién de politicas y programas dirigidos a este sector.

Se debe propender a la construccion de una definicién operativa de agricultura
familiar en todos los paises de ALC. Ello, debido a que el sector conforma una
proporcién importante de la poblacion de los paises de la regién. Adicionalmente,
el contar una definicién operativa certera contribuye a visibilizar las necesidades y
potencialidades del sector. Sin duda, ello demandara un mejoramiento de la calidad
de la informacidn existente en los censos de la regién, que permita la elaboracion de
tipologias que sustenten una solida definicion de la agricultura familiar a nivel de
cada pais.

Dadalaheterogeneidad que caracterizaalaagriculturafamiliar, sehace necesario que
los paises elaboren definiciones de corte operativo que consideren las particularidades
propias del sector y los segmentos que lo componen, y la dindmica de la agricultura
familiar en la economia nacional/regional. Ello facilitaria la elaboraciéon de politicas
y programas de corte diferenciado para atender al sector, elemento necesario para
responder en forma adecuada a la diversidad que caracteriza a la agricultura familiar.
Un elemento adicional, inherente a este concepto, es que las definiciones requieren
tener un caracter dinamico y flexible, es decir, deben posibilitar la modificaciéon de
sus elementos para permitir re-definiciones, de acuerdo a los requerimientos que
surjan del entorno, considerando la realidad socioeconémica y cultural en la que vaya
navegando la agricultura familiar en el camino hacia su desarrollo, y a la visién de
desarrollo sostenible del sector.

La celebracion del Afio Internacional de la Agricultura Familiar constituye una
ocasion relevante para la realizacion de didlogos en los que participen agentes clave
destinados a profundizar la caracterizacion de la agricultura familiar en la regién. La
definicion de agricultura familiar de FAO para el Afio Internacional de la Agricultura
Familiar en el 2014 constituye un ejemplo que puede servir como punto de partida
para la construccion de la definicion de agricultura familiar en paises en donde no
exista este concepto, o para la revision y -en los casos en que sea pertinente- el redisefio
de las definiciones existentes que asi lo requieran.
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ANEXO 1.1 Definiciones de Agricultura Familiar en algunos paises de la region

PAIS

Brasil

Chile

Argentina

CONCEPTO

Agricultura
Familiar

Agricultura
Familiar
Campesina

Pequefio
Productor
Agropecuario

CRITERIOS

Los criterios estan definidos en la Ley N°11.326. Se considera
agricultor familiary emprendedor familiar rural a aquel
que practica actividades en el medio rural, atendiendo,
simultaneamente, a los siguientes requisitos:

* Notenga, en cualquier titulo, un area mayor a 4 médulos fiscales
(unidad agraria para cada regién del pais). Un médulo fiscal varia
entre 5y 110 ha, dependiendo del municipioy de las condiciones
del suelo, relieve y acceso.

Utilice predominantemente mano de obra de la propia
familia en las actividades econémicas de su establecimiento o
emprendimiento.

¢ Tengaingreso familiar predominantemente originado de
actividades econémicas vinculadas al propio establecimiento o
emprendimiento.

Dirija su establecimiento o emprendimiento con su familia.

Los establecimientos no enmarcados en esos pardmetros son
designados como “no familiares”.

Criterios aplicados a sujetos de intervencion para INDAP (Instituto
de Desarrollo Agropecuario):

¢ Agricultores que explotan una superficie inferiora las 12
Hectareas de Riego Basico2.

* Que tienen activos por un valor menora las 3.500 Unidades de
Fomento (US$ 96.000).

* Que obtienen sus ingresos principalmente de la explotacién
agricola.

* Quetrabajan directamente la tierra, cualquiera sea su régimen
de tenencia.

Las explotaciones agropecuarias de pequefos productores son
aquellasen las que:

¢ Elproductorosocio trabaja directamente en la explotacion.

* Noempleatrabajadores no familiares remunerados
permanentes.

¢ Seestablece un limite superior de extension y de capital por
region.

Se excluyen las sociedades andnimas.
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ANEXO 1.1 Definiciones de Agricultura Familiar en algunos paises de la region

PAIS

Paraguay

Uruguay

CONCEPTO

Agricultura
Familiar
Campesina

Productor
Familiar
Agropecuario

CRITERIOS

El Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG) ha elaborado

la siguiente definicion: “la agricultura familiar es la actividad
productiva rural que se ejecuta utilizando principalmente la fuerza
de trabajo familiar para la produccion e un predio; que ademas no
contrata en el afio un ndmero mayor de 20 trabajadores asalariados
de manera temporal en épocas especificas del proceso productivo,
que residen en la finca y/o en comunidades cercanasy que no utiliza
mas de 50 ha en la Regién Oriental y 500 ha en la Regién Occidental
de tierras, independientemente del rubro productivo”.

La ley N°2.419 del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de |a
Tierra establece el concepto de Agricultura Familiar Campesina, en
base a los siguientes conceptos:

Laresidencia debe ser en la propia unidad familiar o en
comunidades cercanas.

e Tamano de la explotacién: adn con la definicién establecida en
la REAF, es un criterio que se encuentra atin en discusién, ya
que al no contar el pais con con estadisticas actualizadas que
confirmen las variables establecidas, el [imite de la agricultura
familiar permanece en duda.

El recurso basico de mano de obra lo aporta el grupo familiar.

* Nosediscriminael tipo de actividad agropecuaria desarrollada
en la unidad productiva nilos limites

fisicos de cada una de ellas, sino que considera que toda la
actividad productiva del predio es

destinada a la reproduccion de la unidad familiar.

* Lamano de obra contratada estd limitada a 20 trabajadores
temporales en épocas especificas del

ciclo productivo.

* Noestablece el umbral de ingresos minimo ni maximo.

Segtn la resolucién oficial de la definicién de produccién

familiar del Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca (2008),
se considera Productor(a) Familiar Agropecuario(a) a aquellas
personas fisicas que cumplan, simultineamente con los siguientes
requisitos:

* Realizarla explotacion con la colaboracién de, como maximo,
dos asalariados permanentes o su equivalente en jornales
zafrales (soojornales anuales).

* Explotaren total hasta 500 hectareas, indice CONEAT 100, bajo
cualquier forma de tenencia.

* Obtenersuingreso principal de trabajo en la explotacion, o
cumplirsujornada laboral en la misma.

Residir en la explotacién o en una localidad ubicada a una
distancia no mayor a 50 Km de la misma.
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ANEXO 1.1 Definiciones de Agricultura Familiar en algunos paises de la region

PAIS

Colombia

Costa Rica

Centroamérica

CONCEPTO

Unidad Agricola
Familiar

Concepto de
Agricultura
Familiar

Conceptode
agricultura
familiar

CRITERIOS

Conforme a la Ley N°160/1994, Sistema Nacional de Reforma
Agrariay Desarrollo Rural Campesino, se entiende por Unidad
Agricola Familiar (UAF), la empresa bésica de produccion
agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extensién, conforme
alas condiciones agroecoldgicas de la zonay con tecnologia
adecuada, permite a la familia remunerar su trabajoy disponer
de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién de su
patrimonio.

La UAF no requerird normalmente para ser explotada sino del
trabajo del propietarioy su familia, sin perjuicio del empleo de
mano de obra extrafa, si la naturaleza de la explotacion asi lo
requiere. LaJunta Directiva indicara los criterios metodolégicos
para determinar la Unidad Agricola Familiar por zonas
relativamente homogéneas, y los mecanismos de evaluacion,
revisiény ajustes periddicos, cuando se presenten cambios
significativos en las condiciones de |la explotacion agropecuaria
que la afecten, y fijard en salarios minimos mensuales legales el
valor maximo total de la UAF que se podra adquirir mediante las
disposiciones de esta Ley.

“Agricultura familiar, es un sistema de produccién, en el que se
desarrollan actividades agricolasy no agricolas (agroturismo,
produccién de abono organico, biogas, alimentos preparados,
entre otros), ya sea dentro o fuera de la Unidad Productiva, donde
la propiedad, la gestiony el trabajo son predominantemente
familiares. Produce tanto para el autoconsumo como para

el mercado. La fuerza de trabajo la aporta principalmente la
familia, empledndose ocasionalmente mano de obra contratada,
y los ingresos provienen principalmente de las actividades
agropecuarias”. Este concepto es el resultado de un proceso de
consulta realizado con la participacion de organizaciones de base
de Agricultura Familiar tanto a nivel Nacional como en las ocho
regiones del pais. Costa Rica, asimismo, considera principalmente
dos tipologias: i) Agricultura familiar para autoconsumo o
subsistencia; y ii) Agricultura familiar para autoconsumoyy venta
para los mercados.

Segun el informe “Identificacion e inventario de politicas piblicas,
institucionalidad, programasy proyectos para la agricultura familiar en
Centroamérica” del consultor Hernan Gonzélez Mejia, la agricultura
familiar centroamericana se caracteriza por:

¢ Constituye una unidad econdmica “autogestionada” (GEILFUS,
2000, pag. 23)

* El“uso preponderante de la fuerza de trabajo familiar” (FAO &
BID, 2007, pag. 38).

e Limitadoaccesoalatierrayal capital.

Aplicacion de estrategias de supervivencia basadas en ingresos
miltiples.

Hace parte de un territorio rural especifico conformado por
mercados y redes de cooperaciény

¢ dependencia.

Heterogeneidad.
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ANEXO 1.1 Definiciones de Agricultura Familiar en algunos paises de la region

PAIS

MERCOSUR

CONCEPTO

Agricultura
Familiar

CRITERIOS

Reconocimiento:

EI MERCOSUR reconoce que es necesario establecery perfeccionar
politicas puablicas diferenciadas para la agricultura familiar, que
promuevan el desarrollo sustentable del medio rural desde el
punto de vista socioeconémico, cultural y ambiental.

En cumplimiento de lo que antecede, los gobiernos de la region
consideran conveniente promover la producciony facilitar el
comercio de los productos de la agricultura familiar, dado que éstos
tienen una participacion relevante en la seguridad alimentaria
de laregidny en sus cadenas agroproductivas. Los gobiernos

de los paises del bloque entienden que resulta necesario contar
con instrumentos adecuados de reconocimiento e identificacién
de agricultores familiares, que permitan que las politicas
publicas para el sector lleguen efectivamente a los destinatarios,
reconociendo a tales efectos en igualdad de condiciones a las
mujeresy los hombres rurales.

Los Criterios:

EI GMC define los siguientes criterios comunes para identificara las
poblaciones rurales que conforman el conjunto de la agricultura
familiar:

i) La mano de obra ocupada en el establecimiento
correspondera predominantemente a la familia, siendo
limitada la ocupacién de trabajadores contratados.

ii)  Lafamiliaseraresponsable directa de la produccidny gestion
delas actividades agropecuariasy residira en el propio
establecimiento o en una localidad préxima.

iii)  Losrecursos productivos utilizados seran compatibles
con la capacidad de trabajo de la familia, con la actividad
desarrolladay con la tecnologia utilizada, de acuerdo con
larealidad de cada pais (lo que supone una relacién directa
entre la capacidad de los agricultoresy el uso de los recursos).

Son también parte de la agricultura familiar, siempre que se
respeten los criterios enumerados supra, los hombresy mujeres
que son productores rurales sin tierra, beneficiarios de los procesos
de reforma agraria o programas de accesoy permanenciaen la
tierra, como también las comunidades de productores que hacen
uso comdn de la tierra.

Los parametros:

* mano de obra contratada (trabajadores sin parentesco con la
familia);

* mando/gerencia de la produccion del establecimiento;

* |ugarderesidencia de la familia;

area del establecimiento;

origen del ingreso/renta del establecimiento, y

capitalizacion de la familia (valor capital de los bienes de un
agricultor o explotacion familiar, por ejemplo tierra, maquinaria,
existencias de insumos y produccion, etc.).

Fuente: MERCOSUR: Resolucién del Grupo Mercado Comiin 25/07.
Restantes definiciones: FAO (2012).
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2.1 INTRODUCCION

La importancia de la agricultura familiar en América Latina y el Caribe (ALC) es
indiscutible. Los resultados de diversos estudios asi lo sefialan, lo que permite afirmar
que en la actualidad, la agricultura familiar agrupa cerca del 81% de las explotaciones
agricolas en ALC; provee, a nivel pais, entre 27% y 67% del total de la produccién
alimentaria; ocupa entre el 12% y el 67% de la superficie agropecuaria, y genera entre el
57% y el 77% del empleo agricola en la Regioén (FAO-BID, 2007; FAO, 2012).

Aun cuando la agricultura familiar ha sido objeto de numerosos estudios que
pretenden profundizar el conocimiento del sector, lo cierto es que en la mayor
parte de los paises de ALC no existen datos cuantitativos que permitan precisarlo y
dimensionarlo con certeza. La mayor parte de los censos agropecuarios de ALC no
consideran en sus disefios variables propias de la agricultura familiar que permitan
configurar un perfil exacto del sector en los paises de la region. Esimportante destacar
que la informacion existente es disimil y dista de ser comparable entre paises. Ello se
debe a que, como se analizé en el capitulo precedente, los paises consideran diferentes
variables para definir y caracterizar a la agricultura familiar. Adicionalmente,
muchas de las variables que permitirian mejorar la caracterizacion de los agricultores
familiares -especialmente aquéllas de corte socioeconémico y cultural- son escasas, o
bien, en muchos paises simplemente no existen.

El presente articulo pretende caracterizar y dimensionar a la agricultura familiar
en América Latina y el Caribe a través de una recopilacién de los datos cuantitativos
existentes a la fecha, de modo de aportar a una mejor comprension del sector y de sus
requerimientos para su desarrollo.
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2.2. VARIABLES DEMOGRAFICAS Y POBLACIONALES

2.2.1 Distribucion espacial

De acuerdo a la informacién disponible en la regién, alrededor de 16,5 millones de
explotaciones pertenecen a agricultores familiares (Figura 2.1), las que agrupan a una
poblacion de alrededor de 60 millones de personas (CEPAL/FAO/IICA, 2013). Un 56%
de estas explotaciones se encuentra en Sudamérica, y un 35% en México y paises de
Centroamérica.

FIGURA 2.1 Numero de explotaciones de agricultores familiares en América Latina

y el Caribe, segiin subregién

— 1:507.757 (9%)

. Caribe

Centroaméricay México

. Sudamérica

9.205.875 (56%) 5.883.205 (35%)

Fuente: Elaboracién propia, en base a los siguientes documentos: Antiguay Barbuda: CARDI (2008), Censo Agropecuario 2007.
Jamaica: Censo Agropecuario 2007. Santa Lucia: Census of Agriculture 2007. Surinam: Censo Agricola 2008. Guatemala:

Censo Nacional Agropecuario 2003. México: FAO/SAGARPA (2012). Panama: Censo Nacional Agropecuario 2011. Colombia:
Censo Agropecuario 2001. Ecuador: Censo Nacional Agropecuario 2000. Perii: Censo Nacional Agropecuario 2012. Argentina:
Obschatko et al., 2007. Brasil: Censo Agropecuario 2006. Chile: Censo Nacional Agropecuario y Forestal, 2007. Paraguay: Censo
Nacional Agropecuario 2008. Uruguay: Censo Nacional Agropecuario 2011; Registro de productores familiares de Uruguay.

2.2.2 El peso relativo de las explotaciones pertenecientes a la
agricultura familiar es significativo

En promedio, las explotaciones agricolas familiares representan al 81,3% del total
de fincas de la region, cifra que en términos generales se replica por subregion. El
predominio evidente de la agricultura familiar en el nimero de explotaciones se
constata ademds en todos los paises en donde se dispone de informacion, siendo
cercano al 80% de las explotaciones en la mayor parte de ellos, con extremos que
oscilan entre un 46,9% en Uruguay a un 97,2% en Honduras.
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CUADRO 2.1 Proporcién de unidades agricolas familiares sobre el universo de
explotaciones en América Latinay el Caribe, segiin subregiony pais

Subregién/pais

TOTAL

Caribe

Antiguay Barbuda
Belice

Cranada

Haiti

Jamaica

Republica Dominicana
Santa Lucia
Surinam
Trinidad y Tobago
Centroameérica +
México

El Salvador
Cuatemala
Honduras

México

Nicaragua

Panama
Paises andinos
Colombia
Ecuador
Pert
Cono Sur
Argentina
Brasil
Chile
Paraguay
Uruguay

Total de
explotaciones
agricolas

20.414.539
1.704.651
1.226
13.882
55.029
1.018.951
228.683
347.563
9.972
10.234
19.111

7.486.831

397.433
830.684
317.199
5.424.428
268.527
248.560
5.078.283
2.021.895
842.882
2.213.506
6.144.774
333.477
5.175.489
301.269
289.649
44.890

N°de unidades
agricolas familiares

16.596.837
1.507.757
1.118
10.272
49.246
956.892
179.999
281.526
8.287
10.189
10.228

5.883.205

325.895
718.585
308.347
4.104.505
223.374
202.499
4.051.342
1.584.892
712.035
1.754.415
5.154.533
218.868
4.367.902
277.166

269.559
21.038

% Unidades
agricolas familiares
sobre el total

81,3%
88,4%
91,2%
74,0%
89,5%
93,9%
78,7%
81,0%
83,1%
99,6%
53,5%

78,6%

82,0%
86,5%
97,2%
75,7%
83,2%
81,5%
79,8%
78,4%
84,5%
79.3%
83,9%
65,6%
84,4%
92,0%
93,1%
46,9%

Fuente: Elaboracion propia, en base a los siguientes documentos: Antiguay Barbuda: CARDI (2008), Censo Agropecuario 2007.
Jamaica: Censo Agropecuario 2007. Santa Lucia: Census of Agriculture 2007. Surinam: Censo Agricola 2008. Guatemala:
Censo Nacional Agropecuario 2003. México: FAO/SAGARPA (2012). Panama: Censo Nacional Agropecuario 2011. Colombia:
Censo Agropecuario 2001. Ecuador: Censo Nacional Agropecuario 2000. Perii: Censo Nacional Agropecuario 2012. Argentina:
Obschatko et al., 2007. Brasil: Censo Agropecuario 2006. Chile: Censo Nacional Agropecuarioy Forestal, 2007. Paraguay: Censo
Nacional Agropecuario 2008. Uruguay: Censo Nacional Agropecuario 2011; Registro de productores familiares de Uruguay.
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2.2.3. Tamaino de la explotacion

La informacién disponible a partir de datos de 12 paises de la region revela que cerca
de un 23% de la superficie agricola de ALC estd en manos de la agricultura familiar,
proporcidon que varia desde un 13,2% en paises andinos y un 34,6% en los paises del
Cono Sur.

FIGURA 2.2 Distribucién porcentual de la superficie en manos de la agricultura

familiary de otros sectores, por subregion

90,0%

80,0%

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0% —

10,0% —|

0,0% —

Caribe Centroamérica Andinos Cono Sur

. Superficie otros sectores

. Superficie agricultura familiar

Fuente: Elaboracion propia, en base a los siguientes documentos: Antigua y Barbuda: CARDI (2008), Censo Agropecuario 2007.
Jamaica: Censo Agropecuario 2007. Santa Lucia: Census of Agriculture 2007. Surinam: Censo Agricola 2008. Guatemala:

Censo Nacional Agropecuario 2003. México: FAO/SAGARPA (2012). Panama: Censo Nacional Agropecuario 2011. Colombia:
Censo Agropecuario 2001. Ecuador: Censo Nacional Agropecuario 2000. Perii: Censo Nacional Agropecuario 2012. Argentina:
Obschatko et al., 2007. Brasil: Censo Agropecuario 2006. Chile: Censo Nacional Agropecuario y Forestal, 2007. Paraguay: Censo
Nacional Agropecuario 2008. Uruguay: Censo Nacional Agropecuario 2011; Registro de productores familiares de Uruguay.

La situacion precedente se replica al analizar el tamafio promedio de la explotacion
por pais: en los paises estudiados, la superficie promedio por explotacion asciende
a 57,65 hectareas; sin embargo, en la agricultura familiar, el tamafio promedio por
explotacion alcanza 13,64 hectareas fisicas. Cabe sefialar que si de este andlisis
se excluye al Cono Sur, el tamafno promedio de las explotaciones en el resto de las
subregiones asciende a 2,51 hectareas (Cuadro 2.2). De esta forma, el predominio de la
AF en términos de unidades productivas se revierte en cuanto a superficie en manos
del sector.
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CUADRO 2.2 Superficie y tamano promedio de las explotaciones en el sector
agropecuarioy en la agricultura familiar en América Latinay el Caribe, segiin

subregidny pais
Sector agropecuario (ha) Agricultura familiar (ha)
Subregién /paises .
Superficie P;:;?gfai :ig;:r Superficie P;g?;::'r?
explotacion
e v e
Caribe 403.435 2,59 93.578 1,33
Antiguay Barbuda 1.313 1,18 sfi 0,44
Jamaica 325.810 1,60 47.712 0,30
Santa Lucia 12.223 1,29 3.958 0,48
Surinam 64.090 6,30 41.908 4,10
Centroamérica + México 8.014.679 13,85 1.137.100 3,13
Guatemala 5.315.838 6,40 864.165 1,20
México 24,30 6,83
Panama 2.698.841 10,86 272.935 1,35
Andinos 101.803.749 19,08 11.855.372 3,09
Colombia 50.705.453 25,08 7.105.601 4,48
Ecuador 12.355.831 14,7 2.481.019 3,48
Peril 38.742.465 17,5 2.268.752 1,29
Cono Sur 558.759.298 195,07 143.618.362 47,02
Argentina 174.807.257 524,20 23.516.942 107,45
Brasil 329.941.393 63,75 105.581.246 24,17
Chile 22.923.754 85,0 11.703.562 46,00
Paraguay 31.086.894 107,33 2.816.612 10,45

Fuente: Elaboracion propia, en base a los siguientes documentos: Antiguay Barbuda: CARDI (2008), Censo Agropecuario 2007.
Jamaica: Censo Agropecuario 2007. Santa Lucia: Census of Agriculture 2007. Surinam: Censo Agricola 2008. Guatemala:
Censo Nacional Agropecuario 2003. México: FAO/SAGARPA (2012). Panama: Censo Nacional Agropecuario 2011. Colombia:
Censo Agropecuario 2001. Ecuador: Censo Nacional Agropecuario 2000. Perii: Censo Nacional Agropecuario 2012. Argentina:
IICA Argentina 2007. Brasil: Censo Agropecuario 2006. Chile: Censo Nacional Agropecuarioy Forestal, 2007. Paraguay: Censo
Nacional Agropecuario 2008. Uruguay: Censo Nacional Agropecuario 2011; Registro de productores familiares de Uruguay.

El escenario regional da cuenta de la coexistencia de pequeiias explotaciones junto a
las de mediano y gran tamaio. De acuerdo a CEPAL/FAO/IICA (2012), esta estructura
heterogénea “reproduce un esquema de desigualdad en la distribucion de activos que
perpetiia y acentiia las brechas de productividad”.
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Los datos recopilados no dan cuenta de otros elementos adicionales que permitirian
realizar una mejor caracterizacion de la agricultura familiar, como son el acceso a
riego, la calidad de los suelos y las estructuras histdricas de tenencia de tierras (Maletta,
2011).

Estos datos incluyen a agricultores familiares dedicados a la agricultura, ganaderia,
silvicultura, pesca y acuicultura; no obstante, no existen cifras certeras en la region
que permitan conocer con mayor detalle el peso relativo de cada una de ellas en la
agricultura familiar de ALC. De todos los paises revisados, sélo México cuenta con
datos mas detallados: de los 4,1 millones de agricultores familiares existentes en ese
pais, un 73% se dedica a la agricultura, un 18% a la ganaderia, un 8% a la silvicultura y
un 1% a la pesca y acuicultura (FAO/SAGARPA, 2012).

Respecto de la participacion de la agricultura familiar en actividades de pesca y
acuicultura, se estima que en América Latina y el Caribe existen mds de 2 millones
de pescadores de pequena escala, con un nivel de producciéon mayor a 2,5 millones
de toneladas métricas, lo que representa un valor de la produccién de USs 3.000
millones'. No obstante, en la mayor parte de los paises no existen cifras que permitan
dimensionar la importancia de esta actividad en la agricultura familiar.

2.2.4 Cambios en la tenencia de la tierra

La estructura agraria de América Latina y el Caribe estd inmersa en una dinamica
que se manifiesta de forma diversa y contrapuesta en los paises de la region: los
datos existentes permiten constatar en algunos paises una progresiva tendencia a la
fragmentacion y minifundizacion, en concomitancia con procesos de concentracion
de tierras en otros paises. Entre los paises que han incrementado la fragmentacion
de sus tierras destaca México, el que entre 1991 y 2007 experimentd un aumento del
7,:8% en el numero de explotaciones (INEGI, 2007). Esta tendencia se observa ademds
en paises del Caribe, como Antigua y Barbuda, Jamaica y San Cristdbal y Nieves. En
Jamaica, entre 1996 y el 2007 el numero de explotaciones de superficie menor a una
hectarea aumento en un 9,8%, representando un 66,4% del total de fincas. La tendencia
contraria se observa especialmente en algunos paises del Cono Sur. En Brasil, el
nimero de explotaciones disminuyd un 10,7% entre 1985 y 2006 (IBGE, 2006). En
Argentina también se constata esta tendencia, al reducirse el nimero de explotaciones
agricolas en un 20,8% entre 1988 y 2002 (INDEC, 2009). Chile experiment6 una
disminucién del 6,4% en el nimero de explotaciones entre 1997 y 2007 (INE, 2007).
En Uruguay, las cifras preliminares del Censo 2011 constatan una reduccién del 21,4%
en el numero de explotaciones en el periodo 2000 - 2011 (Saavedra y Fagundez, 2013).
Las disminuciones experimentadas en estos ultimos paises han sido principalmente
en las explotaciones de pequeno tamaio, lo que permite constatar una tendencia a la
disminucién del sector agricola familiar en estos paises.

1 Datos extraidos de OLDEPESCA. Disponible en http://www.oldepesca.com/node/89
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2.2.5 Composicion de la poblacion

2.2.5.1 Edad: la agricultura familiar estd envejeciendo en la region

Una situacidn que atraviesa por igual a los paises de la region es la edad de los jefes de
explotacion, la que se ubica alrededor de los 50 afios.

CUADRO 2.3 Edad promedio del jefe de explotacion familiar, segtn pais

Pais Edad promedio del .it?fe de explotacion
familiar
Chile 58
Costa Rica 48
El Salvador 49
Ecuador 53
Cuatemala 47
Honduras 46
México 51
Nicaragua 46
Panama 50

Fuente: Elaboracién propia en base a los siguientes documentos: Chile: INDAP/Qualitas Agroconsultores (2009). Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama: CEPAL/FAO/IICA (2013). Ecuadory México: FAO/BID (2007).

La informacién disponible sefiala que en la region el recambio generacional es
escaso y la poblacion rural esta tendiendo a envejecer. En Chile, la edad promedio de
los jefes de explotaciones familiares aumento de 55 a 58 afios en el periodo 1997 - 2007
(INE, 2007), con una distribucién etaria en desmedro de los mds jovenes: un 3% de los
jefes de explotacion tiene menos de 30 afios, y un 19% se sittia entre los 30 y 45 afos
(INDAP/Qualitas Agroconsultores, 2009).

En Centroamérica se constata una tasa de crecimiento de la poblacion rural negativa
en los ultimos 20 afios, especialmente en El Salvador y Panama (CEPAL/FAO/IICA,
2013). Lo mismo ocurre en el Caribe, en donde el 71,2% de los jefes de explotacion tiene
mads de 40 anos (Graham, 2012), proporcién que ha experimentado un incremento
de un 3,2% entre 1999 y 2010 (CEPAL/FAO/IICA, 2013). Aunque ambos estudios
no distinguieron a la agricultura familiar, es factible concluir que esta situacion se
replica en este sector, dada la alta proporcion de agricultores familiares en el total de
agricultores de estas subregiones.

A la luz de este analisis es posible confirmar que los procesos de migracion de la
juventud son cada vez mds importantes, y estan sustentados en las pocas oportunidades
que la agricultura ofrece a los mas jovenes respecto del trabajo en las urbes.
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2.2.5.2 Género: las mujeres tienen una creciente representatividad en
la agricultura familiar, especialmente en el segmento de subsistencia

En la region, las mujeres jefas de explotacién representan, en promedio, alrededor de
un 16%, cifras que oscilan entre un 6% y un 30%, segun los paises.

FIGURA 2.3 Distribucion porcentual de explotaciones familiares encabezadas por

mujeres en ALC, segiin subregion
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Fuente: elaboracion propia, en base a CEPAL/FAO/IICA (2013) y FAO (2011)

La proporcién de explotaciones encabezadas por mujeres se concentra en
explotaciones de pequeno tamaiio (generalmente inferiores a una hectdrea). Diversos
estudios confirman esta tendencia: en Uruguay, las mujeres representan un 18% de
los jefes de explotaciones, y en la agricultura familiar, un 32%. En Argentina, un 12%
de los jefes de explotaciones son mujeres, cifra que alcanza un 62% en el sector menos
capitalizado de la agricultura familiar. En Brasil, la proporcién de explotaciones de
agricultura familiar encabezadas por mujeres es de 13,7%, siendo inferior al 7% en el
resto de la agricultura. (CEPAL/FAO/IICA, 2013). Adicionalmente, se observa una
menor concentracion de explotaciones encabezadas por mujeres en los territorios de
mayor potencial agricola (FAO, 2011).

En las altimas dos décadas, la proporcion de explotaciones encabezadas por mujeres
se ha incrementado en forma significativa en varios paises de ALC. De acuerdo a FAO
(2011), en la dltima década este incremento alcanzé mds de 5 puntos porcentuales, lo
cual permite sefialar la existencia de un fenomeno de feminizacién del campo.
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FIGURA 2.4 Evolucién del porcentaje de jefas de explotaciones agricolas, segiin pais
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(a) Sin fuente ni fecha explicitada. Anterior a 2011.
Fuente: FAO (2011)

El incremento de las mujeres rurales en las explotaciones agricolas podria ser
consecuencia de los procesos de migracion laboral del hombre, en donde la mujer
pasa a encabezar y manejar la explotacion, complementado por la mecanizacién de
las labores agricolas que ha facilitado la participacion de las mujeres en los procesos
productivos (CEPAL/FAO/IICA, 2013).

2.2.5.3 Las etnias originarias se sitiian mayoritariamente en los
estratos de subsistencia

La literatura sefiala que las etnias originarias se ubican en forma mayoritaria en los
segmentos mas vulnerables de la agricultura familiar (FAO/BID, 2007; CEPAL/FAO/
IICA, 2013). En Chile, las explotaciones encabezadas por miembros de etnias originarias
representan un 23% en el estrato de subsistencia, un 3% en el segmento consolidado, y
un 1% en la mediana y gran agricultura (INDAP/Qualitas Agroconsultores, 2009). En
Ecuador, un 25% de los jefes de explotaciones indigenas cuentan con predios inferiores
a 5 ha, alcanzando un 14% en otras explotaciones (CEPAL/FAO/IICA, 2013).
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2.3. PRINCIPALES VARIABLES SOCIO-ECONOMICAS
DE LA AGRICULTURA FAMILIAR

2.3.1 La agricultura familiar es diversa, pero la mayoria se
concentra en el segmento de subsistencia

La heterogeneidad existente al interior de la agricultura familiar respecto de su
potencial productivo y su participacion en los mercados se origina en la existencia de
una disimil dotacion de recursos productivos, capital e infraestructura, como también
en el acceso a bienes y servicios publicos. Esta diversidad ha conducido a la elaboracion
de tipologias de productores destinadas a facilitar el disefio de politicas y programas
adecuados a las necesidades de desarrollo de los principales segmentos que forman
parte integrante de este sector.

De acuerdo a FAO/BID (2007), se distinguen tres segmentos al interior de la
agricultura familiar:

o Segmento de subsistencia: orientado al autoconsumo, con recursos productivos
e ingresos insuficientes para garantizar la reproduccion familiar, lo que lo induce
hacia la asalarizacién, cambio de actividades o migracién, mientras no varie su
acceso a activos.

° Segmento en transicion: Orientado a la venta y autoconsumo, con recursos
productivos que satisfacen la reproduccion familiar. Experimenta problemas para
generar excedentes que le permitan el desarrollo de la unidad productiva.

o Agricultura familiar consolidada: Cuenta con recursos de tierra de mayor
potencial, tiene acceso a mercados (tecnologia, capital, productos) y genera
excedentes para la capitalizacion de la unidad productiva.

FIGURA 2.5 Distribucion porcentual de las tipologias de agricultores

familiares, segiin pais
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Fuente: CEPAL/IICA/FAO (2013), en base a Maletta (2011) y FAO/BID (2007).
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En todos los paises estudiados, el segmento de subsistencia concentra el mayor
nimero de explotaciones familiares, con cerca del 60% de las unidades bajo esta
categoria. Un 28% pertenece al segmento de transicion y un 12% a la agricultura
familiar consolidada (FAO/BID, 2007). Este analisis permite afirmar que la mayor
parte de la agricultura familiar de ALC cuenta con recursos productivos limitados
y con importantes niveles de pobreza, variables que permiten proyectar la magnitud
del desafio de desarrollo del sector. A modo de ejemplo, los paises con mayores tasas
de pobreza rural son Honduras (71,1%), Nicaragua (53,2%), Bolivia (52,7%), Paraguay
(51,5%) vy El Salvador (49,3%). En estos paises, la incidencia de la pobreza de los hogares
100% agricola-familiares supera el 60%. Los paises con tasas de pobreza rural inferiores
al 20% son Costa Rica (17,5%) y Chile (7,8%). El resto de paises se ubica en un rango
intermedio (CEPAL/FAQO/IICA, 2013).

2.3.2 El nivel de escolaridad de la agricultura familiar es bajo

En términos generales, la agricultura familiar cuenta con un escaso nivel educacional.
A modo de ejemplo, en Centroamérica el promedio de escolaridad de los agricultores
familiares se limita a 3,2 afios, con un importante nivel de analfabetismo, el que
alcanza al 31,8% (CEPAL/FAO/IICA, 2013). El nivel de escolaridad es mas bajo en los
estratos mas vulnerables, incrementandose los afios de escolaridad en los estratos mas
consolidados (FAO/BID, 2007).

CUADRO 2.4 Promedio de afnos de escolaridad en agricultores/as familiares

Pais AF Subsistencia | AFTransicion | AF Consolidada
Bolivia
Chile
Colombia 4,2 5,6 8,1
México 3,6 3.9 4,1
Nicaragua 1,9 3,4 3,1
Cuatemala
El Salvador
Honduras
Costa Rica

Panama

Fuente: Colombia, Nicaragua y México: FAO/BID (2007). Bolivia, Chile, Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Rica y
Panamé: CEPAL/FAO/IICA (2013).

De acuerdo a CEPAL/FAO/IICA (2013), existe una asociacion entre la escolaridad
de los agricultores familiares y las tasas de pobreza de los paises. Los mayores niveles
de escolaridad se presentan en Chile y Costa Rica, los paises con menor pobreza en
hogares rurales.
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2.3.3 La contribucion de la agricultura familiar al PIB sectorial
parece ser limitada

La informacién recabada revela que la participacion de la agricultura familiar en el
valor de la produccion sectorial no supera el 50% en la mayor parte de los paises que
poseen esta informacion, cifra que manifiesta la existencia de problemas de produccion
y productividad en este segmento, pero que al mismo tiempo, permite dar cuenta de
que la contribucién de este segmento al sector agropecuario podria incrementarse
significativamente mediante la implementacion de politicas y programas especificos.
Sin embargo, es ademds factible que esta cifra esté subestimada por diversas razones:
inexistente informacion estadistica agropecuaria que desagregue la informacién en
agricultura familiar y no familiar; dificultad para homologar criterios que permitan
definir a la agricultura familiar en cada pais; y subestimacion de la produccion de
autosubsistencia en varios paises.

FIGURA 2.6 Contribucion de la agricultura familiar al valor de la

produccion sectorial en ALC, segiin pais (cifras en porcentajes)
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Fuente: Namdar-Irani (2013), citada en CEPAL/FAO/IICA (2013)

Cabe senalar que el segmento de subsistencia tiene una importante participacion en
el numero de explotaciones y en el empleo sectorial; no obstante, su participacion en
el valor de produccion del sector agropecuario es mucho mas reducida, y en general
no supera el 10%. Maletta (2011) estimé que la agricultura familiar de subsistencia
contribuye al 7,6% de la produccién agropecuaria de Brasil, el 10,3% en Chile, el 5,3% en
Colombiay el 9,9% en Ecuador. Igualmente, la contribuciéon del segmento de transicién
es también menor, alcanzando cifras que no superan el 16% en paises estudiados (11,0%
en Brasil, 14,0% en Chile, 12,7% en Colombia y 15,3% en Ecuador) (Maletta, 2011).
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2.3.4 La agricultura familiar contribuye significativamente a la
seguridad alimentaria

A pesar que la contribucién de la agricultura familiar al valor sectorial parece ser
inferior que el aporte que realiza la mediana y gran agricultura, este sector juega un
papel crucial en el abastecimiento de alimentos bdsicos en la mayoria de los paises
de la region. En Sudamérica, donde los gobiernos han invertido particularmente en
la estadistica agropecuaria de este segmento, la agricultura familiar de Argentina
maneja el 82% del rebaiio caprino y el 64% del rebaiio porcino. En Brasil, la agricultura
familiar produce el 87% de la mandioca, el 70% de los frijoles y el 50% de la leche. En
Paraguay, este sector produce el 97% de los tomates y el 94% de la mandioca y del frijol
(Olascuaga, 2013). En Centroamérica, la agricultura familiar produce alrededor del
50% de la produccion total agropecuaria de los paises de la region y mas del 70% de los
alimentos de Centroamérica (CEPAL/FAO/IICA, 2013).

CUADRO 2.5 Proporcion de la produccion de alimentos generada por la
agricultura familiar, segiin pais (cifras en porcentajes)

Argentina | Bolivia | Brasil | Chile | Colombia | Ecuador | Paraguay | Uruguay
Arroz 70 34
Banana 93
Café 38
Caia 53
Cultivos
anuales i e
Frijol 70 94
Frutales 23 38
Hortalizas 45 54 (celfcs)lla) (tor?17ate) 4O
Maiz 70 46 70
Papa (:::.Si) 64
Viina 29 27
Yuca (lgsoi) 87 94
Bovino 26 54
Ovejas 25 42 83
25
Cabras 82 94
Porcino 64 59 12 80
Leche 33 40 58 55 27

Fuente: CEPAL/FAO/IICA (2013)
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CostaRica | ElSalvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua Panama
Arroz 22 84 73 78 21 16
Banana
Café
Cana
Cultivos
anuales
Frijol 75 42 13 14 2 52
Frutas 10 32 3 12 8 6
Hortalizas 9 64 3 8 66 9
Maiz 97 44 30 40 23 81
Papa
Vina
Yuca
Carne 2 9 21 10 2 6
Leche

Fuente: CEPAL/FAO/IICA (2013)

En el Caribe, la agricultura familiar produce una amplia gama de cultivos
alimentarios, destacando el cultivo de verduras, frutas (mango, pina, platanos,
naranjas) y batata. No se dispone de informacion sobre el rendimiento de estos
cultivos.

2.3.5 La agricultura familiar tiene un peso significativo en el
empleo sectorial

En la mayor parte de los paises estudiados se aprecia que la agricultura familiar
contribuye con mas del 50% del empleo del sector agropecuario, con aportes que
oscilan entre un 36% en Costa Rica, a un 76% en Honduras. Estas cifras revelan que la
agricultura familiar constituye un importante pilar para la sostenibilidad del sector
rural en la region. Es importante considerar que estas cifras, al igual que en el caso dela
participacion de la agricultura familiar en el PIB sectorial, pueden estar subestimadas,
porque muchos agricultores no declaran a quienes trabajan en el predio sin percibir
remuneracion, como la mayor parte de los miembros de la familia, especialmente las
mujeres y los hijos menores de edad.
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FIGURA 2.7 Proporcion de empleo sectorial proveniente de la agricultura

familiar en ALC, segiin pais
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Fuente: Namdar-Irani (2013), citada en CEPAL/FAO/IICA (2013)

Respecto del empleo generado por la pesca y acuicultura de pequefa escala, el
sector genera entre 1,3 y 1,4 millones de empleos en ALC, los que en mayor parte estan
asociados con la pesca costera artesanal (CEPAL/FAO/IICA, 2012).

2.3.6 Los ingresos no agricolas cobran una importancia
creciente en la agricultura familiar

En los ultimos afios, en la mayor parte de los paises de la regién, la participacion de
las actividades no agricolas en el ingreso del agricultor familiar se ha incrementado
en forma progresiva (CEPAL/FAO/IICA, 2013). Ello podria significar que una
proporcion de agricultores familiares abandone las actividades agroproductivas si los
ingresos no agricolas contindan creciendo en importancia, dejando de manifiesto
la vulnerabilidad de los sistemas productivos en manos de la agricultura familiar y,
en consecuencia, contribuyendo a una mayor fragilidad de los indices de seguridad
alimentaria.

Diversos estudios han constatado una mayor incidencia de pobreza en los
hogares rurales que dependen enteramente de la agricultura respecto del total de
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hogares rurales (CEPAL/FAO/IICA, 2012). A modo de ejemplo, algunos paises
centroamericanos, como Honduras y Nicaragua cuentan con una mayor proporciéon
de agricultores familiares que viven en zonas rurales y que exhiben mayores niveles
de pobreza. En contraposicion, Costa Rica, El Salvador y Guatemala cuentan con un
mayor porcentaje de agricultores familiares residentes en zonas periurbanas, lo cual
posibilita la realizacion de labores no agricolas, hecho que incide en que en estos paises
los niveles de pobreza de la agricultura familiar sean menores que en los paises en los
que el sector experimenta una alta ruralidad (CEPAL/FAQO/IICA, 2013).

FIGURA 2.8 Proporcidén de agricultores familiares que habita en zonas

periurbanas, de generacion de ingresos no agricolas y de pobreza de la
agricultura familiar en paises de Centroamérica
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Fuente: CEPAL/FAQ/IICA (2013)

El Caribe muestra un perfil similar al de Centroamérica. A modo de ejemplo, en
Santa Lucia, la poblacién agricola que genera menos del 25% de los ingresos a partir de
actividades agricolas aumentd mas del 50% entre 1996-2007 y disminuyd la proporcion
de hogares que percibe mds del 75% de sus ingresos por la agricultura. En Antigua y
Barbuda la situacion se replica, con un 59% de los hogares agricolas que genera menos
del 25% de los ingresos a partir de la agricultura y un 7% de las explotaciones que
perciben mas del 75% de sus ingresos desde la agricultura. Esto se evidencia con mayor
fuerza en las explotaciones mas fragmentadas (0,0 a 0,25 ha), en donde cerca del 70%
de los hogares percibe menos del 25% de sus ingresos a partir de la agricultura.
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FIGURA 2.9 Distribucion porcentual del ingreso proveniente de la

agricultura en Antiguay Barbuda, segiin tamaiio de la explotacién
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Fuente: Graham, 2012.

Es importante destacar el papel que juegan las remesas como ingresos no agricolas
para los agricultores familiares de Centroamérica. En Guatemala, alrededor del 21%
delos agricultores familiares reciben remesas; en El Salvador esta cifra asciende al 30%
(CEPAL/ FAO/IICA, 2013), y en Nicaragua, al 40% (FAO/BID, 2007).

2.4 PRINCIPALES VARIABLES TECNOLOGICO-
PRODUCTIVAS DE LA AGRICULTURA
FAMILIAR EN ALC

2.4.1. Los sistemas productivos son tradicionales, y los
rendimientos son bajos

La mayoria de los agricultores de la region utiliza sistemas agricolas tradicionales
que incluyen una amplia variedad de cultivos alimentarios en sistemas de rotacion
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de cultivos y cultivos intercalados. Un nimero acotado de agricultores familiares
practica la agricultura organica y el monocultivo; sin embargo, no se dispone de cifras
que dimensionen la proporcion exacta de estas practicas en ALC.

En efecto, cabe senalar que existe escasez de informacién a nivel regional que
permita profundizar la situacion productiva y tecnoldgica de la agricultura familiar. Se
conoce que los niveles de productividad de la agricultura familiar tienden a ser bajos,
debido a la deficiente calidad de los suelos, escasa disponibilidad de riego, ubicacién
en terrenos menos propicios para el cultivo y bajo nivel tecnoldgico. En general,
los rendimientos de la agricultura familiar son un 30% a 50% inferiores a los de la
agricultura empresarial. De acuerdo a Gattini (2011), citado por CEPAL/FAO/IICA
(2013), el 87% de los agricultores familiares de cafna de aztcar tiene un rendimiento
menor a 6o ton/ha, mientras que los grandes productores tecnificados sobrepasan
las 100 ton/ha. Asi también, el 94% de los pequefios productores de mandioca tiene
un rendimiento inferior a 13 ton/ha, y los grandes productores exhiben rendimientos
cercanos a las 30 ton/ha.

2.4.2 El acceso a sistemas de financiamiento es limitado

En la region, la oferta financiera es limitada. En términos generales, los bancos
de crédito agricola acusan una participaciéon minima como oferentes crediticios
para los agricultores familiares. A modo de ejemplo, en el Caribe, un 7,7% del
total de créditos destinados a la agricultura familiar proviene de estos bancos
(CEPAL/FAQO/IICA, 2013). Las escasas fuentes de financiamiento con que cuenta la
agricultura familiar en la regiéon redundan en minimas inversiones en tecnologia e
infraestructura agricola.

2.4.3 Los pequefios agricultores experimentan graves
limitaciones a partir de la escasez de tierra y agua

En términos generales, los predios de los agricultores familiares se sitiian en suelos
de baja calidad y productividad. La mayoria posee superficies pequefias y carece de
sistemas de irrigacion. La presion por el uso de tierras y aguas con fines distintos
a la agricultura es un factor que afecta negativamente el acceso a estos recursos
por parte de la agricultura familiar. En el Caribe, el turismo y el desarrollo de los
sectores inmobiliario e industrial son los principales competidores por el uso de
recursos hidricos y tierras de calidad. Ello compite directamente con la seguridad
alimentaria.

En la mayor parte de los paises de ALC, numerosas explotaciones agricolas no
poseen titulos de propiedad. Esto es especialmente manifiesto en los paises del Caribe
y en las zonas de frontera agricola de los paises de Centroamérica y América del Sur
(CEPAL/FAO/IICA, 2012).
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2.4.4 El acceso a mercados constituye uno de los principales
obstaculos para el desarrollo de la agricultura familiar

Sin duda, la deficiente insercion a los mercados constituye uno de los retos primordiales
para el desarrollo de la agricultura familiar. La escasa insercién a mercados se
ejemplifica con el caso de Chile, en donde sélo un 5% de las explotaciones pertenecientes
a agricultores familiares ha logrado ingresar a mercados de exportaciéon (12 mil
explotaciones), alrededor de 23 mil venden a la agroindustria (9% del segmento) y 8 mil
tienen agricultura de contrato (3% del segmento) (INDAP/Qualitas Agroconsultores,
2009).

En la region existen algunas experiencias referidas a encadenamientos productivos,
como los Programas de Alianzas Productivas de INDAP en Chile (82 proyectos en
el 2011, con 4.400 familias) y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
Colombia (127 proyectos en el 2011, con 7.188 familias), los que se basan en la entrega de
asesoria técnica especializada a los agricultores participantes del programa (CEPAL/
FAO/IICA, 2013).

Otra iniciativa que ha tomado creciente fuerza en la region, especialmente en
algunos paises del Cono Sur, es el aseguramiento de mercados mediante los sistemas
de compras publicas de alimentos. En Brasil, Pert y Ecuador ya se han implementado
programas de compras publicas, en que los agricultores familiares se constituyen en
proveedores de programas estatales de apoyo a la alimentacion escolar. En el caso
de Brasil, la participacién de los agricultores familiares estd regida por una ley que
establece que al menos un 30% de las adquisiciones del programa de alimentacion
escolar debe provenir de agricultores familiares.

En forma adicional, en la region se han creado los circuitos cortos, que buscan
minimizar la intermediacion entre los agricultores familiares y los consumidores. En
Chile existen experiencias de abastecimiento de alimentos de agricultores familiares
a supermercados (Wal Mart). Adicionalmente, en varios paises se han generado ferias
de corte ecoldgico e incluso organico de agricultores familiares, como los de Loja y
Cuenca en Ecuador y los de la red Ecovida en Brasil (CEPAL/FAO/IICA, 2013).

2.5 CONCLUSIONES

A la luz de la informacion contenida en el presente articulo, es posible constatar
que la agricultura familiar constituye la variable universal que predomina en el
paisaje rural de ALC. Sin embargo, ain queda mucho por conocer de este sector. La
escasez de informacion especifica -la cual es critica en algunos paises de la region-
dificulta su caracterizacion y el analisis de sus requerimientos. El sector es diverso
y su caracterizaciéon es compleja. Sin duda, la falta de informacién impacta en la
visualizacion del sector por parte de la sociedad en su conjunto, y en la efectividad
del disefio de las politicas publicas dirigidas a la agricultura familiar. Los paises que
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han invertido esfuerzos para implementar sistemas de informacion especificos del
sector -como los pertenecientes al MERCOSUR- cuentan con datos que posibilitan
la realizacion de disefos de instrumentos publicos mas pertinentes y permiten
retroalimentar la gestion publica.

La informacion disponible evidencia la importancia del sector en la generacion de
alimentos basicos y de empleo para la region, y por lo tanto, es posible vislumbrar
el potencial que posee para contribuir a la seguridad alimentaria y a la reduccién
de la pobreza. Sin embargo, los datos dan cuenta de que la agricultura familiar en
ALC es altamente heterogénea en cuanto a la calidad de sus recursos productivos,
acceso a financiamiento, tecnologias e insercion en los mercados, lo cual demanda el
disefo de tipologias para la implementacion de politicas diferenciadas, adecuadas a
los requerimientos de cada segmento.

Los datos analizados también manifiestan que la mayor proporcion de agricultores
familiares de la region se sitta en el segmento de subsistencia, con recursos productivos
limitados en calidad y superficie, una creciente tendencia a la fragmentacién de la
tierra, y escaso acceso a capital, infraestructura y tecnologias. Si a ello se suma la
avanzada edad promedio y el bajo nivel educacional de las/os jefas/es de explotacion,
mas la limitada inversion publica en las zonas rurales y la escasa existencia de una
institucionalidad especifica para impulsar el desarrollo de este sector, es posible
concluir que los sistemas productivos de la agricultura familiar de subsistencia son
altamente vulnerables. Las diversas necesidades de este sector requieren de una mirada
multidimensional que considere la implementacién de estrategias intersectoriales
orientadas a la superacion de la pobreza, y complementadas con programas sectoriales
de desarrollo agropecuario que contribuyan al desarrollo sustentable del sector de
subsistencia.

En el dmbito sectorial, la informacidon existente revela la necesidad de realizar
diversas acciones. En primer lugar, es necesario concentrar esfuerzos en disponer
de tecnologias e innovacion para el sector. Ello redundara en un incremento de los
rendimientos, lo que a su vez mejoraria la disponibilidad de los productos agricolas,
con impactos positivos especialmente para los paises que presentan alta dependencia
de las importaciones de alimentos. El contar con instrumentos que faciliten el acceso
a la tierra es otra accién que debe ser implementada como una medida de equidad.
Adicionalmente, la sustentabilidad de la agricultura familiar pasa necesariamente por
un recambio generacional. Se hace necesario impulsar incentivos para estimular a los
jovenes a permanecer en el campo, los que deben incorporar los requerimientos de sus
grupos familiares; es decir, estos incentivos deben necesariamente complementarse
con medidas multisectoriales que hagan atractiva la vida de las familias jovenes
en el campo (como la construccion de hospitales, escuelas, etc.). La insercion de la
agricultura familiar alos mercados mediante el aseguramiento de los mismos por parte
de los Estados es una medida ya adoptada por varios paises con éxito, y merecedora de
ser estudiada por los paises de la region.

Lo anteriormente seflalado deja de manifiesto que el desarrollo de la agricultura
familiar constituye una oportunidad para los Estados, tanto en términos del
aprovechamiento de su potencial, como para contribuir al desarrollo de sociedades
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que avancen en equidad. En este sentido, se hace necesario que los gobiernos
concentren esfuerzos en profundizar el conocimiento de la agricultura familiar, para
de esta manera, disponer de datos validados que se traduzcan en una gestion publica
mas adecuada, pertinente y efectiva para el desarrollo y la sustentabilidad del sector.

REFERENCIAS

CEPAL/FAO/IICA. (2012). Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las
Américas: una mirada hacia América Latina y el Caribe. Santiago, CL. 176 p.

CEPAL/FAO/IICA. (2013).Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las
Américas. Resumen Ejecutivo. Disponible en: http://repiica.iica.int/docs/b3165e/
b3165e.pdf

FAO/SAGARPA. (2012). Compendio de indicadores estratégicos del sector rural y
pesquero

FAO. (2012). Marco estratégico de mediano plazo de cooperacion de la FAO en
Agricultura Familiar en América Latina y el Caribe 2012 - 2015. Disponible en:
http://www.rlc.fao.org/es/publicaciones/marco-estrategico-cooperacion-fao-
agricultura-familiar-alc/

FAO. (2011). Aumenta el porcentaje de mujeres a cargo de explotaciones agropecuarias

en América Latina y el Caribe. Nota de politica sobre las mujeres rurales 1. Disponible
en: http://www.fao.org/docrep/o19/asi07s/as107s.pdf

FAO/BID. (2007). Politicas para la agricultura familiar en América Latina y el Caribe
- Resumen ejecutivo (Soto-Baquero, F.; Rodriguez F., M.; y Falconi, C., eds.).
FAO, Santiago, Chile. Disponible en: http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/
AGRO_Noticias/docs/politicasafresu.pdf

GRAHAM, B. (2012). Profile of the small-scale farming in the Caribbean. Workshop on
Small-Scale Farming in the Caribbean (en linea). FAO - Iniciativa América Latina y
el Caribe sin Hambre. Disponible en http://bit.ly/1841Wby

IBGE. (2006). Censo Agropecuario 2006 de Brasil. Disponible en: http://www.ibge.
gov.br/espanhol/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/default.shtm

INDAP/QUALITAS AGROCONSULTORES. (2009). Estudio de caracterizaciéon de la
pequeiia agricultura a partir del VII Censo Nacional Agropecuario y Forestal.
54 p. Disponible en: http://www.agroqualitas.cl/index.php?option=com_
ka&view=item&id=50:estudio-de-caracterizaci%C3%B3n-de-la-peque%C3%B1a-
agricultura-a-partir-del-vii-censo-nacional-agropecuario-y-forestal-2009

INDEC. (2008). Censo Nacional Agropecuario de la Republica Argentina. Disponible
en: http://www.indec.gov.ar/default_cna.htm

INE. (2007). Censo Agropecuario y Forestal 2007 de Chile. Disponible en: http://www.
ine.cl/canales/chile_estadistico/censos_agropecuarios/censo_agropecuario_oy.php



MICHEL LEPORATI, SALOMON SALCEDO, BYRON JARA,
56 VERONICA BOERO y MARIANA MUNOZ

INSTITUTO NACIONAL DE EsTtADisTICAS DE MEXICO (INEGI). (2007). Censo
Agricola, Ganadero y Forestal 2007. Disponible en http://www.inegi.org.mx/est/
contenidos/proyectos/Agro/ca2ooy/Resultados_Agricola/default.aspx

MALETTA, H. (2011).Tendencias y perspectivas de la Agricultura Familiar en América
Latina. Documento de Trabajo N° 1. Proyecto Conocimiento y Cambio en Pobreza
Rural y Desarrollo. RIMISP, Santiago, Chile.

OBSCHATKO, E.S. DE; FoT1, M.P.; ROMAN, M.E. (2007). Los pequefios productores en
la Republica Argentina: importancia en la produccién agropecuaria y en el empleo
en base al censo nacional agropecuario 2002 (en linea). Buenos Aires, Argentina.
SAGPyA - Direccién de Desarrollo Agropecuario, PROINDER, IICA. Disponible
en: http://repiica.iica.int/docs/Dooo1E/Dooo1E.pdf

OLASCUAGA, J. (2013). Rol e importancia de la agricultura familiar en la region y
su contribucion al desarrollo rural sostenible: Experiencias desde el Cono Sur.
Presentacion en Seminario “Dialogo Regional sobre agricultura familiar: Hacia el
Afo Internacional de la AF”. FAO- WRF-ICA-WFO. Santiago, Chile. 30-31 oct.

SAAVEDRA, C. Y FAGUNDEZ, D. (2013). El Censo General Agropecuario 2011 y la nueva
realidad agropecuaria. Revista del Plan Agropecuario (145): 64-68. Disponible en:
http://www.planagropecuario.org.uy/publicaciones/revista/R145/R _145_64.pdf



CAPITULO 3

......................................................................................................................

AGRICULTURA FAMILIAR Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA:
EL EXITOSO CASO DEL
PROYECTO FORSANDINO

......................................................................................................................

Salomén Salcedo, Adoniram Sanches y
Maria José Coloma

3.1 INTRODUCCION

América Latina y el Caribe enfrentan en la actualidad el fenémeno denominado “doble
carga de la malnutriciéon”, donde la sub alimentacién y la obesidad coexisten en una
misma poblacién, pais o incluso dentro de una misma familia. La agricultura familiar
cumple un rol vital para hacer frente a este nuevo perfil de la malnutricion, gracias a su
indisoluble relacién con varios de los componentes y ambitos de la seguridad alimentaria.

En los ultimos 30 aios hemos visto que los paises de la region han realizado grandes
esfuerzos para garantizar la seguridad alimentaria, reduciendo los niveles de sub
alimentacion y las carencias de micronutrientes, pero en contraste a este panorama,
ha venido en aumento considerable el consumo de productos procesados que ofrecen
alimentos de muy baja calidad nutricional, caracterizados por ser altos en calorias,
grasas saturadas y trans, sal, y pobres en nutrientes como proteinas, vitaminas,
minerales y fibras. Esta situacién ha desplazado a los alimentos saludables, y ha
traido como consecuencia el aumento de la obesidad y las enfermedades crénicas no
transmisibles, aumentando la morbi-mortalidad en la regién.

Dado lo anterior y considerando los diversos atributos productivos de la agricultura
familiar, el presente articulo pretende destacar su contribucidén a la seguridad
alimentaria, mediante la generaciéon de sistemas alimentarios de bajo impacto
ambiental, que contribuyan a dietas saludables, que a la vez sean sustentables y
diversificadas, y que, al ser locales y de temporada, apoyen la produccion de alimentos
agroecologicos, asi como redes de produccién-consumo de corta distancia para el
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comercio justo. Para ello, se presenta la experiencia del proyecto “Fortalecimiento de
Organizaciones Indigenas y Apoyo al Rescate de Productos Tradicionales en Zonas
Altoandinas de Ecuador y Pert”, conocido como FORSANDINO, que operara entre
2007 y 2011 con el apoyo financiero del Gobierno de Nueva Zelanda.

3.2 MARCO CONCEPTUAL

Enla Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996, los Jefes de Estado y de Gobierno
definieron a la Seguridad Alimentaria como aquella situaciéon en la que “Todas las
personas tienen en todo momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en
cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana”. Como se puede observar
en la Figura 3.1, la seguridad alimentaria es multi-dimensional (hay factores que la
determinan a nivel nacional, subnacional, comunitario, de hogar y de individuo), y
también es multi-sectorial; es decir, en la seguridad alimentaria intervienen factores
de caracter productivo (agricolas, ganaderos, acuicolas y pesqueros), climatologicos,
del sector salud, educativos, y de proteccion social.

En cuanto alos componentes dela seguridad alimentaria, anivel nacional / subnacional
/ comunitario, se ubican los de Disponibilidad y Acceso a los alimentos, asi como el de
Estabilidad de éstos. A nivel del individuo, resaltan los componentes de Consumo y
Utilizacion de los alimentos. La manifestacion ultima de la seguridad alimentaria, como
se aprecia en la Figura 3.1, es el Estado Nutricional y la Salud del individuo.

FIGURA 3.1 Marco conceptual de la seguridad alimentaria y su relacion con

la agricultura familiar
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Fuente: Basado en FAO-FIVIMS, 2000.
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Por su parte, la agricultura familiar, entendida en su sentido amplio (incluyendo
la ganaderia familiar y acuicultura familiar, la pesca artesanal y la pequena
agroforesteria), se sobrepone, por asi llamarlo, con la seguridad alimentaria en sus
cuatro componentes, asi como en las estrategias de sobrevivencia que siguen los
hogares, como puede observarse en las lineas seiialadas por “AF” de la Figura 3.1. En las
siguientes secciones se analiza como la agricultura familiar contribuye especificamente
a cada componente de la seguridad alimentaria, y se identifican algunas areas de gran
potencial para desarrollar la agricultura familiar.

3.2.1 Disponibilidad

Respecto al componente “Disponibilidad” de la seguridad alimentaria, la agricultura
familiar contribuye con altos porcentajes de la produccion nacional, que varian desde
un 27% en el caso de Chile, hasta un 67% en el caso de Nicaragua. A nivel de producto
especifico, la contribucion de la agricultura familiar puede ser incluso mayor. Por
ejemplo, mientras que en Brasil la AF contribuye con el 38% de la produccioén sectorial,
en el caso del frijol representa el 67% de la produccion nacional; el 84% en el caso de la
yuca, el 49% en el maiz, y el 52% en la produccién nacional de leche (FAO-BID, 2007).

La agricultura familiar tiende a especializarse en la produccién de cultivos basicos.
Por ello, durante la pasada crisis de los alimentos, pudimos observar que los paises
mas afectados por esta crisis eran aquellos mas dependientes de las importaciones de
productos agricolas basicos.

Algunas de las areas que se identifican para potenciar la agricultura familiar y en las
que FAO trabaja mediante diversos proyectos de campo son, por ejemplo:

o El desarrollo y difusion de Préacticas Agricolas Sostenibles (como el Manejo
Integrado de Plagas, manejo de suelos y agua, biocompostaje, produccioén artesanal
de semillas).

o Ladiversificacionde cultivos, que hasido una delasestrategias que tradicionalmente
han seguido los Programas Especiales de Seguridad Alimentaria que operan en
varios paises, como en México y algunos de Centroamérica.

o La recuperacion de productos tradicionales (como la quinua, oca, el amaranto),
que incluye todo tipo de cultivos (granos, tubérculos, hortalizas, frutas).

o El establecimiento de fitotoldos y microhuertos (como mecanismos para
complementar la oferta de alimentos con hortalizas).

o El establecimiento o mejoramiento de mddulos pecuarios (ya sea con especies
menores O mayores).

o Micro-riego (cosecha de agua, sistemas rusticos), dado que la mayoria de las
explotaciones agricolas familiares son de secano y se ven expuestas a continuos
problemas de sequia.
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o Agricultura urbanay peri-urbana, en donde existen multiples ejemplos exitosos en
paises como Bolivia, Colombia, Argentina y Cuba, entre otros.

o Integracion con los mercados y fortalecimiento de la asociatividad.

o Gestidn de conocimientos.

3.2.2 Acceso y Consumo

Respecto a los componentes Acceso y Consumo de la seguridad alimentaria, la
agricultura familiar permite incrementar los ingresos de los hogares, pero no sélo de
aquéllos dedicados a la agricultura, sino que, conforme crece la AF, al volverse mas
dindmica, los productores tienden a demandar mas bienes y servicios no agricolas de
su propia localidad o region. Es decir, la agricultura familiar inyecta dinamismo a la
economia local. Cuando crece la AF, crecen también los ingresos de la localidad.

El contar con mayores ingresos derivados de una mayor produccién agricola
familiar incrementa, asi mismo, el acceso a los alimentos. Pero también la agricultura
familiar permite tener acceso a ciertos alimentos que quiza de otra forma los hogares
agricolas no podrian consumir: hortalizas, frutas, carne, leche, diversas fuentes de
proteinas y vitaminas.

Lasdietas que forman parte de sistemas de produccion sostenibles tienen la capacidad
de llenar los requerimientos nutricionales de las poblaciones que las consumen, sin
comprometer a las futuras generaciones, al utilizar todos los recursos en la cadena
productiva de una manera eficiente.

A nivel nutricional, una alimentacion saludable debe ir acorde ala edad dela persona,
segun el estado nutricional y de salud, caracteristicas personales y segun el contexto
y las caracteristicas culturales en los que se vive. A nivel general, si la dieta es variada
y contiene cantidades y combinaciones balanceadas de frutas frescas y vegetales,
cereales, grasas y aceites, leguminosas y alimentos de origen animal, es probable que
se obtengan todos los nutrientes requeridos por la mayoria de las personas, para llevar
una vida activa y saludable.

Por lo tanto, algunas areas que se identifican con potencial para mejorar el acceso y
uso de alimentos diversificados de las familias pobres a través de la AF son:

o Establecimiento de huertos familiares, fitotoldos y mddulos pecuarios.

o Promocion de dietas sustentables, con base en alimentos sanos, con bajos insumos,
de caracter local y de temporada, basadas en la biodiversidad con produccién
de alimentos agroecoldgicos, asi como redes de produccién-consumo de corta
distancia para el comercio justo.

o Rescatar el patrimonio cultural, la calidad alimentaria y las habilidades culinarias
de los pueblos originarios.



CAPITULO 3. AGRICULTURA FAMILIAR Y SEGURIDAD ALIMENTARIA:
EL EXITOSO CASO DEL PROYECTO FORSANDINO 61

o Desarrollar programas de educacién nutricional, dado su papel relevante a la
hora de prevenir la malnutricién, pues la poblacién adquiere conocimientos
y competencias que les permitiran elegir alimentos saludables que suplan sus
necesidades para mantener una vida activa y saludable.

o Promover un cambio de comportamiento por medio de la educacién sobre
nutricién y campanas de informacion en el contexto de un entorno favorable que
aborde también la higiene en el hogar y alimentos complementarios adecuados.

3.2.3 Estabilidad

En épocas de shocks externos, como las crisis financieras y de los alimentos de finales
deladécadadel 2000, se ha constatado como la agricultura familiar, de alguna manera,
pasa a ser un “colchén” para los més vulnerables, incluso de algunos habitantes de
zonas urbanas. Pero, también se ha observado cémo la débil institucionalidad y la
tradicional falta de atencidn a la agricultura familiar ha reducido la capacidad de
respuesta de la AF a estos shocks.

Tras la crisis de los alimentos del 2007/2008, varios gobiernos intentaron fomentar
la producciéon de alimentos basicos a través de la agricultura familiar; sin embargo,
se encontraron con una escasa disponibilidad de insumos, como semillas de buena
calidad, o con la inexistencia de servicios (mecanismos financieros, tecnologia
agricola, logistica para la comercializacién) que impedian desarrollar la produccion
agricola familiar.

Y si bien la agricultura familiar tiende a ser mas diversificada y mas integral que
las grandes explotaciones de monocultivos, también llega a ser impactada por eventos
climaticos / pestes / shocks de precios. En ese sentido, las areas de mejora de la politica
publica pueden ser:

o Seguros agropecuarios.-generalmente el agricultor familiar no tiene acceso a este
tipo de servicios, cuya gestion puede resultar compleja y costosa para los gobiernos,
y donde el sector privado, por lo mismo, no siempre esta interesado en intervenir.
Sin embargo, hay esquemas, como el CADENA mexicano (ver articulo de Celaya,
Hernéndez, Cabestany y Delalande en este libro), que muestran que es factible
hacer frente a los desastres naturales, en el caso del pequefio productor, de manera
eficiente.

o Tecnologia apropiada y sistemas productivos integrales.- Si bien el agricultor
familiar tiende a ver su explotacion productiva de una manera mas holistica que
el agricultor empresarial, buscando ademas su sostenibilidad en el tiempo, hay
oportunidades de mejora en dreas como la agroforesteria, agroacuicultura (y en
general, sistemas productivos integrales), barreras naturales y cosecha de agua,
entre otros, para reducir la exposicion del agricultor familiar al riesgo. Pero,
también hay un importante potencial en el rescate de saberes tradicionales, donde
la politica publica podria jugar un papel mas relevante.



62

SALOMON SALCEDO, ADONIRAM SANCHES y MARIA JOSE COLOMA

Programas / politicas integrales de gestion de riesgos.- Tal como lo sefiala Gonzalez
Caceres en su capitulo de este libro, una gestion adecuada de los riesgos que
enfrenta el agricultor familiar demanda de programas/politicas que aborden las
distintas etapas del riesgo (prevencion, reaccion/rehabilitacion, y recuperacion/
reconstruccion), mediante acciones diferenciadas a nivel local, y transversales a
nivel nacional.

3.2.4 Estrategias de sobrevivencia

La

agricultura familiar es, sin duda, una estrategia fundamental de sobrevivencia

de los hogares rurales pobres. Es muy conocido y ha sido documentado cémo estos
hogares buscan diversificar sus fuentes de ingreso, pero la agricultura siempre esta
ahi, como deciamos, sirviendo de colchén, o, cuando es el caso, como principal fuente
de ingresos.

Con frecuencia, se generan oportunidades, ya sea a nivel productivo (como de
diversificacion) oenelsiguiente eslabon (agro-procesamiento) que son desaprovechadas
y donde la politica publica puede contribuir. Sin embargo, para ello es fundamental
observar algunos principios, como los que se apuntan abajo.

Planeacion estratégica.- El desarrollo de estrategias de sobrevivencia deben partir
de la elaboracion participativa de planes comunales de desarrollo, que incorporen
la vision de las propias comunidades y de sus organizaciones. Ello requiere analizar
las diversas alternativas para resolver los problemas que enfrentan las comunidades.
Ya identificadas éstas, se pueden formular proyectos que la comunidad priorice,
y que pueden ser de produccién primaria, procesamiento, comercializacién, o
incluso de naturaleza no agropecuaria.

Planes de negocios.- Es recomendable reforzar las capacidades empresariales
locales existentes y crear nuevas habilidades cuando éstas hagan falta, buscando la
cooperacion intersectorial y la articulacion entre los actores productivos locales y
las instancias publicas y privadas que cuenten con los recursos e instrumentos que
se requieran en una region determinada.

Desarrollo de capacidades.- Dependiendo de las estrategias de sobrevivencia
identificadas por las comunidades, la capacitacion debe jugar un rol clave, pero
siempre en funcién de las dreas sefialadas por las propias comunidades, que en
varios proyectos de desarrollo se refieren, por ejemplo, a la organizacion de los
productores con fines productivos; gestion empresarial y negociacion; calidad e
inocuidad, y buenas précticas silvoagropecuarias, acuicolas y de manufactura.

Enfoque de desarrollo rural territorial.- Que permita superar la visién parcial
de algunas politicas sectoriales, y que identifique estrategias diferenciadas por
territorio, que reconozcan sus particularidades. Este enfoque debe permitir
una accion de las politicas y programas publicos mads articulada, con una fuerte
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participacion de los productores en la definicion, implementacién y evaluacion de
estas estrategias, pues se trata de sus propios medios de sobrevivencia.

3.3 LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

En los ultimos decenios, la regién de América Latina y el Caribe (ALC) ha mostrado
avances en la reduccién de la sub alimentacion, desnutricién infantil y la pobreza
extrema, pero paraddjicamente ha venido ganando con fuerza un aumento en
la prevalencia del sobrepeso y la obesidad que ha traido como consecuencias las
enfermedades crénicas no transmisibles como la diabetes, hipertension y enfermedades
cardiovasculares, entre otras. Se trata de la vertiente nutricional de las estrategias de
seguridad alimentaria.

Las grandes transformaciones que ha experimentado el mundo globalizado actual
han generado modificaciones en los patrones y habitos alimentarios, donde a la
malnutricion por déficit (por alimentacién insuficiente) se suma la provocada por
un consumo excesivo de alimentos procesados y ultra-procesados, altos en calorias,
grasas, sodio (sal) y pobres en nutrientes, de muy baja calidad nutricional. Por su
parte, el acceso y/o disponibilidad insuficiente de alimentos saludables también
contribuye al rapido aumento en la prevalencia de exceso de peso en nifios y adultos.
En ambos casos, estos problemas afectan con mayor fuerza a los grupos de menor nivel
educacional e ingresos, siendo mas vulnerables ante la elevada oferta, bajos precios y
masiva publicidad de este tipo de alimentos (FAO, 2011). Por lo tanto, los paises de
ALC contintan enfrentando los problemas de insuficiencia calérica y carencias de
micronutrientes como: hierro, zinc, vitamina A y acido fdlico; y, simultaneamente,
va en aumento la prevalencia del sobrepeso, obesidad y enfermedades cronicas. Tal
es el fendmeno denominado doble carga de la malnutricién, y puede ocurrir tanto al
interior de una misma poblaciéon como en una misma familia (FAQ, 2013).

En la Region hay 47 millones de personas sub nutridas (FAO, FIDA y PMA, 2013).
Segtin estimaciones de UNICEF/OMS/Banco Mundial (2012), en el afio 1990 existian
13,8 millones de nifios con desnutricion crdnica. Para el aio 2012, las cifras muestran
que aun existen aproximadamente 6,9 millones de nifios menores de 5 afios que sufren
esta condicion y cerca de 1,9 millones con bajo peso. Si bien la region ha experimentado
avances en esta materia, todavia queda la tarea pendiente de erradicar el numero de
desnutridos. Por otra parte, cerca de dos mil millones de personas sufren la falta de
vitaminas y minerales esenciales (FAO, 2013) y en la region mas de 50% de todos los
recién nacidos y los nifios pequenos sufren de anemia (déficit de hierro) (Rivera y
Uauy, 2006). En el caso de la malnutricion por exceso, el sobrepeso y la obesidad han
aumentado en las tltimas décadas: en 1990 habia una prevalencia de 6,4% de nifios
con sobrepeso y obesidad; para el 2010, en América Latina y el Caribe existian 3,8
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millones de menores de cinco afios en esa condicion. En el afio 2008, la prevalencia de
malnutricion por exceso en adultos era del 23%. Segtin Rivera et al. (2012), la poblacién
con menores oportunidades de educacion y que vive en situacién de pobreza es mas
vulnerable a padecer obesidad.

Asi, los paises en desarrollo que atn padecen los costos de la malnutricién por
déficit (insuficiencia de peso, malnutricion de las madres, déficit de micronutrientes,
inadecuadas practicas de lactancia materna) ahora deben enfrentar también los costos
de la malnutricién por exceso y sus consecuencias por enfermedades crénicas. Cabe
destacar que en el mundo la malnutricién por déficit ocasiona casi el doble de los costos
sociales que el sobrepeso, a pesar que durante los dos ultimos decenios la primera ha
disminuido casi a la mitad, mientras que la prevalencia en adultos de sobrepeso y
obesidad se ha duplicado (FAO, 2013).

3.3.1 Cifras por paises en malnutricion por déficit (desnutricion)

La prevalencia de desnutricién cronica infantil (escasez de alimentacion sostenida en
el tiempo) en la region se ubica en 13,4%, como promedio regional; si la analizamos
por sub-region, América Central tiene los mayores indices de desnutricién crénica,
con un 18,6% de los ninos; le sigue Sudamérica, con 11,5%, y el Caribe, con 6,7% (FAO,
2013). Guatemala es el pais que presenta la mayor prevalencia de desnutricion crénica
infantil de la region, con un 48%, seguido por Honduras y Haiti, ambos con una
prevalencia del 30%; Chile y Jamaica son los paises que presentan la menor prevalencia
en la region, con un 2% y 5%, respectivamente.

En cuanto a avances en la disminucion de la desnutricidon cronica infantil, destaca
Peru, pais que logré una reduccion del 17% en los tltimos veinte afos, seguido por
Honduras y Colombia, ambos con un porcentaje de reduccion del 13%.

La desnutricion infantil sigue siendo un problema grave de salud publica, por lo que,
a pesar del acelerado incremento de la obesidad, debe continuar siendo una prioridad
en los paises de la region. El problema radica fundamentalmente en la falta de acceso
de esos nifos a una alimentacién adecuada, con el consiguiente déficit de energia y
nutrientes esenciales para llevar una vida sana y activa; ello acarrea alteraciones en su
desarrollo fisico y mental, que puede conducir a enfermedades y en algunos casos a
la muerte.

Este retraso en el crecimiento es acumulativo y generalmente irreversible cuando
la privacion de alimentos se produce durante los primeros mil dias de los infantes, es
decir, durante las ultimas semanas del embarazo y en los primeros 2 afios de vida. Esta
situacion provoca un deterioro fisico y cognitivo de por vida, repercute en el logro de
un buen rendimiento escolar, afecta la capacidad de concentracion y aprendizaje, y
provoca que, enlaadultez, disminuyanlas posibilidades de desenvolverselaboralmente.
Para los gobiernos, esto constituye un problema muy grave porque conlleva grandes
pérdidas de potencial humano que afectan el desarrollo econdémico y social para los
paises de ingresos medios.
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3.3.2 Cifras por paises en malnutricion por exceso (sobrepesoy

obesidad)

El sobrepeso y obesidad es una enfermedad crénica compleja, multi-causal, donde
interactiian factores genéticos, metabdlicos, sociales, ambientales, conductuales,
culturales y socioecondmicos, tras los cuales se encuentran cambios sustanciales en
los estilos de vida, que han inducido al rapido incremento de la obesidad. La evidencia
cientifica destaca como causas principales del problema de sobrepeso a la falta de
actividad fisica y los malos habitos alimentarios, influenciados por la fuerte publicidad
de productos ultra-procesados o “alimentos y comidas chatarra™, caracterizados por
ser hipercaldricos, ricos en grasas, sal, azucares, y pobres en vitaminas, minerales y
fibras. Sehan desplazadolas dietas tradicionales y saludables; asi, en las tltimas décadas
ha disminuido el consumo de alimentos como frutas y verduras (lo recomendado son
400 g/dia, OMS 2004), cereales de granos enteros y legumbres.

Estratégicamente, la industria de productos o alimentos procesados tiene en la
publicidad infantil y para adolescentes el principal foco de sensibilizacién para
ventas, con ganchos comerciales y promociones, logrando influir en las preferencias
alimenticias y en las pautas de consumo. Este tipo de estrategias publicitarias
ha influenciado los habitos de alimentacion de la poblacién y ha contribuido a
la consiguiente epidemia de obesidad que afecta a los menores. El desarrollo de la
obesidad durante la infancia y adolescencia es muy preocupante por la alta posibilidad
de mantenerse en la adultez, haciéndose mds dificil de revertir cuando se presenta
a edades tempranas, lo que se asocia ademds a mayores riesgos de contraer una
enfermedad crénica no transmisible (ECNT) en la vida adulta.

En 1990 en ALC, la prevalencia del sobrepeso alcanzaba al 6,5% de los prescolares;
para el 2010 ya alcanz6 el 7,1%, y se estima que para el 2015 esta prevalencia aumente
al 7,3% en los nifnos de la region. Se observa una tendencia creciente del sobrepeso
infantil en 13 paises de ALC. Los paises que lideran la prevalencia del sobrepeso
infantil son Argentina (9,9% en 2005), Pert (9,8% en 2008) y Chile (9,5% en 2008)
(UNICEF-WHO-The World Bank, 2011).

Otro factor de riesgo que contribuye al aumento de las ECNT es la falta de actividad
fisica, encontrandose que entre 30%-60% de la poblacion de ALC no alcanza el nivel
recomendado.

En la regidn, la prevalencia de obesidad en adultos alcanza al 23%, siendo los paises
del Caribe los que lideran: San Cristébal y Nieves (40,9%), Bahamas (35,0%), Belice
(34,9%) y Barbados (33,4%). En Latinoamérica, México es el pais con mas obesidad,
afectando al 32,8% de los adultos, y en Sudamérica, los paises que presentan mayor
porcentaje de adultos obesos son la Reptblica Bolivariana de Venezuela (30,8%),
Argentina (29,4%) y Chile (29,1%).

1 Alimentos y/o comidas chatarra: se caracterizan por tener un alto contenido de nutrientes
criticos tales como: grasas totales, saturadas y trans, azucares simples y/o agregados y sal; y
numerosos aditivos como colorantes y saborizantes artificiales, etc. Por ejemplo papas fritas,
snacks o dulces producidos industrialmente, etc. Cuando estos alimentos son consumidos
frecuentemente pueden afectar negativamente a la salud.
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FIGURA 3.2 Prevalencia de obesidad en adultos mayores de 20 afos (%) en

Ameérica Latinay el Caribe (2008)
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Fuente: FAO 2013, a partir de Global Health Observatory data repository. Risk factors: Overweight / Obesity OMS.
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Los hébitos alimentarios se forman en las primeras etapas de la vida. Son la familia
y el ambiente escolar los espacios mas idoneos para crear actitudes, habitos positivos y
comportamientos alimentarios sanosy perdurablesalolargo delavida. A continuacién
se presenta, precisamente, un ejemplo de trabajo con familias y comunidades que
permitié mejorar, de manera importante, su seguridad alimentaria.

3.4 LA AGRICULTURA FAMILIAR COMO EJE PARA
MEJORAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA: EL CASO
DEL PROYECTO FORSANDINO

Con el apoyo del Gobierno de Nueva Zelanda, la FAO trabajé durante cuatro afos,
entre 2007 y 2011, con los gobiernos de Ecuador y Pert en el proyecto “Fortalecimiento
de Organizaciones Indigenas y Apoyo al Rescate de Productos Tradicionales en Zonas
Altoandinas de Ecuador y Pert”, conocido en Ecuador por su nombre quechua como
Runa Kawsay, y en Pert como Llaqta Kallpanchagq.

Conforme se indica en el documento de proyecto, éste tuvo como objetivo principal
contribuir a la mejora de la seguridad alimentaria de las familias de las comunidades
indigenas. Paralograrlo, el proyecto trabajo sobre dos ejes paralelos que se alimentaban
entre si: el fortalecimiento institucional de las organizaciones indigenas y el rescate y
aprovechamiento de los productos tradicionales para mejorar la seguridad alimentaria
de las comunidades indigenas.

El proyecto fue concebido como un evento limitado en el tiempo. Por ello, durante
su vigencia, mas que predefinir acciones nuevas y tratar de ser el agente protagoénico,
el proyecto busco ser un facilitador para perfeccionar y potenciar los procesos en curso
en las comunidades participantes.

El proyecto se desarrolld en etapas, que partieron de los diagnosticos y la planeacion
estratégica, y culminaron con la sistematizacion de la experiencia, que permiti6 derivar
lecciones para otros proyectos y recomendaciones de politicas. Transversalmente, los
enfoques que siguid el proyecto fueron: las alianzas estratégicas, la capacitacion, el
enfoque de género, los concursos, el enfoque territorial, y el seguimiento yla evaluacion.
La ejecucion del proyecto, desde su inicio, contempld procesos participativos y un
enfoque de medios de vida sostenibles.

El proyecto desarrolld diversos talleres de capacitacién con los miembros de las
comunidades y de las organizaciones indigenas, tanto en aspectos organizacionales,
de planificacién, de seguimiento y evaluacién, como en dreas técnicas de la
produccién y transformacion de cultivos/especies nativas; llevo a cabo concursos
en seguridad alimentaria y en produccién, procesamiento y calidad de productos
tradicionales; identificé y capacité en buenas practicas agricolas/ganaderas y de
procesamiento, asi como en educacién nutricional; fomentd el establecimiento
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de redes para el intercambio de experiencias e identificd canales alternativos de
comercializacion, ademas de desarrollar un comprehensivo sistema de monitoreo
y evaluacion.

3.4.1 Los resultados

Al finalizar el proyecto, se llevd a cabo una evaluacién de impacto, incluyendo
a grupos de control identificados desde el inicio del mismo. En la evaluacién se
levantaron las encuestas tipicas de hogares agricolas, pero ademds se aplico la Escala
Latinoamericana y Caribefia para la medicion de la Seguridad Alimentaria (ELCSA),
la cual permite diagnosticar la inseguridad alimentaria en los hogares a través de un
set de 15 preguntas (Melgar, 2011).

Los resultados indican que las familias que participaron en el proyecto, segin sus
propias percepciones, lograron mejorar su seguridad alimentaria. Por ejemplo, en el
caso del Ecuador, el 62,5% de los comuneros que participaron en el proyecto opiné que
su alimentacién fue buena, mientras que en las comunidades no participantes sélo el
48% de los comuneros consideran que su alimentacién era buena. La proporcion de
los comuneros que considerd que su alimentacion era muy buena fue mas del doble
en las comunidades participantes (17,2%) que en las que no participaron en el proyecto
(6,6%). Una situacién similar se observé en Pera (Cuadro 3.1).

CUADRO 3.1 Calificacién de la situacion alimentaria propia de familias
participantesy no participantes del proyecto FORSANDINO

Ecuador Peril

S[!tuaciér[ S Impactodel | o .. Impacto del
alimentaria ripode | Familias proyecto rpode | Familias proyecto

grup participantes (puntos grup participantes (puntos

control control

porcentuales) porcentuales)

Muy mala 0,0% 31% 3,1 0,0% 0,0% 0,0
Mala 0,0% 0,0% 0,0 4,4% 2,0% 25
Regular 45,5% 17,2% 28,3 70,8% 66,7% -4,1
Buena 481% 62,5% 14,4 23,0% 28,9% 5.9
Muy Buena | 6,5% 17,2% 10,7 1,8% 2,5% 0,7

100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: FAO (2011a); FAO (2011b)
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Ademas de las percepciones de las comunidades sobre la mejora de su seguridad
alimentaria, y producto del fomento de la agricultura familiar, con énfasis en la
recuperacion de cultivos tradicionales, otros indicadores provenientes de la evaluacién
de impacto apuntan en la misma direccién de mejora de la seguridad alimentaria de
las comunidades participantes del proyecto. Destaca, por ejemplo, el aumento en el
consumo de productos ricos en proteinas y con presencia de todos los aminoacidos
esenciales, como la quinua, cuyo consumo, al final de la intervencién, era 45%
(Ecuador) y 73% (Pert) mayor en las familias que participaron en el proyecto respecto
a las no participantes.

CUADRO 3.2 Consumo per capita de productos tradicionales en comunidades
participantesy no participantes del Proyecto FORSANDINO, 2011 (kg por afo)

Ecuador Perii

orducto | s, | Famiias | M0 | famiss | s | mpaco
de control | ~articipantes proyecto | de control PETTIEpETES proyecto
A B (B/A)-1 A B (B/A) -1

Papa 86 93 8% 110 19 8%
Melloco /Olluco 12 24 100% 35 41 17%
Quinua 1 16 45% 1 19 73%
Chocho / Tarwi 9 16 78% 15 20 33%
Oca 24 32 33% 14 23 64%
Mashua 18 22 22% 23 33 43%
Nabossilvestre o} 1 -

Fuente: FAO (2012a); FAO (2012b)

Finalmente, destaca el rol que puede tener la agricultura familiar en cuanto al alivio
de la pobreza, que es la otra cara de la inseguridad alimentaria. Como se observa
en el Cuadro 3.3, en el caso del Ecuador, las familias que participaron en el proyecto
lograron tener ingresos 48% mayores que los de las familias no participantes; y, en
el caso del Pert, esta diferencia de ingresos alcanzo6 a 54%. Consecuentemente, la
proporcion de familias que vivian debajo de la linea de pobreza se logré disminuir en
7 puntos porcentuales en el Ecuador, y en 19 puntos porcentuales en el Pert.
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CUADRO 3.3 Indicadores de ingreso de las familias participantes y no
participantes del Proyecto FORSANDINO, 2011

Ecuador Peri
Farc\i'leillias Familias Impacto | Familias Familias Impacto
L del del grupo L del
grupo de | Participantes d | Participantes
e proyecto | de contro proyecto
A B (B/A)-1 A B (B/A) -1
Proporcién
de familias
MR | aw | aw | e | w% | e
lalineade
pobreza
Ingreso anual
neto familiar
per capita
(Délares para 785 1164 48% 463 715 54%
Ecuadory
Nuevos soles
para Per(i)
Valor del
consumo
];allimlclalr?trario 26 36 38% = 38 n%
quincenal
(Délares)
* pp = puntos porcentuales Fuente: FAO (2012a); FAO (2012b)

3.5 RECOMENDACIONES

3.5.1 Posicionamiento de la agricultura familiar en las agendas
politicas y en programas de gobierno

Se ha mostrado la estrecha relaciéon entre la agricultura familiar, la seguridad
alimentaria y la reduccion de pobreza rural, asi como las importantes contribuciones
que la primera puede hacer a las demds. Diversos espacios politicos de la regiéon han
declarado sus compromisos en apoyar a la agricultura familiar, como:

o Declaracién de Santiago de Chile (I Cumbre de CELAC, enero 2013): “Reiteramos
nuestro compromiso de promover la seguridad alimentaria y nutricional de nuestras
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poblaciones. Reconocemos que la causa principal del hambre esla pobrezay que, para
superarla, es necesario coordinar acciones relacionadas con la inclusién productiva
de los pequefos agricultores familiares....Reiteramos nuestro compromiso de
fortalecer los procesos de integracion en el dmbito alimentario y conjugar esfuerzos
en apoyo de la iniciativa ‘América Latina y Caribe Sin Hambre 2025 "

o Declaracién de Cochabamba sobre “Seguridad Alimentaria con Soberania en las
Américas”, 42° Asamblea General de la OEA, junio de 2012: “Considerando que
< 7 . s 4 . . . . . . .
soberania alimentaria’ esta siendo discutida en foros internacionales especializados
y que algunos paises la han incorporado en sus legislaciones nacionales y que
esta relacionado con la seguridad alimentaria y la realizacion del derecho a la
alimentacién de nuestros pueblos de las Américas....”

o Politica Agricola Centroamericana 2008-2017 (diciembre, 2007), cuyos temas
transversales son la pequefia agricultura familiar, la gestion agroambiental y el
desarrollo institucional.

o Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricion de la Comunidad del Caribe (octubre,
2010), con su Plan de Accion de CARICOM para implementar su Politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012-2026 (octubre, 2011).

o XXXI Conferencia Regional de la FAO (Caracas, 2010), donde se establece a la
Agricultura Familiar como prioridad en la cooperacion con los paises miembros.

o Programa Andino para Garantizar la Seguridad y Soberania Alimentaria y
Nutricional (octubre, 2007), cuyos principios orientadores y agenda estratégica
indican: “Aplicar estrategias nacionales de seguridad y/o soberania alimentaria con
la estrategia andina de seguridad alimentaria; promover la seguridad y soberania
alimentaria y la agricultura familiar orientadas a los pueblos indigenas y al sector
rural de los Paises Miembros”.

Se requiere, sin embargo, continuar posicionando, a nivel nacional, a la agricultura
familiar, esclareciendo sus vinculos estrechos con la seguridad alimentaria en
las diversas regiones de los paises, y traduciendo dichos vinculos en programas
especificos de gobierno, con claros presupuestos asignados. Se hace un llamado,
ademds, a potenciar la agricultura familiar de manera intersectorial vinculandola al
sector salud, educacion y desarrollo social, de manera de generar politicas publicas
que contribuyan al bienestar integral de su poblacion.

3.5.2 Legislacion integral

La importancia de la agricultura familiar para el logro de la seguridad alimentaria
y nutricional y la erradicacion de la malnutriciéon radica principalmente en
proveer de alimentos saludables y nutritivos a toda la poblacion, en especial a las
familias mds vulnerables. Una de las principales acciones que debieran hacer los
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gobiernos para detener el avance de la malnutricién es tomar medidas legislativas
que promuevan la formacién de habitos saludables, y sistemas alimentarios
sustentables y sensibles con el medio ambiente, diversificados, tal como los
sistemas agropecuarios fomentados por el proyecto antes referido, que promuevan
el desarrollo socioecondémico a nivel local.

En este sentido, destaca el importante esfuerzo de fortalecimiento institucional
y de capacidades nacionales que ya siguen algunos gobiernos, para construir las
bases de apoyo a la agricultura familiar y su esperado impacto en la superacion de la
inseguridad alimentaria. Las legislaciones que se presentan en el Cuadro 3.4 apuntan,
por ejemplo, en esa direccion.

CUADRO 3.4 Legislaciones nacionales sobre seguridad alimentaria, soberania

alimentariay agricultura familiar

Pais Legislacion Nombre Objeto
Acuerdo de
Cooperacion
en Materia
de Soberania Establecer el marco
y Seguridad institucional para cooperaren
Argentina Ley N° 26.631 Alimenta’ria.entre loque cc.)ncierneagara’ntizar
la Republica la seguridad y soberania
de Argentina alimentaria de las Partes.
y la Republica
Bolivariana de
Venezuela
Normar el proceso de la
Revolucién Productiva
Ley de la Revolucién Comunitaria Agropgcuaria .
o Productiva parala sgberama alimentaria,
Bolivia Ley N°144 o estableciendo las bases
Comunitaria P P
: institucionales, politicas
Agropecuaria . ot
y mecanismos técnicos,
tecnolégicos y financieros.
Ley N°11.326 Ley Agricultura Instituir directrices para la Politica
(2006) Familiar Nacional de Agricultura Familiar.
Ley N°11.346 LOSAN La consecucién del derecho
humano a la alimentacion
Brasil adecuaday de laseguridad
alimentariay nutricional requiere
del respeto a la soberania, que
confiere a los paises la primacia de
sus decisiones sobre la produccion
y el consumo de alimentos.
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CUADRO 3.4 Legislaciones nacionales sobre seguridad alimentaria, soberania
alimentaria y agricultura familiar

Pais Legislacién Nombre Objeto
Establecer los mecanismos
- mediante los cuales el Estado
Ley/or.gamca cumple con su obligacién y objetivos
Ley N°S/N del reglmen/de estratégico de garantizara las
la Soberania personas, comunidades y pueblos la
Alimentaria autosuficiencia de alimentos sanos,
nutritivos y culturalmente apropiados
de forma permanente.
Ecuador .
Articulo 281, establece que la
soberania alimentaria constituye un
objetivo estratégicoy la obligacion del
L Constitucién de la Estado es garantizar la autosuficiencia
Constitucion Republica permanente de alimentos sanos
y culturalmente apropiados a las
personas, comunidades, pueblosy
nacionalidades.
Garantizar el derecho de contar
p con los alimentos suficientes,
Ley Soberania . .
a inocuos y nutritivos acordes a sus
. o y Seguridad - . )
Nicaragua Ley N°693 ; . necesidades vitales, que éstos sean
Alimentaria ; g PR A
. accesibles fisica, econdmica, social y
Nutricional
culturalmente de forma oportunay
permanente.
Articulo 2 enumera sus funciones:
¢) contemplar los objetivos sociales
. . . bajos los principios de servicio piblico,
R Unidad Alimentaria ) P pio P
Uruguay Ley N°18.832 . de garantia de calidad y seguridad
de Montevideo . . P A
alimentaria, asi como contribuir
ala consolidacion de la soberania
alimentaria.
Ley organicade Garantizar la seguridad y soberania
la Seguridad agroalimentaria, en concordancia con
Venezuela Decreto N° 6.701 gurda gro . o
y Soberania los lineamientos, principios y fines
Agroalimentaria constitucionalesy legales.
Contribuir al desarrollo de
capacidades de las personasy familias
que se encuentran en comunidades
de alta marginacion, para que sean los
Programa principales actores en la apropiacién
g Estratégico de la problematica, la identificacion
México SIN g P . p
de Seguridad de oportunidadesy la bisqueda de
Alimentaria soluciones para lograr su seguridad
alimentariay el incremento en el
ingreso.
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CUADRO 3.4 Legislaciones nacionales sobre seguridad alimentaria, soberania
alimentariay agricultura familiar

Pais

Colombia

Honduras

Guatemala

Paraguay

Perii

Legislacién

Proyecto de Ley
203/09 Senado

D. N°25-2011

Ley SESAN

Ley N°2.419

Ley N°29.196

Nombre

Ley de Seguridad
Alimentariay
Nutricional

Ley de Seguridad
Alimentariay
Nutricional

Ley del Sistema
Nacional de
Seguridad

Alimentariay
Nutricional

Ley del Instituto
Nacional del
Desarrollo Ruraly de
la Tierra

Ley de la Promocién
de la produccion
organica
o ecolégica

Objeto

Generar un marco legal de la SAN
que establezca las bases para
desarrollar una politica SAN.
Incorpora como principio de la Ley
que el Estado facilitara, hara efectivo,
respetaray protegera el Derechoala
Alimentacion.

Establecer el marco normativo para
estructurar, armonizary coordinar
acciones SAN que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion, priorizando grupos mas
vulnerables.

Esta Ley establece un marco
institucional que coordina acciones
de entidades gubernamentales,

no gubernamentalesy organismos
internacionales, ademas considera
como derecho de todos los
guatemaltecos, accedera una
alimentacion que satisfaga sus
necesidades nutricionales y sociales,
por lo que es necesario mejorar

las condiciones que permitan
superar lainseguridad alimentariay
nutricional.

Establece el primer concepto legal de
la Agricultura Familiar Campesina,
donde queda estipulado que una

de sus principales lineas de accion

es fortalecer la agricultura familiar
mediante programas de agricultura
familiarintegrados y coordinados.

Asistencia en formulacién de
politicas de Desarrollo Rural,
donde se espera contar con
sistemas agricolas biodiversos de
importancia global, gestionados
y usados sosteniblemente

por comunidades locales
empoderadas. Se pretende el
rescate y preservacion del acervo
genético de las especies andinas.
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3.5.3 Enfoque integral de proyectos de campo con rescate de
saberes comunitarios

Las intervenciones orientadas al mejoramiento de la seguridad alimentaria de los mas
pobres requieren de enfoques integrales con apoyo a la produccion, comercializacion,
gestaciéon de emprendimientos, fortalecimiento de las organizaciones de base
(reforzamiento de capacidades de gestion, decision y administracion), y educacion
nutricional.

Los proyectos que operen de manera aislada, sin buscar una articulacién
institucional, dificilmente podran prosperar en el tiempo. La articulacion institucional
permite recuperar conocimientos sobre innovaciones o componentes de desarrollo a
nivel del territorio en donde se desarrollan las intervenciones, ya sea de las propias
comunidades, o de instituciones gubernamentales, ONG, universidades, etc. El poder
articular acciones de distintas instituciones permite agregar valor a los proyectos,
gracias a sus experiencias y lecciones de afios de trabajo.

Un aspecto de la mayor relevancia es la necesidad de continuar rescatando productos
tradicionales, dada su gran importancia para la cultura de los pueblos originarios,
y porque representan una oportunidad, por su potencial, de ampliar y recuperar
la diversidad alimentaria, sobre todo cuando la “comida chatarra”, de baja calidad
nutritiva, ha venido ganando terreno.

Por su parte, las organizaciones de base deben ser realmente las que guien los
proyectos, de acuerdo a sus necesidades y dinamicas, buscando que los procesos de
planificacion y gestion del desarrollo sean efectivamente participativos (hombres y
mujeres) y adecuados a las ventajas y limitantes propias del territorio donde operen
los proyectos. El fortalecimiento de capacidades de gestiéon de las organizaciones
puede constituirse en el punto de partida para los proyectos de agricultura familiar /
seguridad alimentaria / desarrollo rural.

Las instituciones que participan en proyectos deben buscar el compromiso mutuo
entre todos los actores institucionales y comunales. Con ello, sera mas factible lograr
movilizar recursos y conocimientos en un contexto que cada vez es mas dindmico y
competido. Para lograr lo anterior, es importante contar con un sistema apropiado
de seguimiento y evaluacién participativos, que permitan concertar intereses entre
los diferentes actores, generar y fortalecer capacidades de los actores para asumir
nuevos roles: toma de decisiones, manejo transparente de recursos, negociacion y
aprendizajes a través de la promocion de espacios de reflexion, comunicacion y uso de
la informacién para mejorar las practicas y calidad de vida.

Es fundamental que las instituciones y los proyectos sistematicen su experiencia
y, a partir de ésta, generen recomendaciones de politica. Ello permitira socializar las
experiencias, orientar y guiar a otros en la marcha o en futuras intervenciones, para
asi disminuir, en la medida de lo posible, los tropiezos que generalmente cometen
proyectos multidimensionales. Para ello es fundamental que los participantes de los
proyectos cuenten con una apertura al cambio y una gran capacidad de aprendizaje.

Finalmente, la capacidad de los proyectos de entender y adecuarse a las realidades
politicas es vital, porque éste es el marco permanente donde se hacen sostenibles los
resultados de los proyectos.
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3.6 CONCLUSIONES

Cada vez mas, se estd generalizando el reconocimiento de la importancia de la
agricultura familiar en la producciéon de alimentos para la poblacion de América
Latina y el Caribe. En algunos casos, incluso, la agricultura familiar se constituye
en la base de estrategias nacionales de seguridad alimentaria. Pero, los desafios de
la seguridad alimentaria son de tal magnitud que demandan redoblar esfuerzos de
apoyo a la agricultura familiar.

Ejemplos de cdmo contribuye la agricultura familiar a la seguridad alimentaria hay,
seguramente, muchos. Aqui se ha presentado uno, con resultados exitosos, concretos,
donde el fomento de la agricultura familiar, abordada de manera integral, hizo frente
a los desafios arriba indicados. El Proyecto FORSANDINO se convierte, asi, en un
referente para la produccion de alimentos diversificados, locales, ambientalmente
sostenibles y conectados con los diversos hébitos alimentares de las comunidades, en
este caso, de las comunidades quechua altoandinas.

Es menester, ahora, continuar trabajando en los muy diversos ambitos que requiere la
seguridad alimentaria: el compromiso politico regional, nacional, local, los adecuados
marcos institucionales, con énfasis en legislacion y programas de gobierno focalizados
en la agricultura familiar, la seguridad alimentaria, y en sus indisolubles vinculos; y,
finalmente, voltear a ver las multiples experiencias, exitosas y no, que abordan estos
complejos temas. De todas ellas hay mucho por aprender.

REFERENCIAS

FAO. (2013). World food day issue paper. Disponible en: http://www.fao.org/fileadmin/
templates/getinvolved/images/WFD_issues_paper_2013_web_EN.pdf

FAO. (2012a). Tres practicas exitosas para politicas exitosas —~desde la mirada de sus
protagonistas: El caso de Perd. Sistematizacion de la experiencia del Proyecto
FORSANDINO. Santiago Chile. Disponible en: http:/www.rlc.fao.org/pt/
imprensa/noticias/proyecto-forsandino/

FAO. (2012b). Tres practicas exitosas para politicas exitosas —~desde la mirada de sus
protagonistas: El caso de Ecuador. Sistematizacion de la experiencia del Proyecto
FORSANDINO. Santiago Chile. http://www.rlc.fao.org/pt/imprensa/noticias/
proyecto-forsandino/

FAO. (2012¢). Sustainable diets and biodiversity. Disponible en: http://www.fao.org/
docrep/016/i3004e/i3004¢.pdf.

FAO. (2011a). Evaluacién de impacto —de la voz y mano de sus protagonistas: El caso de
Peru. Sistematizacion de la experiencia del Proyecto FORSANDINO. Mimedgrafo.

FAO. (2011a). Evaluaciéon de impacto -de la voz y mano de sus protagonistas: El
caso de Ecuador. Sistematizacion de la experiencia del Proyecto FORSANDINO.
Mimedgrafo.



CAPITULO 3. AGRICULTURA FAMILIAR Y SEGURIDAD ALIMENTARIA:
EL EXITOSO CASO DEL PROYECTO FORSANDINO 77

FAO. (2012). Marco estratégico de mediano plazo de cooperaciéon de la FAO en
Agricultura Familiar en América latina y el Caribe 2012-2015. Disponible en: http://
www.rlc.fao.org/es/publicaciones/marco-estrategico-cooperacion-fao-agricultura-
familiar-alc/

FAO. (Varios afios). Boletin de agricultura familiar de América Latina y el Caribe.
Disponibles en: http://www.rlc.fao.org/es/conozca-fao/prioridades/agricultura-
familiar/baf/

FAO-BID. (2007). Politicas para la agricultura familiar en Ameérica Latina y el Caribe.
Santiago, Chile.

FAO/FIVIMS. (2000). Directices relativas a los SICIAV nacionales - Antecedentes y
principios. Disponible en: http://www.fao.org/docrep/003/X83465/X8346S00.HTM

MELGAR, H. (2011). Fundamentos Tedricos y Desarrollo de ELCSA. Disponible
en: http://coin.fao.org/cms/media/9/13116968872040/hugo_melgar_18-07-2011_
fundamentos_teoricos_y_desarrollo_de_elcsa_2011.pdf

MoNTEIRO C., CANNON G. (2013). El Sistema Alimentario: El gran tema de la
nutricion. Escuela de Salud Publica, Universidad de Sdo Paulo, Brasil.

RIVERA J., UAuY R. (2006). Challenges for Childhood Health and Nutrition Research
in Latin America: addressing the 9o/10 gap. A regional Latin American agenda for
applied health and nutrition research based on current nutritional problems and
programs and existing scientific research capacity in the region. Child Health and
Nutrition Research Initiative (CHNRI). Ginebra, Suiza.

RIVERA, J. et al. (2012). Obesidad en México: recomendaciones para una politica de
Estado. Universidad Nacional Autéonoma de México. México, D.E.



CAPITULO 4

......................................................................................................................

LA AGRICULTURA FAMILTAR
Y EL CAMBIO CLIMATICO

......................................................................................................................

Laura E. Meza

4.1 INTRODUCCION

La agricultura es una de las actividades humanas mas dependiente del clima. Desde
la mitad del siglo pasado, la variabilidad natural del clima esta siendo alterada por
causas de origen antrdpico’. En América Latina y el Caribe (ALC), el cambio climatico
provoca el derretimiento de glaciares, la intensificaciéon de los fenémenos de sequia
y desertificacion, mayor incidencia de eventos climaticos extremos, cambios en
las estaciones y, en general, una mayor incertidumbre para la planificacion de la
agricultura (IPCC, 2007; IPCC, 2012).

La agricultura familiar (AF) aporta a la adaptacion al cambio climatico a través de
sus conocimientos para manejar sus riesgos, conservando la agrobiodiversidad in situ,
asi como las técnicas de bajo consumo de insumos que aportan a la mitigacion de los
gases de efecto invernadero (GEI).

La agricultura familiar es mds vulnerable a la variabilidad y al cambio climatico,
por lo cual requiere de politicas que permitan acceder a informacion, créditos y
fuentes de financiamiento, y a asistencia técnica para desarrollar e implementar
innovacién. La adaptacion al cambio climdtico es una oportunidad para estimular
las transformaciones que generen procesos de desarrollo mas sustentables. La
construccion de resiliencia climatica en las comunidades rurales y AF constituye un
imperativo para la seguridad alimentaria en ALC.

Este capitulo hace una resefia del estado de avance en el conocimiento sobre las
proyecciones del cambio climético en la regiéon de ALC, sus impactos potenciales en la
agriculturaylavulnerabilidad de la AF. Finalmente, entrega algunas recomendaciones
de politica tendientes a la adaptacion de la AF.

1 El aumento de gases de efecto invernadero en la atmdsfera acrecienta a su vez la temperatura
global planetaria y altera el régimen de precipitaciones.
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4.2 EL CAMBIO CLIMATICO EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

En la era actual, la accion humana estd ocasionando cambios en los ecosistemas
planetarios sin precedentes en la historia (PNUMA, 2012). El cambio climatico
constituye la mayor amenaza para la seguridad alimentaria, superacion de la pobreza
y desarrollo sostenible. La agricultura debe desarrollar una oferta sostenible de
productos frente a una demanda creciente de alimentos. Los cambios globales hacen
que esa mision sea mads incierta.

Procesos como la pérdida de diversidad bioldgica, deshielo de glaciares, reduccion de
disponibilidad de agua dulce, intensificacién dela erosion y desertificacion, eutrofizacion
de aguas continentales y costeras, se intensificaran por el cambio climatico®.

El Panel Intergubernamental de Cambio Climético (IPCC) prevé que el cambio
climatico tendra repercusiones sociales, econémicas, ambientales y politicas sin
precedentes, amenazando el desarrollo sostenible y la erradicaciéon de la pobreza. Los
desastres causados por eventos climaticos extremos impactan la seguridad alimentaria
y los medios de vida de las personas, pudiendo provocar retrocesos de desarrollo.

Aunque no se pueden hacer proyecciones categoricas sobre la variabilidad y cambio
climatico en ALC por falta de datos meteoroldgicos histéricos, la evidencia sugiere que el
fendmeno ya estd ocurriendo a tasas aceleradas (Verner, 2010; IPCC, 2012; UNISDR 2013).
Las lluvias en el sudeste sudamericano se han incrementado, causando inundaciones
y erosion. El oeste de Centroamérica y el suroeste de Sudamérica experimentan un
descenso delas precipitaciones y aumento de sequias. Los glaciares delos Andes tropicales
se reducen y se espera que desaparezcan entre 20 a 40 afos, con una disminucién a la
par del suministro de agua para bebida, riego y generacion eléctrica. Durante el periodo
2000-2005, el costo promedio por dafos relacionados con la variabilidad y cambio
climatico se situd entre 0,7 a 0,8% del PIB regional y se espera que al afio 2050 pueda
ascender a un 1,3% a 7% del PIB (Nagy et al., 2006, citados por CEPAL, 2009).

4.2.1 Cambios fisicos proyectados

El TPCC predice un aumento de precipitaciones y temperatura bajo ciertos escenarios
futuros que proyectan la trayectoria de las emisiones de GEP. A continuacién se

2 La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) lo define
como “el cambio del clima atribuido directa o indirectamente a actividades humanas que altera
la composicién de la atmdsfera mundial y que se suman a la variabilidad natural del clima,
observada sobre periodos de tiempo comparables”. Este conlleva cambios en las temperaturas,
en el rango de variaciéon entre minimas y maximas, cambio del patron de precipitaciones y
radiacion solar, aumento de la temperatura y nivel medio del mar.

3 Los escenarios incluyen situaciones de cambios severos (Escenarios A2, A1B) y de cambios
moderados (B1, B2). El IPCC generd un nuevo set de escenarios para su quinto informe de
evaluacion (ARs). Todos ellos, salvo uno, proyectan un aumento de temperatura por sobre 2°C.
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presentan los principales resultados de los modelamientos de cambio en el clima
esperados para la region de ALC. El escenario de analisis corresponde a un escenario
pesimista, de no indicarse lo contrario.

(i)  Temperatura: El calentamiento de ALC continuara durante todo el siglo 21. El
aumento de la temperatura en Centroamérica y la Amazonia podria ser de 4°C.
En Sudamérica se proyecta un calentamiento incluso por sobre el promedio
global, aunque menor en comparacién al resto de la region (ver Figura 4.1) (IPCC,
2007). En el Caribe, los incrementos serian de menor envergadura que en el resto
de la region. Las alzas fluctuarian entre 0,94 y 4,18°C para el periodo 2070-2099.

FIGURA 4.1 Rango posible de aumento de temperatura (°C) esperado en un

escenario pesimista (A1B) para Mesoamérica, la Amazoniay Sudamérica

8
7
6 )
g5
o]
5 4 a
| $ &
a X Y q
£’ { ! 4 ‘
O 19( ( L (
3 I
(o}
Estacion Estacion Estacion Estacion Invierno Verano
seca himeda seca himeda (Jun-Ago) (Dic-Feb)
Mesoamérica Amazonia Sudamérica

. 2020 . 2050 i 2080

Fuente: Elaboracién propia en base a IPCC (2007).

Las olas de calor seran mas intensas y frecuentes, con extension de las épocas
de calor. En las zonas interiores de México y la Amazonia se acrecentara la
desertificacion. En las cumbres de los Andes el calentamiento acrecentara el
derretimiento de glaciares y reducira la capacidad de almacenamiento de agua
en forma de nieve (IPCC, 2007; Verner, 2010; IPCC, 2012).
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ii) Precipitaciones: Aunque existe alta incertidumbre sobre el cambio del patréon de
q p
precipitaciones, se acentuara el contraste entre las regiones humedas y secas y
entre estaciones hiimedas y secas (IPCC, 2007).

CUADRO 4.1 Proyecciones de cambio de precipitaciones en ALC (%)

2020 2050 2080

Mesoamérica Estacidn seca 7 +5 12 +5 20 +8

Estacion himeda -10 +4 -15 +3 -30 +5
Amazonia Estacion seca -10 +4 20 +10 -40 +10

Estacion himeda -3 +6 -5 +10 -10 +10
Sudamérica  Invierno (Jun-Ago) -5 +3 -12 +10 -12 +12

Verano (Dic-Feb) -3 +5 -5 +10 -10 +10

2010-39 2040-69 2070-99

Caribe -14,2 +13,7 -36,3 +34,2 -49,3 +28,9

Fuente: IPCC (2007).

Los promedios anuales de precipitaciones disminuirian en el norte de
Sudamérica, norte de Brasil, Chile y la Patagonia. Se espera una mayor sequedad
en los veranos del area continental de México y la Amazonia. En cambio,
Colombia, Ecuador, Pert y el sureste de Sudamérica tendrdn mas precipitaciones
(IPCC, 2007; CEPAL, 2009).

(iii) Nivel medio del mar. Se espera un aumento de la temperatura y del nivel del mar
hacia fines de siglo. El aumento de la temperatura del mar podria provocar la
extincion de bancos de peces y destruccion de los arrecifes de coral, mientras que
el mayor nivel del mar podria inundar tierras productivas en forma permanente,
causar intrusion salina y acrecentar el riesgo de inundacién en zonas costeras
bajas (IPCC, 2007).

El impacto del aumento del nivel medio del mar serda mas dramatico para los paises
insulares del Caribe y algunas zonas costeras bajas de El Salvador, Guyana y la costa
de Buenos Aires. La morfologia costera de Pert y los manglares del Brasil, Ecuador,
Colombia y Venezuela podrian verse afectados, asi como los arrecifes de coral de
México, Belice y Panama (CEPAL, 2009; Verner, 2010).

4.2.2 Impacto del cambio climatico sobre los recursos hidricos

A raiz del cambio climatico, el IPCC proyecta un suministro de agua mas variable e
incierto en la region, afectando primeramente los territorios que presentan escasez
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hidrica. Un 50% de la regién experimentaria un descenso de la escorrentia superficial
derivada de las precipitaciones al afio 2050 (Rosing, 2010). De acuerdo al escenario
severo, se podria llegar a un 20% menos de escorrentia en amplias zonas de Ameérica.
Las zonas més afectadas incluyen el sureste mexicano, Centroamérica, la mayor parte
del Caribe, Colombia, Guyana, Surinam, Venezuela, el nordeste de Brasil, partes de
Bolivia y Chile (IPCC, 2007; CEPAL, 2009).

Rosing (2010) sefiala que la variabilidad y cambio climatico afectan la
disponibilidad de agua mediante 4 procesos: derretimiento de glaciares, reduccién
de precipitaciones, aumento de nivel del mar y aumento de eventos hidroldgicos
extremos. El derretimiento de los glaciares de los Andes tropicales es la amenaza
mas importante a la seguridad alimentaria de la zona andina. Los modelos indican
que al 2020 la desglaciacion de los Andes puede llevar a 40 millones de personas
a padecer de desabastecimiento de agua para bebida, generacion eléctrica y
produccion agricola en Pert, Bolivia y Ecuador. Se advierte su derretimiento total
para el ano 2050 (CEPAL, 2009). La reduccion de las lluvias puede crear falta de
suministro de agua en zonas dridas y semiaridas de Argentina, noreste de Brasil,
Chile y norte de México. Algunos modelos predicen incluso cambios radicales de
precipitacién en la Amazonia, redundando en desertificacién en amplias zonas de
la region (Rosing, 2010; CEPAL, 2010). Por su parte, el aumento del nivel del mar e
inundaciones costeras puedenreducirla calidad de agua fresca, porintrusién salina.
Esto es trascendente en el Caribe, y también para paises de ALC cuya poblacion
y desarrollo agricola se ubican en gran medida en dreas costeras. Finalmente, la
falta de agua puede empeorar a causa de eventos extremos. Se proyecta un aumento
de lluvias intensas concentradas en corto tiempo y una extension de los periodos
sin lluvias, aumentando el riesgo de inundaciones y sequias (Rosing, 2010; CDKN,
2012).

4.2.3 Aumento de la incidencia de eventos extremos

Desde 1950, el cambio climatico ha variado la magnitud y frecuencia de eventos
meteoroldgicos extremos en algunas zonas. El nimero de desastres ha aumentado
globalmente y compromete el 88% de los eventos, causando el 72% de las pérdidas
econémicas. A medida que los impactos del cambio climatico se agudicen, sus efectos
en una gama de extremos climaticos en ALC desempefaran un rol mas significativo
en los impactos de los desastres (CDKN, 2012; UNISDR, 2013).

En las préximas dos o tres décadas, el aumento de la exposicidon a riesgos y la
vulnerabilidad asociada con el desarrollo econdémico y urbano tendran una alta
influencia sobre el aumento del riesgo de desastres (IPCC, 2012; UNISDR, 2013).

ALC espera olas de calor mas intensas, ciclones tropicales y huracanes, sequias
e inundaciones en mayor intensidad y frecuencia. El Caribe y el Golfo de México
pueden presentar huracanes y tormentas mas feroces a causa del cambio climatico,
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y mayor riesgo de inundaciones en zonas costeras bajas (IPCC, 2007; CEPAL, 2009).
Esto a su vez pone en jaque la capacidad de los paises mds pobres para absorber las
pérdidas y recuperarse de los impactos de los desastres (IPCC, 2012; CDKN, 2012).

4.3 PRINCIPALES IMPACTOS EN LA AGRICULTURA

La variabilidad y el cambio climadtico afectan las cuatro dimensiones de la seguridad
alimentaria: disponibilidad de alimentos, acceso, estabilidad y aprovechamiento
nutritivo de los mismos. Nelson et al. (2009) argumentan que existen tres impactos
principales del cambio climatico en la agricultura y el desarrollo, que implican: (i)
un deterioro en el rendimiento de los cultivos; (ii) efectos en el nivel de precios,
produccién y consumo; y (iii) efectos en el consumo calérico per cdpita y nutriciéon
infantil.

4.3.1 Reduccion de la oferta global de alimentos

La temperatura afecta los procesos bioldgicos, y su cambio impacta la agricultura.
La velocidad de las etapas de desarrollo de los cultivos y la duracién del periodo de
crecimiento dependen en gran medida de la temperatura, asi como de los procesos
de absorciéon de COz2, fotosintesis y evapotranspiracion. También el desarrollo e
incidencia de plagas y enfermedades se relacionan con la temperatura mediante
diversos mecanismos (Hertel y Lobell, 2012). En general, las altas temperaturas
favoreceran a los cultivos de altitudes bajas, mientras que los cultivos de zonas
tropicales y semitropicales seran afectados negativamente.

El aumento de temperatura registrado en los ultimos 30 afos ha generado un
descenso del aumento de rendimiento esperado en trigo y maiz. Por cada grado de
aumento de temperatura se estima una pérdida de potencial de rendimiento de un 5%
(Lobell et al. 2011). Nelson et al. (2010) estiman que el rendimiento potencial a nivel
global para el afio 2050 podria ser un 70% menor en trigo y un 80% menor en maiz a
causa del cambio climatico. La productividad futura del arroz podria decrecer un 20%
respecto del afio 2000.

Adicionalmente, el cambio climatico incrementard los precios de cultivos como
maiz, trigo, arroz y soya, lo que redundara en el precio de los productos carnicos.
Nelson et al. (2010) muestran la importancia del clima sobre el aumento de precios
de los alimentos, lo que explica entre un 18% y 34% del aumento de precio proyectado
al 2050.

El arroz, maiz, trigo y papa aportan el 60% de las calorias provenientes de las
plantas que se consumen en el mundo. Se estima que el detrimento del rendimiento
y la productividad a causa del cambio climatico en los cultivos basicos afectardn la
seguridad alimentaria global (Nelson et al., 2010; Thonder y Cramer, 2012; Sayer y
Cassman, 2013).
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4.3.2 Impacto en la produccion agricola de ALC

Nelson et al. (2009) predicen que el cambio climatico afectara el rendimiento potencial
de granos en ALC (ver Figura 4.2). El cuarto informe de evaluacion del IPCC (2007)
proyecto efectos heterogéneos en la productividad agricola para ALC (CEPAL, 2009).
La Figura 4.3 ilustra los cambios proyectados en rendimientos para Centroamérica y
el Caribe (CAC), la zona andina (AND) y Brasil (BRA).

FIGURA 4.2 Impacto del cambio climatico en el rendimiento

potencial de arroz, trigo, maizy sorgo al afio 2050 en ALC. Cambio
porcentual respecto de la linea de base (afio 2000)*
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Fuente: Nelson et al. (2009).

4 Los dos modelos utilizados de analisis (CSIRO y NCAR) no consideran el efecto de la
fertilizacion por CO2. El CO2 atmosférico es usado por las plantas para la construccién de
tejido vegetal por la respiracion, y sus mayores concentraciones en la atmoésfera podrian tener
un efecto fertilizante, y con ello, minimizar las repercusiones negativas en la productividad.
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Las proyecciones indican un impacto negativo en el rendimiento de cultivos de
relevancia para el consumo, como frijol, maiz, arroz y papa. El aporte proteico del
frijol en la dieta es alto en paises como Haiti (18%), Nicaragua y Cuba (16%), Brasil
(12%-13%), Guatemala y México (10%-11%). El maiz aporta un 61% de las calorias en la
dieta mesoamericana y un 29% en los Andes. Brasil produce el 46% de la produccion
de arroz de ALC, el cual constituye una importante fuente de calorias. La papa es otro
cultivo de importancia con proyeccién de reduccién de rendimiento. El platano en
los trépicos, ademas de ser de exportacion, es un cultivo de seguridad alimentaria,
porque produce todo el afio. Thornton y Cramer (2012) seflalan que el efecto del
cambio climatico en la disponibilidad de calorias al 2050 redundara en un aumento
del 50% de la poblacion con riesgo de hambre en ALC.

FIGURA 4.3 Proyeccion del impacto del cambio climatico en el rendimiento

de los principales cultivos al afio 2030
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CEPAL (2012a) estima que el PIB agricola se reduciria en algunos paises de la regién
entre 3% y 17% hacia fines de siglo, unicamente por efecto en la productividad. Se
espera también una tendencia al alza de precios de los alimentos asociada al efecto
en la productividad y a los fendmenos climdticos extremos’. Las proyecciones de
OCDE-FAO (2013) indican que la variabilidad y cambio climatico seguirdn siendo la
mayor causa de incertidumbre en la agricultura y del nivel de precios de alimentos,
proyectado al 2022.

(i)

(i1)

Meéxico: En México disminuira la superficie apta para el cultivo de maiz, que
al ser la base alimenticia de las familias campesinas, provocard impactos
negativos sobre el ingreso agricola y la seguridad alimentaria (CEPAL, 2009;
SAGARPA-FAQ, 2012). Otros andlisis revelan impactos en el café de hasta un
78% de la produccion en la zona de Veracruz, lo que aunado a la incidencia de
enfermedades por aumento de humedad, empeorarian la situaciéon econdémica
de los productores.

Hacia el 2050 existiran pérdidas de valor en los estados del sur y en menor
grado en algunos estados del norte. SAGARPA-FAO (2012) proyectan que en
la Peninsula de Yucatan ocurririan pérdidas totales de la produccién agricola,
mientras que parte del centro del pais podria beneficiarse de un clima mds
calido6. El maiz y frijol tenderian a la baja, con una reduccién de la superficie
apta para la produccién. La reduccion de precipitaciones y sus impactos en los
pastizales incidird negativamente en la produccién de carne y leche bovina
(CEPAL, 2010). Para el afio 2099 se proyectan pérdidas entre el 1% y el 50% en
nueve estados, y en el resto del pais del orden del 51% al 100% Unicamente dos
estados centrales serian beneficiados por el cambio climatico (SAGARPA-FAO,
2012).

Centroamérica: El istmo es altamente vulnerable a las variaciones climaticas,
por estar entre dos sistemas ocednicos y la influencia del fenémeno El Nifio, que
conlleva sequias y ciclones. Como la region es calida, el aumento de pocos grados
en la temperatura tendra un impacto relevante en el rendimiento agricola. CEPAL
(2010) estima que las pérdidas potenciales en la producciéon podrian llegar hasta
22% del PIB agricola centroamericano a fines del siglo 21.

Elmaiz, frijol yarroz ocupanlamitad delas tierras de cultivo en Centroamérica
(CEPAL, 2012a). Estudios que incorporan el efecto de la degradacion de suelo
predicen altas pérdidas de produccién de granos basicos al afio 2020. La
produccién de frijol en Centroamérica serd la mas afectada, con disminuciones
en torno al 25% en Nicaragua, Guatemala, El Salvador y Honduras (ver Figura
4.4) (CRS, 2012).

Por ejemplo, el afio 2012 las sequias extremas que afectaron a Asia, Europa del Este y Estados
Unidos provocaron un alza de precio global de trigo y cereales secundarios. Igualmente, las
malas condiciones climaticas en América del Sur e India tuvieron un efecto sobre el precio del
arroz a nivel mundial.

El estudio no consideré medidas de adaptacién y mantuvo las variables productivas constantes,
sin considerar la fertilizacién de carbono.
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La producciéon de maiz disminuird en el largo plazo, por efecto de la
degradacion de los suelos. En El Salvador, las pérdidas en el rendimiento de maiz
llegaran al 32% en suelos degradados, y a un 1% en suelos de buena calidad (CRS,
2012). En Costa Rica, la mayor temperatura favoreceria la produccion de algunos
cereales, aunque en arroz se esperan reducciones de 31%, y entre un 16% a 27% en
Guatemala (IPCC, 2007).

FIGURA 4.4 Pérdidas previstas en la produccion de frijol y maiz en cuatro

paises de Centroamérica, en el corto plazo (década de 2020), expresado en
volumen (Mt) y valor (miles de US$)
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Fuente: CRS (2012).

Estos impactos son graves, dada la importancia del maiz, frijol y arroz en la
dieta centroamericana, especialmente de los pobres rurales. La cercania de las
proyecciones (2020) alerta sobre la urgencia de iniciar acciones de adaptacion.
El Centro Internacional de Agricultura Tropical, CIAT (2012), prevé que con
un aumento de temperatura de 2,4°C y una reduccién de precipitaciones de 100
mm/mes. La zona productora de café se trasladaria desde los 800 m s.n.m a los
1.200 m s.n.m al aio 2050, reduciéndose la superficie del cultivo, con un impacto
socioecondmico trascendente en los paises productores centroamericanos.

i) Caribe: En el escenario A2, los bananos y platanos tendran la mayor reduccién
del rendimiento a causa de cambio climatico (33%) (Figura 4.5). El efecto de
fertilizacion por carbono reducira el impacto en arroz. Al 2050, un 70% de
las tierras perderdn su aptitud para producir cafa de azucar. La aptitud para
producir yuca de secano se reduciria considerablemente. En Guyana, cuyo litoral
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es bajo, se espera un impacto significativo en las tierras agricolas por aumento del
nivel del mar, asociado a un mayor riesgo de inundaciones e intrusion de agua
salada (CEPAL, 2013a).

FIGURA 4.5 Impacto del cambio climético en el rendimiento potencial de cultivos

caribenos al aiio 2020y 2050, respecto del afio 2000 (Escenario A2)

% de cambio en rendimiento
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Fuente: CEPAL (2013a).

(iv) Los Andes: La CAN (2008) estima pérdidas relativas de 4,5% del PIB al afio 2025

en los cuatro paises andinos, con un 10% de pérdida de produccion agricola y 15%
en pesca. Bolivia no cuenta con evaluaciones a nivel nacional, aunque algunos
estudios sefialan una reduccion de hasta un 25% en maiz, un 3% a 20% en soja
y entre un 2% a 15% en arroz, dependiendo del modelo de analisis (IPCC, 2007;
PNUD, 2011).

En Pert, datos de la Sierra indican un aumento de 1,3°C al 2030 e incrementos
de 15% de las precipitaciones en Cuzco y Apurimac, sin provocar variacion
del rendimiento o pérdidas para la papa, trigo, cebada, habas y maiz. En otros
sectores serranos donde se proyectan disminuciones de mas del 28% en lluvias,
los rendimientos podrian decaer un 12% a 15%, y el porcentaje de pérdidas un 4%
a 7%, con acortamiento del ciclo de cultivo y adelanto de fecha de siembra. En la
costa norte se pronostica episodios mas fuertes del Fendmeno de El Nifio, y al
centro una baja de 20% de las lluvias afectaria negativamente al maiz amarillo
duro y papa. Una menor disponibilidad de agua al 2030 en la costa sur provocaria
menores rendimientos en arroz. En la Selva se esperan ligeras modificaciones que
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(v)

podrian aumentar las plagas. En San Martin, un descenso de 10% de las lluvias
podria afectar la floracion del café (MINAG-FAO, 2012).

En Ecuador, CEPAL (2012b) sefiala que el banano y la cafia de azticar son los
mas afectados por el cambio climatico. En el banano se registrarian pérdidas de
valor de la produccion significativas en dos escenarios, mientras que la cafia de
azucar soOlo afectaria en el escenario A2 de forma severa. Jiménez et al. (2012)
analizaron el sector agricola de subsistencia, con resultados negativos para maiz,
frijol, papa y arroz, para las décadas de 2020 y 2030; mientras que los productos
de exportaciéon como banano y cacao tendrian un efecto positivo de hasta 11% al
ano 2020.

En Colombia, los modelos de impacto en agricultura, pesca, ganaderia
y silvicultura indican pérdidas promedio de 23,7%, 15,8%, 16,9%, y 4,6%
respectivamente, con respecto a su aporte al PIB (en el escenario tendencial).
El subsector mas impactado es el de agricultura, el que alcanza pérdidas de
hasta 45% a fines de siglo (CEPAL, 2013b). Los cultivos claves de la seguridad
alimentaria seran mayormente impactados, entre ellos la papa, con reducciones
de rendimiento de mas de 30% (Thornton y Cramer, 2012).

Sudamérica: En esta region, la parte sudeste y austral podrian beneficiarse del
cambio climatico, particularmente en la produccion de cereales, mientras que
en las zonas aridas del norte de Brasil, del Chaco y de Chile los impactos seran
negativos. En el periodo 1960-2000, el aumento de precipitaciones incrementd
la productividad de las praderas en Uruguay (7%) y del maiz en Brasil (12%),
Uruguay (49%) y la pampa Argentina (26%). Las alzas de temperaturas han
reducido la productividad del trigo en Brasil y la pampa himeda Argentina, pero
lo han acrecentado en Uruguay y la pampa semiarida de Argentina (Magrin et al.
citados por CEPAL, 2009).

A raiz del aumento de los cambios en temperatura y precipitaciones, los
cultivos de soja en Argentina, Uruguay y Brasil incrementarian su rendimiento
(considerando el efecto de fertilizacion de COz2). En el sudeste sudamericano, la
productividad del maiz aumentaria, dependiendo si se usa riego o no (0%-8%).
Para el trigo también se espera un incremento entre 9% a 14%, aunque el riesgo
de fusariosis podria incrementarse en Argentina, Brasil y Uruguay, por la mayor
cantidad de lluvia en otonio (CEPAL, 2009).

En Brasil, EMBRAPA (2007) reporta pérdidas de produccion en arroz, frijol,
soja, maiz y café en tres escenarios de aumento de temperatura. Un incremento
en la temperatura de 5°C, manteniendo la precipitacion constante, podria reducir
un 72% la superficie con pradera en el centro-oeste del pais. Del mismo modo, se
espera una reduccion de 10% de la superficie apta para café y un desplazamiento
hacia el sur (Assad et al., 2004). A partir del afo 2050, se espera un aumento de
las plagas y enfermedades que afectan al café.

En Chile se estiman mejoras de productividad agricola en el sur y en sectores
del valle central, y pérdidas en el resto del pais. La agricultura de secano sera la
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mas afectada, mientras que la agricultura de riego no se afectara mayormente,
excepto donde el agua para riego se reduzca. La zona de produccidon para
frutales de hoja caduca y especies subtropicales se ampliaria. En la viticultura,
las regiones centro-norte sin riego serian las mds afectadas, compensado
por una expansion de la zona productora hacia el sur. Los estudios predicen
una pérdida de 15% del ingreso neto del sector silvoagropecuario en el peor
escenario (Az).

Las regiones del norte- centro perderian mas de 25% del ingreso, mientras que
las del sur incrementarian entre un 5% a 25% del ingreso en el periodo 2040 al
2070. Se prevé una contraccion de la demanda de mano de obra (5%) y procesos
migratorios del norte-centro al sur del pais (CEPAL, 2012¢).

(vi) Ganaderia en ALC: Las praderas y la ganaderia de las zonas templadas seran mads
productivas a medida que aumenta la temperatura, pero lo contrario sucedera
en zonas aridas y semidridas. El cambio climatico provoca impactos directos
en animales, como estrés térmico y enfermedades. Existen pocos estudios
del impacto del cambio climatico en zonas tropicales, ademas, éstos se han
centrado en el efecto sobre las praderas y, en menor grado, sobre el ganado. La
menor disponibilidad de agua para granos arriesgara la producciéon ganadera
en México, Costa Rica y Panama, los Andes y partes de Argentina y Brasil.
Mendelsohn y Dinar (2009), citados por Hertel y Lobell (2012), sefialan que los
grandes productores de ganado podrian ser un poco mas vulnerables que los
pequefios productores, por cuanto desarrollan su actividad en base a praderasy
ganados de alto valor y con baja tolerancia al calor. Por el contrario, los pequefios
rumiantes y el ganado menor, en general, muestran una menor sensibilidad al
cambio climatico. Thornton y Cramer, (2012) destacan que los ganaderos en
zonas tropicales y dridas, con praderas degradadasy acceso limitado a agua,
podrian experimentar mayores impactos.

(vii) Pesca en ALC: Los impactos del cambio climatico en la pesca, asi como en
comunidades costeras, han sido poco estudiados en ALC. En Sudamérica el
cambio climatico afectara la surgencia costera, que sostiene la pesca de anchoveta,
sardinas y otras variedades de peces pelagicos. Colombia y Peru se describen
como los mds vulnerables econémicamente al cambio climatico en el sector
pesquero. Los sistemas acuicolas menos dependientes de insumos tienen mejores
oportunidades de adaptacion (Thornton y Cramer, 2012) .

4.4 VULNERABILIDAD Y RESILIENCIA DE LA
AGRICULTURA FAMILIAR

Sise considera que en ALClaagricultura familiar representa el 80% de las explotaciones
y que provee un 27% a 67% de la produccion de alimentos (FAO, 2012), el impacto del
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cambio climatico podria afectar el desarrollo de toda la region, de no mediar politicas
concretas que mitiguen sus efectos mas negativos.

El cambio climatico afectara desproporcionadamente a los agricultores pequeiios, en
particular a los de secano y de zonas tropicales. Los hogares de pequefios agricultores
pobres bordea el 55% en la mayoria de los continentes (Altieri y Koohafkan, 2008).
Aunque no se puede estimar la cantidad exacta de familias pobres que componen
la agricultura familiar en ALC, sus caracteristicas determinan mayor vulnerabilidad
climatica. Los agricultores familiares consolidados y que puedan invertir en la
adaptacion podrian aprovechar mejor las oportunidades, respecto a quienes disponen
de pocos medios de sustento y que pueden perderlos (Verner, 2010).

4.4.1 Pobreza como elemento de vulnerabilidad

FAO (2012) indica que el 66% de la pobreza global se concentra en los hogares rurales,
los que en su mayoria son agricultores familiares. Los pobres son mas vulnerables a
los efectos de la variabilidad climatica, y a su vez ésta incrementa la vulnerabilidad
a la pobreza. El entorno socioeconémico determina mas el efecto sobre la seguridad
alimentaria que los impactos biofisicos del cambio climatico. Las politicas que apuntan
a superar la pobreza son fundamentales para enfrentar el cambio climatico (CEPAL,
2009; Olesen, 2010).

Los pobres rurales padecen de exclusion econémica y social, usualmente vinculada a
género y etnicidad, falta de acceso a servicios basicos, bajos ingresos y acceso a bienes,
aislamiento geografico, sistemas de comunicacion y servicios inseguros. Suelen estar
sometidos a presiones externas, como deforestacién y urbanizacion, por lo que las
formas de solidaridad constituyen sistemas de salvaguarda (Verner, 2010).

Quizas la mayor vulnerabilidad al cambio climatico de los agricultores pobres esta
vinculada con la dependencia de sus medios de vida a recursos naturales fragiles,
tierras altamente degradadas y con menor productividad (Altieri y Koohafkan, 2008;
FAQ, 2010). Por otro lado, el bajo o nulo apoyo estatal en asistencia técnica y servicios
para produccién aumenta su vulnerabilidad a la variabilidad y el cambio climatico
(Olesen, 2010).

Olesen (2010) distingue entre la poblacién rural pobre de ALC cinco grupos: (i)
las comunidades indigenas (33% de la poblacion rural pobre), que se caracterizan
por pobreza extrema, carencia de educacion formal, pocos recursos productivos y
herramientas de trabajo, y falta de incidencia politica; (ii) pequefios agricultores de
minifundio de zonas aridas y semidridas y en ecosistemas fragiles, que representan
un 27% ; (iii) agricultores de subsistencia o sin tierra (20%), con tierras en préstamo y
alta dependencia al ingreso extra predial; (iv) los pastores andinos de ganado menor;
y (v) los obreros rurales por dia, los que van en aumento en la region, a la par con la
agricultura de exportacion.

El efecto del cambio climatico en la agricultura de subsistencia puede ser mas agudo
al afectar la productividad del trabajo del agricultor e influir en la salud de la familia
(Altieri y Koohafkan, 2008; Olesen, 2010). Pocos estudios en ALC se han centrado en
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los impactos especificos sobre la agricultura de subsistencia. No obstante, en base a
los analisis de impacto del cambio climético en la produccién de alimentos bésicos, se
pueden proyectar impactos negativos sobre la seguridad alimentaria, especialmente
en paises donde la inseguridad alimentaria es generalizada y la agricultura es la base
de subsistencia de una porcién importante de la poblacion.

4.4.2 Mayor vulnerabilidad en trépicos y zonas aridas

El calentamiento global puede ocasionar impactos negativos mas adversos en los
climas tropicales, donde las temperaturas ya son altas y donde las precipitaciones
tienen un alto grado de variabilidad. El periodo de crecimiento de cultivos y praderas
se reducira en los trdpicos. Las temperaturas extremadamente altas en periodos
sensibles del crecimiento de cultivos y praderas serdn perjudiciales. En los climas
templados, en cambio, el aumento de temperatura reducird el impacto de heladas y
abrira oportunidades para la adaptacion de los sistemas de produccién (IPCC, 2007;
Hertel y Lobell, 2012).

En ALClos pobres tienden a concentrarse en los paises mas calidos. Dell et al. (2009)
comentan que esta tendencia ha sido largamente observada por varios investigadores,
y que la temperatura puede explicar un 23% de la variaciéon de ingreso entre paises.
Con informacion de 11 paises latinos y EE.UU,, los investigadores encontraron una
correlacion negativa entre ingreso y temperatura entre municipios de un mismo pais.

En gran parte de ALC, la pequefa agricultura aun depende de las lluvias para la
produccién de alimentos, por lo que el impacto de las sequias es extendido. La sequia
puede explicar la migracién de un tercio de los jovenes de zonas rurales a la ciudad
durante los dltimos 20 afios en ALC (Verner, 2010).

El vinculo entre escasez hidrica y pobreza es frecuente en zonas aridas o semiaridas.
Un 32% de los pobres rurales de ALC se ubica en zonas con estrés hidrico de Brasil,
Honduras, México, Nicaragua, Perti y Venezuela, siendo gran parte de ellos indigenas
(Rossing, 2010). En laszonas con escasez de agua, las proyecciones de cambio climatico
muestran una tendencia al descenso de precipitaciones durante los préximos 50 afios.
Enlas zonas aridas y semidridas la disponibilidad del recurso restringira la ampliacion
del riego.

4.4.3 Resiliencia y capacidad de adaptacion de la agricultura
familiar

Schneider (2009), citado por FAO (2012), menciona que la AF contribuye al desarrollo
equilibrado de los territorios y de las comunidades rurales, mediante la preservacién
de especies, sus fuertes redes de proteccion social, la preservacion cultural y de
tradiciones, asi como el arraigo al medio rural, entre otros. Esos elementos le otorgan
a la AF cierto grado de resiliencia y constituyen capacidades para la adaptacion al
cambio climatico.
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Una de las caracteristicas destacadas de los sistemas agricolas tradicionales
es su alto grado de diversidad bioldgica, a raiz del uso de policultivos y sistemas
agroforestales. Los sistemas diversificados sustentan una serie de servicios
ecosistémicos como: restauracion de las funciones del suelo y secuestro de carbono,
regulacion del ciclo hidrolégico, provisién de habitat a polinizadores naturales, y
control de plagas y enfermedades por medio de enemigos naturales. Todo lo anterior
promueve la diversidad de la dieta y aumenta los rendimientos a largo plazo, incluso
con bajos niveles de tecnologia y recursos limitados (Altieri y Koohafkan, 2008;
FAO, 2013).

Observaciones de desempefio agricola después de eventos climaticos extremos han
revelado que la resiliencia a los desastres climaticos esta estrechamente vinculada a los
niveles de la diversidad biolégica agricola (FAO, 2010).

Los sistemas productivos tradicionales de la AF resguardan un patrimonio
fitogenético crucial para la humanidad. Los agricultores familiares usan
variedades de menor rendimiento que las comerciales, pero rusticas y tolerantes a
la variedad del clima, siendo claves para las adaptaciones futuras’. La agricultura
familiar en ALC mantiene un patrimonio genético animal, conservando ecotipos
locales in situ.

La disminucién de la humedad en el suelo reduce la cobertura vegetal, aumentando
la erodabilidad. Muchos productores familiares han perfeccionado técnicas de
conservacion, como la agricultura organica y la labranza de bajo impacto, que
contrarrestan la degradacion del suelo, mejoran la resiliencia frente a sequia e
inundaciones y aportan a la mitigacion de los gases de efecto invernadero® (FAO,
2010; FAO, 2011a). En las zonas aridas y semiaridas, los agricultores familiares han
desarrollado estrategias innovadoras para un uso eficiente del agua (cosecha de aguas
lluvia, pozos de infiltracion, zanjas para recarga, y re-uso de agua).

Diversas comunidades han desarrollado sistemas de observacion del clima a través
de senales de la naturaleza (bioindicadores) que permiten predecir heladas, el inicio de
temporada de lluvias, y otros parametros con los que guian la produccion, lo que tiene
valor para la adaptacion al cambio climatico®.

La AF implementa una serie de estrategias innovadoras de adaptacion climatica. La
adopcidn de practicas sostenibles, modernas y tradicionales, contribuird a aumentar
la resiliencia y la capacidad de adaptacion frente al cambio climatico.

7 En el altiplano de Perd, una granja familiar promedio cultiva entre 20 a 8o variedades de
papa. El “Parque de la Papa” fue creado para resguardar este valor patrimonial y surge del
reconocimiento de la labor de conservacion realizado por las comunidades indigenas (FAO,
2013).

8  En Honduras, el sistema mixto de producciéon Quesungual (arboles y cultivos) promueve la
mantencion de una cubierta vegetal en el suelo. Se ha comprobado un aumento de rendimiento
en cultivos de maiz y sorgo, y de la materia organica en el suelo, con reduccion de las emisiones
de GEL Este sistema es mds resiliente a inundaciones y sequias (FAO, 2010).

9  En Bolivia existen programas de rescate del conocimiento sobre bioindicadores, de modo de
actualizar el conocimiento y potenciarlo en el manejo del clima.
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4.5 LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA LA
ADAPTACION DE LA AGRICULTURA FAMILIAR AL
CAMBIO CLIMATICO

El potencial de adaptacion de la agricultura familiar depende del acceso alos mercados,
asi como de la informacion y el crédito necesario para desarrollar y desplegar nuevas
tecnologias. La mayor vulnerabilidad al cambio climatico recae en los productores
agricolas del tropico, de secano y que son pobres. Por eso las opciones de politica que
tienden a superar la pobreza son también buenas politicas de adaptacion al cambio

climatico (Verner, 2010). A continuacién se presentan algunas recomendaciones,
desde una perspectiva técnica e institucional.

Acortar la brecha tecnologica e inversion en innovacion: Muchos investigadores
abogan por hacer frente a la variabilidad del clima como un primer paso a la
adaptacion de largo plazo. Aunque esta recomendacion es pertinente, los riesgos
estdn aumentando a una tasa acelerada y, por lo tanto, si solo se considera la
variabilidad del clima, se subestima la urgencia de desarrollar las innovaciones
requeridas (Hertel y Lobell, 2012). Las adaptaciones que implican ajustes sencillos
del manejo productivo pueden ser implementadas en corto plazo porlos productores
familiares. No obstante, cambiar a un nuevo sistema de produccién requiere
tiempo y puede ser mas costoso. La transformaciéon demandara importar y ajustar
tecnologias y un tiempo de aprendizaje, e incluso desarrollar nuevas tecnologias e
infraestructura (Stokes y Howden, 2010; Hertel y Lobell, 2012). La innovacién sera
un factor decisivo en la adaptacion de la agricultura familiar al cambio climético,
por lo que es necesario fortalecer las capacidades nacionales y locales. Los modelos
de innovacion deben involucrar a los productores en la formulacion y en el proceso
de desarrollo, de modo de incorporar el conocimiento local y dar sostenibilidad
a la implementacion de las estrategias de adaptacion. No obstante, pocos paises
en ALC invierten en innovacion agricola. La inversion privada es muy baja atn
y muchas veces confinada al ajuste de tecnologia importada (Stads y Beintema,
2009). Se requiere desarrollar politicas, incentivos e inversién en innovacion desde
el sector publico, orientado a la adaptacion de la AF al cambio climatico.

Reactivar y expandir los servicios de asistencia para la AF: La eliminacion
o reduccién drastica de los servicios publicos de asistencia técnica ha afectado
negativamente a los pequefios agricultores en gran parte de ALC, lo que constituye
un factor de vulnerabilidad para implementar adaptaciones y ajustes tecnoldgicos
frente al cambio climatico (Olesen, 2010). Aun cuando se generen nuevas
tecnologias para la adaptacion, los agricultores necesitan convencerse de que el
costo/beneficio de la inversion les favorece (Stokes y Howden, 2010). Se requiere
promover los servicios de extensién y asistencia técnica para la agricultura
familiar, especialmente modalidades que permitan la investigacion y extension
participativa. Las acciones de adaptacion anticipadas son tipicamente lideradas por
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las instituciones publicas. Serd necesario que las instituciones con competencias
sean capaces de extender su presencia en los niveles locales. Las instituciones que
acompanan a la AF deben ser capaces de ajustar sus instrumentos y mecanismos
de apoyo, siendo flexibles y dindmicas.

Informacién y conocimiento sobre cambio climatico: La incertidumbre
relacionada con el cambio climatico se agrava por el déficit de informacion,
especialmente en los paises en desarrollo (Hertel y Lobell, 2012). Se requieren
estudios acuciosos sobre el impacto del cambio climatico en la produccién agricola
en ALC, asi como mejorar la comprension de los impactos sociales del cambio
climatico y sus potenciales efectos en la agricultura familiar, las migraciones y el
empleo, entre otros. En la adaptacion al cambio climatico, la informacién tiene un
caracter de bien publico, por lo que las instituciones publicas tienen un rol tanto
en la generacion como en la difusién de la misma. Se requiere el fortalecimiento
de capacidades en las instituciones publicas, para que los encargados de generar
politicas y el personal técnico sean traductores de la informacion climatica (FAO,
2010). Los servicios de extension constituyen canales de difusion de informacion
para tomar decisiones informadas y oportunas.

Acceso seguro a recursos naturales de la AF. El acceso seguro a la tierra, agua y
otros recursos naturales es vital para la adaptacién al cambio climatico. Se debe
velar por respetar y proteger los derechos legitimos de tenencia de tierra, la pesca
y bosques, especialmente de los productores familiares de alimentos (FAO, 2012).
El andlisis de las implicancias del cambio climatico en la tenencia de la tierra y
acceso a recursos, potenciales conflictos y desplazamiento de la AF, puede orientar
el disefio de opciones de politica que minimicen sus impactos.

Desarrollar mecanismos de transferencia de riesgo innovadores: En algunos
paises de ALC, los gobiernos han promovido la adopcion de seguros agricolas
como instrumento financiero ante la variabilidad climatica, los que no siempre
son aprovechados por la agricultura familiar. Los seguros basados en indices
estan disefiados para pagar indemnizacién cuando se cumple un parametro
meteoroldgico previamente definido. Se presentan como una opcién alternativa
a los seguros tradicionales, que pueden llegar a ser mds atractivos para pequenos
productores. Otro método, implementado exitosamente en ALC, comprende el uso
de cajas de ahorro para emergencias agricolas en Centroamérica, y los fondos de
contingencia comunitarios en Bolivia. Su éxito radica en el bajo costo operativo
de los fondos (operados por las propias asociaciones campesinas) y a la promocién
de un enfoque preventivo en los productores. Es necesario seguir desarrollando
esquemas de transferencia de riesgo para los agricultores familiares, con enfoques
innovadores que les aseguren beneficios y una efectiva participacion.

Financiamiento para cambio climatico: Se requerird de soluciones innovadores
para responder a las nuevas necesidades de financiacion para la adaptacién (FAO,
2010), ademas de evaluar la viabilidad, costos, eficacia y el grado de aplicabilidad de
las opciones de adaptacion para la AF. Los agricultores mas pobres de ALC carecen
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de acceso a créditos y otras opciones de financiamiento para sus actividades
productivas. Las opciones de financiamiento deben permitir transiciones de largo
plazo®. Por ejemplo, para muchos agricultores familiares, dejar sus tierras en
descanso para mejorar la fertilidad no es una opcién viable en el corto plazo. Los
esquemas de pago por servicios ambientales, incluyendo la captura de carbono,
puede constituir fuentes alternativas de financiamiento (FAO, 2013). Es necesario
explorar opciones de financiamiento publicas y privadas para promover la
adaptacion de la agricultura familiar.

4.6 CONCLUSIONES

El cambio climatico impacta negativamente la produccién de alimentos bésicos,
y aunque los productores pobres del tropico y zonas dridas son los primeros
perjudicados, sus efectos podrian determinar una mayor inseguridad alimentaria en
ALC. La agricultura podria dejar de ser la estrategia principal de medio de vida para
muchos productores familiares.

Aun cuando se ha avanzado en la comprension del impacto del cambio climatico
sobrela productividad y economia agricola en ALC, hace falta un mayor entendimiento
sobre sus efectos en la base productiva de la agricultura familiar y de subsistencia. Se
requieren analisis integrados que permitan incorporar las dimensiones de la seguridad
alimentaria, asi como los impactos sociales asociados al cambio climatico.

El cambio climatico puede provocar, y ya lo esta haciendo, el traslado de cultivos a
otras zonas donde se presenten condiciones favorables para su desarrollo. Y aunque
pueda existir un rango de manejo para ajustar la produccién de cultivos en zonas
actuales y futuras, probablemente éste no sera facil para la agricultura familiar o de
subsistencia.

Para reducir la vulnerabilidad de la agricultura familiar, promover los ajustes
tecnoldgicos requeridos y aprovechar el potencial de conocimientos que la AF
puede ofrecer, se requiere de politicas disefladas con atencion a las particularidades
territoriales y las necesidades de adaptacion a los cambios que estan ocurriendo y a
los por venir.

Las instituciones y los servicios de apoyo de la AF deben ser fortalecidos, para
desplegar procesos de planificacion para la adaptacion, la generacién y difusion de
informacién para la toma de decisiones, asi como el desarrollo e implementacién
de las innovaciones. Se necesitan nuevos modelos de transferencia de riesgo, asi
como mecanismos de financiamiento para la transformacién y sostenibilidad de la
agricultura familiar en un clima cambiante.

10 Un caso ejemplar es el de Brasil que, como parte del Plan de Agricultura Baja en Carbono,
implementd incentivos y mecanismos de apoyo financiero para que los agricultores pequefios
puedan realizar los ajustes productivos que implican la recuperacion de praderas degradadas y
sistemas agroforestales, entre otros.
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5.1 INTRODUCCION

Las mujeres de la agricultura familiar constituyen un universo invisible y difuso, pero
creciente y, sin duda, esencial. Son mujeres que desarrollan una actividad agropecuaria
en forma remunerada o no remunerada, y que muchas veces se emplean también en
otras fincas, o desarrollan trabajos no agricolas. Ademds, son las que se encargan
mayoritariamente de los trabajos domésticos y del cuidado de los otros miembros del
hogar.

Las fronteras que separan estas actividades no son herméticas, lo que las hace
esencialmente multiactivas, combinando en forma simultinea o sucesiva todas estas
actividades. Asimismo, estas mujeres cruzan muy facilmente y frecuentemente la frontera
que separalasactivas delasinactivas (ver Recuadro 5.1). Estas combinaciones van variando
segun el periodo del afio, su ciclo vital y otras circunstancias familiares o del entorno.

RECUADRO 5.1 Actividad e inactividad de las mujeres rurales

Comparando los resultados de las recientes encuestas de hogares aplicadas a una muestra de 12
paises (alrededor de 2010), es interesante constatar que la tasa de inactividad rural es mucho mas
variable en el caso de las mujeres que en el caso de los hombres.

En efecto, mientras la tasa de inactividad rural masculina se sitia en torno a 10-20% en todos
los paises (con excepcién de Chile, donde marca 31%), la femenina oscila desde 25% (Per() hasta
un 70% (Chile, Republica Dominicana), con una gran dispersién entre ambos valores (Brasil: 41%;
Paraguay, Colombia, Ecuador: alrededor de 50-55%; Costa Rica, El Salvador, México, Panama,
Republica Dominicana: mas de 60%). Es probable que esta mayor variabilidad sea la expresion de
una movilidad superior de las mujeres entre los universos activos-inactivos.

Fuente: Namdar-lrani (2013).

1 Informacion realizada a partir del Panorama de la Mujer Rural en América Latina, disponible
en linea a partir de junio 2014.
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Esta movilidad y multipertenencia a distintas categorias dificulta mucho su
visibilizacion y caracterizacion, dando origen a cifras muy distintas, poco comparables
y generalmente subestimadas?, segun las fuentes analizadas (encuestas de hogares,
censos agropecuarios, censos demograficos, entre otros) y segtn los paises.

5.1.1 Las cifras muestran una clara feminizacion del campo en
la region durante las altimas décadas

Sibien se observa una fuerte disminucion de la proporcién de mujeres econdmicamente
activas dedicadas a la agricultura en América Latina (7,4% de las mujeres activas en
2010 versus 20,6% en 1980 segtin FAQ, 2011), es importante senalar que este descenso
es consecuencia de la disminucién de la fuerza laboral agricola en general.

Al analizar la proporcién femenina de la PEA (poblacién econdmicamente activa)
agricola, se constata que ésta aumenta de un 18,6% (1980) a un 20,9% (2010) en América
Latina y El Caribe, y de un 19,1% (1980) a un 24,6% (2010) en América del Sur.

Laagricultura familiar es, sin duda, la cuna de la gran mayoria de las mujeres rurales,
y ellas perpettan su historia y su cultura. En todos los paises de la region, las mujeres
contribuyen con su trabajo a la produccion de alimentos, a la generacion de bienestar,
riqueza y desarrollo, y también a la conservacion y resguardo del medioambiente. Su
participacion activa, tanto en el &mbito productivo como en el reproductivo, permite
a millones de personas mejorar su calidad de vida en los territorios y en la sociedad
en su conjunto.

Las mujeres son actrices principales de la seguridad alimentaria, pues contribuyen
con sus actividades a que sus hogares tengan ingresos para acceder a la alimentacion,
y, dada la asignacion cultural de roles segtin sexo, son las principales responsables de
la preparacién de los alimentos, junto con todas las tareas domésticas y de cuidado
que enfrentan. Sin embargo, también participan de las producciones comerciales y
juegan un papel relevante en la recuperacion y proteccion del medioambiente y del
patrimonio cultural.

Como ya se sefialo, la mayor proporcion de las mujeres rurales formaron, forman o
formaran parte de la agricultura familiar. Si bien en muchos paises de la region se han
desarrollado politicas publicas hacia ese sector, centradas especialmente en el combate
a la pobreza y en la seguridad alimentaria, los programas y proyectos de apoyo a la
agricultura familiar no siempre consideran adecuadamente las particularidades de las
mujeres jefas de explotaciones, salvo en experiencias acotadas.

Asimismo, las trabajadoras agricolas familiares no remuneradas -cuyo universo seria
2 a 3 veces mas grande que el de las jefas de explotaciones- no reciben apoyo directo,
y por lo tanto, permanece como desafio disefiar programas que logren responder en
forma simultdnea a sus necesidades como mujer productora, que no posee directamente
la tierra y en su calidad de integrante de una familia de productores agricolas.

2 Como ejemplo, se puede mencionar un reciente estudio en Chile (Namdar-Irani, 2014), en
el que se estim6 que el universo de las mujeres agricolas seria tres veces mayor que la cifra
calculada en la dltima encuesta de hogares (CASEN, 2010).
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La situacion de las asalariadas agricolas y de las trabajadoras rurales no agricolas
también forma parte del reto a enfrentar, ya que muchas de las agricultoras familiares
desempenan estas otras actividades.

Los tres atributos que caracterizan al universo de las mujeres de la agricultura
familiar -invisibilidad, inclasificacién y crecimiento- constituyen un enorme desafio
para las politicas publicas, por cuanto obliga a una mirada y accion integral, con una
fuerte coordinacion intersectorial.

5.2 LAS MUJERES EN LAS EXPLOTACIONES
AGRICOLAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Las mujeres son una de las piedras angulares de la economia rural, especialmente en
los paises en desarrollo. Sin embargo, en comparacion con los hombres, sélo obtienen
una fraccion de la tierra, del crédito, de los insumos (como semillas mejoradas y
fertilizantes) y de la formacion e informacién agricola que ellos reciben.

Se ha demostrado que si se potencia el papel de las mujeres rurales y se invierte
en actividades que aumentan significativamente su productividad, el hambre y la
malnutricién se reducen y mejoran los medios de vida rurales. Esto no sélo beneficia
a las mujeres, sino a toda la poblacién (Recuadro s5.2). Pero ademas, prestar atencion
a sus especificidades es una cuestion de derechos, permitiendo que mas mujeres
refuercen su autonomia econdmica, y que accedan a todos los derechos en igualdad de
condiciones con los hombres.

RECUADRO 5.2 Brecha de géneroy seguridad alimentaria

“(..) Si los rendimientos en las tierras cultivadas por las mujeres alcanzaran los de los hombres,
aumentariala produccién agricola en los paises en desarrollo entre un 2,5%y un 4%. Un incremento
de la produccién de esta envergadura podria acarrear una reduccién del nimero de personas
subnutridas en el mundo del orden del 12% al 17%. Con arreglo a las estimaciones mas recientes
de la FAO, 925 millones de personas estan subnutridas en la actualidad. El cierre de la brecha de
género en el ambito del rendimiento agricola podria reducir esa cifra hasta en 100 millones a 150
de personas.”

Fuente: FAO (2011), pp vi.

5.2.1 Entre un 8% a un 30% de las explotaciones agricolas estan
encabezadas por mujeres, con una clara tendencia al alza

En América Latina y el Caribe (ALC), la proporcién de explotaciones encabezadas
por mujeres oscila entre un 8% y un 30% segun los paises, con un valor promedio de
un poco mas de 16% (Figura 5.1). ALC es la region de paises en desarrollo con mayor
porcentaje, siendo inferior a 15% en Africa y Asia.
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FIGURA 5.1 Proporci6on de explotaciones agricolas encabezadas por mujeres
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Fuente: FAO. Tabulaciones especiales en base a: (i) Censos Nacionales Agropecuarios (Argentina, 2002; Brasil,

2006; Chile, 2007; Ecuador, 2000; El Salvador, 2007; Guatemala, 2003; Haiti, 2009; México, 2007; Nicaragua,

2011; Paraguay, 2007; Uruguay, 2000; Venezuela, 2008); (ii) FAO, 2011, El estado mundial de la agricultura y la
alimentacion 2010-2011; Las mujeres en la agricultura; Cerrar la brecha de género en aras del desarrollo (Belice,
Panamd, Peri, Jamaica, Repiiblica Dominicana); (iii) INEC, Icafé, Censos cafetaleros 2003, 2004, y 2006 (Costa Rica).

La tendencia regional de feminizacion del campo se observa también en las mujeres
productoras, con un incremento de su participacion en mas de 5 puntos en la ultima
década. Es asi que en paises como Nicaragua, Chile y Paraguay, el porcentaje de las
explotaciones encabezadas por mujeres crecid en 5, 9 y 13 puntos, respectivamente,
entre la década de los 9o y la del 2000, mientras Guatemala y Reptiblica Dominicana
no exhiben variacién en esta materia (Cuadro 5.1).
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CUADRO 5.1 Evolucién de la proporcion de explotaciones agricolas
encabezadas por mujeres

PAISES

Chile

Guatemala

Nicaragua

Paraguay

Perii

Reptiblica Dominicana

RECUADRO 5.3 Lafeminizacién de la agricultura

Porcentaje de explotaciones agricolas encabezadas por

mujeres

Ano Valor Ano Valor
1997 21,0 2007 30,0
1991 7,0 2003 8,0
2001 18,0 20M 23,0
1991 9,0 2008 22,0

@) 20,0 2011 24,0
1960 11,0 S.i 10,0

(a) Sin fuente ni fecha explicitada. Anterior a 2011
Fuente: FAO, en base a (i) Observacion reciente: Censos Nacionales Agropecuarios de Chile, Guatemala, Nicaragua
y Paraguay; FAO (2011) para Repiiblica Dominicana; Perii: INEI-Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), 2011.
(ii) Observacion anterior: Deere D., Leén M., sf, Problemas Metodoldgicos sobre la medicion de la propiedad de la
tierra por género para Chile, Guatemala, Nicaragua, Paraguayy Repiiblica Dominicana; Perii: FAO (2011a).

“La feminizacion de la agricultura se debe a la crisis de la economia campesina causada tanto
por la creciente escasez de tierra a su disposicién como por la politica neoliberal que no la favorece.
Ello ha forzado a los miembros del hogar a ampliar sus opciones de ingreso lo que ha tenido
varios efectos sobre las mujeres. (..) Con el arranque de las agroexportaciones no tradicionales,
que tienden a ser intensivas en el uso de mano de obra, se abrieron nuevas posibilidades de
trabajo asalariado para la mujer, aunque muchas veces sélo temporalmente. Muchos hombres se
desplazaron geograficamente, emigrando a otras regiones o a otros paises en busca de empleo, con
lo cual lajefatura del hogar campesino fue asumida por la mujer, quien generalmente se hizo cargo
de las actividades agropecuarias en la finca campesina”.

Fuente: Kay, C. (2007).

Elincremento de la participacion de las mujeres en las explotaciones agropecuarias
podria corresponder a una estrategia familiar de sobrevivencia en que el fenémeno
de migracién urbana definitiva de la familia se ve reemplazado por una migracién
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laboral de los hombres asociada a un predio manejado por las mujeres. Sin embargo,
es probable que esta tendencia sea el resultado de distintos fendmenos, algunos
contradictorios. En efecto, al constatar una tendencia similar en Europa, con un
incremento de 19% a 27% de la proporcion de las jefas de explotacion en la década
1997-2007, se puede plantear que estamos también frente a una desexualizacion
de las labores, facilitada, objetivamente, por la creciente mecanizacion de los
procesos productivos y, subjetivamente, por los cambios culturales que ocurren en
las sociedades. También, es posible que la discriminacion positiva hacia la mujer
aplicada por ciertos programas de fomento pueda, por un lado, incentivar a las
familias productoras a designar a las mujeres como jefas de explotacién y, por otro,
apoyar efectivamente la consolidacion de las explotaciones femeninas. Ello implica
que la feminizacion de las unidades de la agricultura familiar tiene una doble
cara: un real empoderamiento de las mujeres que significa su creciente autonomia
econdmica, seguridad alimentaria y bienestar de la sociedad’, junto con una nueva
estrategia de generacion de los ingresos familiares.

5.2.2 Las mujeres de la agricultura familiar tienen acceso a
menos tierra y de menor calidad

Si bien los paises muestran cierta heterogeneidad en cuanto al peso de las mujeres
jefas de explotacion, se observa una doble constante: las mujeres jefas de explotacion
se concentran en las unidades productivas de menor tamano y la superficie promedio
de sus explotaciones es siempre significativamente inferior a las controladas por
hombres. Es asi que la proporcién de explotaciones encabezadas por mujeres alcanza
valores muy superiores en los primeros estratos de tamafios de explotaciones
(generalmente inferior a 1 ha) que en los promedios nacionales: el delta es por lo
menos de 10% a 15% (Ecuador, Paraguay, Brasil) y puede alcanzar mas de 20%, como
en Nicaragua y Chile.

Asimismo, en Argentina, mientras la proporcién de explotaciones encabezadas
por mujeres es de 12% en promedio nacional, esta variable alcanza un valor de 62%
en el estrato menos capitalizado de la pequeiia agricultura (DDA, PROINDER,
IICA, 2007).

En Uruguay, mientras las mujeres representan un 18% de los jefes de explotaciones a
nivel pais, en la pequefa agricultura representa un 32% (MGAP, OPYPA, DIEA, 2009).
En cuanto a las productoras brasileras, su proporcion es de 13,7% en la agricultura
familiar y de menos del 7% en el resto de la agricultura (IBGE, 2009b, citado en Nobre,
M, 2012).

También, el tamafio promedio de las explotaciones manejadas por mujeres es
siempre significativamente inferior a las controladas por hombres, con una relacién
que oscila entre un 35% (Ecuador, 2000) y 80% (Chile, 2007).

3 http://www.fao.org/gender/infographic/es
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CUADRO 5.2 Tamaio promedio de las explotaciones segiin jefatura porsexoy
relacion de la superficie promedio mujer/hombre

SUPERFICIE PROMEDIO (ha) AT
PAISES JEFATURA JEFATURA PR()SME[E’TSISEJER
FEMENINA MASCULINA /HOMBRE
Brasil 25,5 60,7 42%
Chile 37,6 47,1 80%
Costa Rica 3,0 7,6 40%
Ecuador 6,1 17,6 34%
Haiti 0,8 1,0 76%
Nicaragua 20,0 34,0 57%
Perti 6,1 9,0 67%

Fuente: Elaboracion propia en base a Censos Nacionales Agropecuarios: Brasil, 2006; Chile, 2007; Ecuador,
2000; Haiti, 2009; Nicaragua, 2001 (no se ha tenido acceso a estas variables para el Censo 2011); Perii, 1994.

Junto con una menor dotacion en cantidad de tierra, también se observa una brecha
en detrimento de las mujeres en cuanto a la calidad de la tierra, observandose una
menor concentracion de mujeres en los territorios de mayor potencial agricola.

En Chile, la proporcion femenina es de 26% en los territorios con mayor potencial
(Valle de Riego), mientras en el sur y secanos el valor esta sobre un 30% (Minagri,
Qualitas AC, 2009). Algo parecido se observa en Ecuador: la proporcién de mujeres
jefas de explotacion alcanza 30,5% en la sierra, mientras en la costa, zona con mucho
mayor potencial agricola, es s6lo de un 14,8% (Parada y Morales, CEPAL, 2006).

5.2.3 Persistencia de la inequidad de género en el acceso a la
tierra: derecho legal versus reconocimiento social
La brecha de género en la propiedad de la tierra esta histéricamente relacionada

con factores como la preferencia masculina en la herencia, los privilegios de los
hombres en el matrimonio, la tendencia a favorecer a los hombres en la distribucién
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de la tierra por parte de las comunidades campesinas e indigenas y también de los
programas estatales de redistribucion, ademas de los sesgos de género en el mercado
de tierras.

RECUADRO 5.4 Acceso desigual a la tierra en Colombia

(..)“puede concluirse que las mujeres rurales han sido afectadas en sus relaciones de tenencia
y propiedad de la tierra a partir del desplazamiento forzado, situacion asociada a los arreglos
de género discriminatorios de las sociedades rurales, en el que se considera que los hombres
son los que tienen una relacién, socialmente reconocida, con la tierra, lo que deriva en el
desconocimiento de muchas mujeres de los atributos y caracteristicas de los predios en los que
habitan y trabajan; al conflicto armado y a la violencia de género y contra las mujeres; y a la
informalidad en la tenencia”.

Fuente: CNRR (2009a), pégs. 54-58, citado en RIMISP, CINEP, Programa por la Paz (2013).

En general, la herencia constituye la forma principal por la cual las mujeres obtienen
la propiedad de la tierra, mientras para los hombres es de mayor importancia el
mercado de tierras. Asimismo, se constata que generalmente el Estado, en tanto forma
de adquirir la propiedad de la tierra, siempre ha favorecido mas a los hombres que a
las mujeres.

En las ultimas décadas, muchos paises de la regién han realizado modificaciones
legales en relacion al acceso a la tierra con avances hacia una mejor equidad; sin
embargo, no han tenido efectos considerables. Esto se explica porque los derechos
efectivos a la tierra toman en cuenta no solo los derechos legales, sino también el
reconocimiento social de estos derechos, ambito en que persiste la inequidad.

5.2.4 Los escasos datos disponibles ratifican inequidad de
género en el acceso al agua

Si bien es ampliamente reconocido que, al igual que la tierra, el acceso al agua de riego
presenta brechas en detrimento de las mujeres jefas de explotaciones, este aspecto estd
escasamente documentado, dado que las variables descriptoras del riego en los censos
agropecuarios tales como superficie regada, fuentes de agua, régimen de derechos y
técnicas de riego, no son generalmente procesadas por sexo y los estudios sobre género
y agua no entregan datos especificos sobre agua para regar.

A pesar de este vacio de informacién, en todos los casos con datos cuantitativos,
se confirma un menor acceso de las mujeres al riego. Es asi que en Chile, un 37% de
las jefas de explotacion tienen riego, con una superficie promedio regada de 1,7 ha,
mientras que en el caso de los hombres la proporcion es de 42%, con un promedio
regado de 2,7 ha (Minagri, Qualitas AC, 2009).
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En Haiti, las brechas son mas pronunciadas: mientras el 20,4% de las explotaciones
a nivel nacional son encabezadas por mujeres, solo un 14% de las explotaciones con
riego lo son (MARNDR, 2012).

En Nicaragua, reconociendo que el riego es una practica poco frecuente (3,5% de las
explotaciones poseen un sistema de riego), menos mujeres que hombres tienen riego
(2,1% de las mujeres versus 3,8% de los hombres).

El analisis de los otros activos productivos -complementarios a la tierra y al agua-
es tarea también dificil: en la mayoria de los censos, no se desglosa la dotaciéon de
activos segun sexo, salvo algunas excepciones en el caso de los animales. Se agrega a
esta restriccion el que se registra la cantidad de activos y no su valor, lo que impide
desarrollar analisis agregados. Sin embargo, al igual que en el caso del agua, los datos
disponibles evidencian una brecha en detrimento de las mujeres.

En Chile, se evidencia una clara inequidad en cuanto al valor de activos controlados
por mujeres y por hombres: las explotaciones con jefatura femenina constituyen el 30%
de las explotaciones, y poseen solo el 23% del valor de los activos, lo cual se traduce en
que el valor promedio de los activos de las explotaciones femeninas representa solo el
71% del promedio masculino (Minagri, Qualitas AC, 2009).

El analisis de los animales evidencia también brechas de género en la frecuencia
y/o cantidad de animales controlados por los jefes de explotaciones. En Nicaragua,
por ejemplo, el 40% de las explotaciones encabezadas por mujeres poseen bovinos
(con un promedio de 20 cabezas), mientras que la proporcién se eleva a 50% en el
caso de las unidades productivas con jefatura masculina (con un promedio de 29
cabezas).

Asimismo, se observan brechas de 2,5 a 15 puntos en lo que concierne a otras
especies animales (Censo Nacional Agropecuario 2001, Nicaragua). En Chile, se
evidencia una mayor proporcién de explotaciones bovinas en los hombres que en
las mujeres (47% versus 39%), pero con una masa ganadera promedio muy similar.
En el rubro ovino y caprino, la proporcién de explotaciones es la misma en ambos
sexos, pero con una masa ganadera mas pequefa en las explotaciones encabezadas
por las mujeres.

En Ecuador, se evidencia una brecha de género en la mayoria de los activos distintos
alatierra: mientras s6lo un 18% del equipamiento agricola esta en propiedad individual
de mujeres (PIM), el 47% esta en propiedad individual de hombres (PIH) vy el 35%
restante en propiedad conjunta (PC).

Asimismo, la propiedad de los animales mayores es inequitativa: 10% en PIM, 48%
en PIH, y 42% en PC. La propiedad de los negocios agropecuarios también revela
inequidad, pero de menor magnitud: 36% en PIM, 44% en PIH y 20% en PC.

No obstante, y reafirmando la conocida mayor presencia de las mujeres en la
crianza de animales menores y aves, se observa una brecha favorable a las mujeres en
la propiedad de estos animales, con un 34% de los animales menores y 43% de las aves
en propiedad individual de mujeres (Deere y Contreras, 2011).
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5.2.5 Acceso a tecnologias: se observa inequidad pero se requiere
generar mas informacion para la region latinoamericana

En cuanto a la aplicacion de tecnologias, la carencia de informacién regional limita
nuevamente el andlisis. En efecto, si bien FAO (2011) indica que en cinco paises
latinoamericanos (Bolivia, Ecuador, Guatemala, Nicaragua y Panama) una proporcion
menor (10 a 15 puntos porcentuales menos) de las explotaciones encabezadas por
mujeres usan fertilizantes, los escasos datos censales disponibles sobres la materia
muestran generalmente brechas de menor amplitud.

En Nicaragua (Censo Agropecuario de 2001), el uso de tecnologias es efectivamente
menos frecuente en las explotaciones con jefatura femenina que en las masculinas,
pero la diferencia no supera los 5 puntos porcentuales. En Chile (Censo Agropecuario
de 2007) no se detecta ninguna brecha de género en la aplicacion de tecnologias duras
(uso de semilla certificada, control integrado de plagas) y una pequefa brecha (2
puntos) a favor de las mujeres en la tecnificacion del riego. En las tecnologias blandas
-régimen tributario y canal de comercializacion- las brechas son de 10 y 3 puntos,
respectivamente, correspondiendo mds a brecha de clase que de género. En el uso de
TIC, se detecta una leve diferencia a favor de las mujeres.

5.2.6 Politicas y programas de apoyo a las agricultoras: un
permanente desafio

5.2.6.1 Apoyo técnico: heterogéneo segiin paises, siempre con brecha en
contra de las mujeres, pero con cierta tendencia a una mayor equidad

Es necesario constatar el bajo acceso a asistencia técnica y capacitacion de los
productores agricolas en la region latinoamericana, donde la tasa de cobertura
-entre asistencia técnica y capacitacion- no sobrepasa un 20% a 25% del total de
explotaciones.

Se observa una heterogeneidad de cobertura y brecha de género segin paises, pero
se constata que siempre las explotaciones con jefatura femenina acceden en menor
proporcion a este tipo de servicio.

En Nicaragua, Ecuador y Chile se evidencian brechas entre mujeres y hombres de
muy pequefia amplitud, con valores inferiores a 3 puntos. En efecto, mientras el 17%,
5% y 18% de las jefas de explotaciones nicaragiienses, ecuatorianas y chilenas reciben
asistencia técnica y/o capacitacion, la tasa de cobertura masculina es de 18%, 7% y 21%,
respectivamente. En Pert y Brasil, las brechas son mds anchas, alcanzando 10 y 11
puntos, respectivamente (Figura 5.2).
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FIGURA 5.2 Acceso de productoresy productoras a asistencia técnica

(cifras en porcentajes)
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Fuente: FAO a partir de Brasil: Nobre M., 2012; Chile; Minagri, Qualitas AC, 2009; Ecuador: Paraday Morales, CEPAL,
2006; Nicaragua: IV Censo Nacional Agropecuario 2011; Perii: INEI, Encuesta Nacional de Programas Estratégicos 2012 en
INEI, 2012, Mejoramiento de las estadisticas para la igualdad de género, Experiencia Peruana, Presentacion Power Point.

En cuanto a tendencias, se observa un claro acortamiento de las brechas: en
Chile, mientras que en 1990 las mujeres representaban sélo el 8% de las usuarias de
los programas de asistencia técnica del Ministerio de Agricultura, esta proporciéon
crecié de manera sostenida, con un 14% en 1998, un 21% en 2008, y un 41% en 2012
(Namdar-Irani, 2014). En Nicaragua, el Censo Agropecuario de 2001 indicaba una
brecha de acceso a asistencia técnica (con o sin capacitacion) de 3 puntos (9% de las
explotaciones encabezadas por mujeres recibian estos servicios versus 12% en el caso
de las explotaciones con jefatura masculina). Diez afos después, en el reciente censo
de 2013, la brecha es inferior a 1 punto (14,1% de cobertura en el caso de las mujeres y
14,7% en el caso de los hombres).
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En cuanto al acceso a capacitacion, se observa una tendencia similar: mientras en
2001 la tasa de cobertura era de 8,8% y 12,8% para mujeres y hombres respectivamente
(brecha de 4 puntos), en 2011 la brecha se acorté a 0.9 puntos (14,2% de cobertura para
las mujeres y 15,1% para los hombres).

5.2.7 Acceso al crédito: también heterogeneidad y generalmente
un acceso menor para las mujeres

En general, el acceso al financiamiento es aiin mas restringido que al apoyo técnico,
con tasas de cobertura que se sitiian, a lo mas, alrededor de un 15% (Figura 5.3).

En Brasil, el Censo del 2006 indica que el 12% de las explotaciones femeninas
accedieron a crédito, proporciéon que alcanza un 19% en el caso de las explotaciones
encabezadas por hombres.

En Chile se observa una reduccion de la brecha de género, tanto en la distribucion de
clientes como en el monto de colocaciones. Es asi que mientras las mujeres representaban
el 15% de los clientes de crédito y 10% del monto colocado en 1995, estas proporciones
ascienden a 25% y 19%, respectivamente, en el afio 2008. En 2012, las clientes de crédito
de corto plazo representan el 28%, y las de largo plazo el 33%, mientras la proporcién
del monto de colocaciones femeninas es de 20% en corto plazo y 27% en largo plazo,
mostrando que adn persiste una brecha (Minagri, Qualitas AC, 2009).

Los datos censales de Ecuador (afio 2000) evidencian una baja cobertura de crédito
en todo el universo, con una brecha en desmedro de las mujeres: un 4,6% de las
explotaciones encabezadas por mujeres reciben crédito, cifra que asciende a un 8,3%
en el caso de los hombres.

En el caso de Haiti, los datos censales no muestran brecha de género en lo que
concierne a la obtencion del crédito. En efecto, la proporcién de mujeres que
obtienen crédito (sobre el total de beneficiarios de crédito) varia entre 18,5% y
34,3%, en circunstancias que la proporcion de jefatura femenina oscila entre 15,7%
¥ 33,9%.

En Nicaragua, las cifras censales del afio 2001 evidencian una brecha de género tanto
en la etapa de postulacion como en la de aprobacion: mientras se observa que un 19%
de las mujeres jefas de explotacion postulan a un crédito y un 60% de las postulantes
lo obtienen, en el caso de las explotaciones encabezadas por hombres las proporciones
son de 25% y 64% en cada etapa. Como resultado de lo anterior, se constata una brecha
de 5 puntos: el 1% de las mujeres son usuarias de crédito (en relacion al total de
explotaciones con jefatura femenina), proporcion que asciende a 16% el universo de
explotaciones encabezadas por hombres.

Las recientes cifras de Peru (INEIL 2012, Encuesta Nacional de Programas
Estratégicos) revelan una baja cobertura de crédito, con sélo un 7% de las explotaciones
que acceden a financiamiento. Dentro de esta proporcion, las explotaciones con
jefatura femenina son aun mas perjudicadas, pues sdlo un 4% de éstas son usuarias de
crédito (versus un 8% en el caso de los hombres).
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FIGURA 5.3 Acceso de productoresy productoras a crédito

(cifras en porcentajes)
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5.2.7.1 Programas integrales: la mujer agricultora se beneficia de las
politicas dirigidas a la agricultura familiar

En las dltimas dos décadas, en todos los paises de la region se vienen desarrollando
politicas publicas focalizadas en la agricultura familiar, principalmente centradas en
el combate a la pobreza, aunque en algunos casos se ha avanzado en la aplicacién de
un enfoque mds integral (sostenibilidad, territorialidad, etc.).

Mas recientemente, la agricultura familiar y su contribucién a la autosuficiencia
alimentaria se han transformado, en la mayoria de los paises, en una problematica a
debatir y atender en el marco de la actual crisis global de alimentos. En este contexto,
potenciarala mujer campesina como productora dealimentos se esta transformando en
uno de los ejes importantes de las politicas nacionales e internacionales. Sin embargo,
los programas y proyectos de apoyo a la agricultura familiar no necesariamente logran
reconocer y responder a las particularidades de las mujeres, y aquellos especificamente
dirigidos a ellas atin no constituyen una politica transversal para el sector, tratandose
en la mayoria de los casos de experiencias mas acotadas.
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5.2.8 En la agricultura familiar, la mayoria de las mujeres
se desempefan como trabajadoras agricolas familiares no
remuneradas

Ellas conforman la gran parte del 40% de mujeres que en el ambito rural de América
Latina no tiene ingresos propios y que, sin embargo, trabajan a diario y mucho,
mientras que entre los hombres esta proporcion alcanza sélo al 11%.

Segun las cifras de las Encuestas de Hogares en doce paises latinoamericanos, las
mujeres no remuneradas que se dedican a actividades agricolas constituyen mas del
40% de la PEA rural femenina ocupada, mientras esta categoria representa sélo un 11%
en el caso de los hombres (Figura 5.4).

Es, ademas, ampliamente aceptado que estas cifras subestiman la realidad, por
cuanto un nimero importante de mujeres se autoclasifican como inactivas (no trabajan
ni buscan trabajo) en circunstancias que participan de hecho en las actividades de las
explotaciones.

Se puede aproximar la magnitud de este fendmeno constatando que en los doce
paises analizados el 54% de las mujeres rurales mayores de 15 afos se registra como
poblacion inactiva, tasa que alcanza mas de un 60% en siete de estos paises. La tasa de
inactividad rural masculina asciende a 16% en la muestra analizada, siendo superior a
un 20% solamente en tres de estos paises (Chile, Costa Rica y Republica Dominicana).

FIGURA 5.4 Mujeres rurales mayores de 15 afios sin ingresos propios

(alrededor de 2010) (cifras en porcentajes)

Nicaragua 73
Bolivia (Estado Plurinacional de) 52
Honduras 49
Colombia 47
Costa Rica 45
Paraguay 44
El Salvador 44
Republica Dominicana M
Perd 37
Panama 36
Brasil 35
Ecuador 33
México 32
Chile 31
Uruguay 21
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Fuente: Encuestas de hogares nacionales.
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Adicionalmente, y en base a la informacion disponible en algunos censos agricolas
de los anos 2006 y 2007, se constata que las mujeres familiares no remuneradas son1a
2 veces mas que las mujeres jefas de explotacion. Es asi que en Brasil se contabilizan 522
mil mujeres mayores de 14 afios que son familiares del jefe de la explotacion, mientras
las jefas de explotaciones ascienden a 656 mil. En Chile se registran mas de 130.000
mujeres agricolas no remuneradas contra 80.000 jefas de explotaciones, y en México el
universo de mujeres agricolas no remuneradas alcanza a 1.120.000 mujeres, mientras
existen 640 mil agricultoras jefas de explotaciones.

Ello confirma que las mujeres que trabajan enla agricultura de forma no remunerada
constituyen el universo mas numeroso, pero menos conocido de las mujeres agricolas.
Su aporte a los datos oficiales de la economia rural es invisible. Por ello, también son
invisibles también sus necesidades y problemas.

5.2.9 La mayoria de las mujeres clasificadas como inactivas
produce para el autoconsumo

El 56% de las mujeres rurales mayores de 15 afios se registra como poblacién inactiva
en la region, lo cual constituye un universo adicional y aun mas invisible que aquel
de las mujeres agricolas no remuneradas. Sin embargo, las encuestas de uso del
tiempo (EUT) muestran que mas de la mitad de las mujeres rurales clasificadas
como “inactivas” en la medicion tradicional del empleo efectivamente si trabaja, en
particular en la produccion de autoconsumo (Figura 5.5).

FIGURA 5.5 Porcentaje de mujeres inactivas en sectores rurales que

desarrollan trabajos de autoconsumo. Paises seleccionados, alrededor de 2010
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Fuente: FAO, sobre la base de Encuestas de Uso del Tiempo de Ecuador, Guatemala y México.
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También se pone de manifiesto el aporte que las mujeres realizan a la economia rural
a través de su elevada dedicacion en tiempo a la produccion de autoconsumo (Cuadro
5.4). Las mujeres participan en las labores de autoconsumo hasta edad avanzada, lo que
se traduce en que con la edad aumenta la proporcién de horas semanales dedicadas al
autoconsumo.

Otro dato interesante es que las mujeres indigenas destinan mds horas para las
labores de autoconsumo que las mujeres no indigenas.

CUADRO 5.3 Promedio de horas semanales destinado a la produccion para el
autoconsumo y tasa de participacion en esta actividad por sexo, en Ecuador,
Guatemala y México (alrededor de 2010)

Horas Ay e (0
semanales Tasa de participacion (%)
Hombres 8,2 46,0
Ecuador
Mujeres 7.8 60,9
Hombres 11,9 31,1
Guatemala
Mujeres 10,2 47,6
Hombres 10,5 47,0
México
Mujeres 6,8 48,4

Fuente: FAO, sobre la base de EUT de Ecuador, Guatemala y México.

5.2.10 Las politicas para la agricultura familiar deben
considerar politicas especificas para las trabajadoras agricolas
familiares no remuneradas en pos de una mayor equidad en el
mundo rural

El primer desafio para que estas politicas especificas sean realidad es fortalecer la voz
de las mujeres campesinas, para que las politicas de apoyo productivo y de proteccion
social respondan a sus necesidades como mujer productora y como integrante de una
familia. Compatibilizar esta doble perspectiva es un desafio crecientemente complejo
de enfrentar, pero urgente de resolver.

En el &mbito productivo, es necesario:

o Promover el acceso ala tierra, el agua y otros activos, asi como a crédito y asistencia
técnica, en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres.

o Facilitar el acceso de las mujeres familiares a los instrumentos de apoyo del Estado,
aun cuando no sean ellas las propietarias de la explotacion.
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o Apoyar actividades asociativas de producciéon agroecoldgica y la venta de sus
productos en mercados locales.

o Establecer relaciones de mercado con sistemas de compras publicas, especialmente
para alimentacidn escolar.

o Desarrollar programas gubernamentales que impulsen actividades asociativas,
junto con otras mujeres, en labores de agregacion de valor a la produccién primaria.

En el ambito de alivio de su carga de trabajo doméstico y de cuidados:

o Promover la responsabilidad compartida de todos los miembros del hogar en la
ejecucion de los trabajos domésticos y de cuidado.

o Crear o aumentar los servicios de cuidado de nifios y niflas menores de 6 afnos
y de adultos mayores, incrementando asi también las posibilidades de empleo
remunerado para mas mujeres rurales.

o Promover la universalizacion de la alimentacion escolar.

o Asegurar que las politicas de proteccion social -especialmente las transferencias
de ingresos- lleguen directamente a las mujeres, para reforzar su autonomia
econdmica en el caso en que no tengan otros ingresos.

5.3 HACIA LA EQUIDAD EN EL USO DEL TIEMPO EN
LOS HOGARES DE LA AGRICULTURA FAMILIAR

Es un hecho que la participacion de las mujeres en la agricultura familiar no se
realiza en condiciones igualitarias, perfilindose una inequidad en la distribucion del
tiempo que hombres y mujeres dedican, por una parte, a la produccion agropecuaria,
Y, por otra, al trabajo doméstico y de cuidados.

Las desigualdades en el uso del tiempo de mujeres y hombres en la agricultura
familiar dan cuenta de las desigualdades de género, producto de la division sexual del
trabajo imperante, y revelan la existencia de un fuerte vinculo entre la dedicacion casi
exclusiva de las mujeres a las actividades no remuneradas.

El incremento de la participacién de las mujeres en la agricultura familiar como
productoras (remuneradas o no) no ha ido acompanado de la incursion de los hombres
en el mundo domeéstico y de los cuidados, mas aun cuando se observa un aumento
sostenido de hogares con jefatura femenina, y un aumento de la esperanza de vida de
la poblacién, que obliga a un gran numero de ancianos y ancianas a depender de la
familia.

La distribucion del tiempo total destinado por la poblacién rural de Ecuador,
Guatemala y México a actividades domésticas, de cuidados y de ayuda a otros hogares
y comunitarias, muestra como éstas recaen fundamentalmente sobre las mujeres,
contribuyendo asi a la mantencién y reproduccién de la fuerza de trabajo de los
miembros del hogar, independientemente de si a su vez realizan otro tipo de trabajo.
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CUADRO 5.4 Proporcion de horas semanales realizadas por la poblacién
de 15 afos y mas en actividades domésticas, de cuidados y de ayuda a otros
hogares y comunitarias, y tasa de participacion en estas actividades
por sexo en sectores rurales

Horas AFrmcr A (13
semanales Tasa de participacion (%)
Hombres 8,2 46,0
Ecuador )
Mujeres 7.8 60,9
Hombres 11,9 31,1
Guatemala )
Mujeres 10,2 47,6
i Hombres 10,5 47,0
México ;
Mujeres 6,8 48,4

Fuente: Encuesta de Empleo, Desempleoy Subempleo en el Area Urbana y Rural. Ecuador, INEC, 2007. Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida, ENCOVI. Guatemala, INE, 2006. Encuesta Nacional de Uso del Tiempo.
Meéxico, INEGI, 2009. Encuesta de Hogares de Propésitos Miiltiples. Costa Rica, INEC, 2010.

Por otra parte, las actividades domésticas y de cuidados en el medio rural requieren
una mayor inversion de tiempo que en los dmbitos urbanos, por las menores facilidades
para ejecutar este tipo de labores. A lo anterior se suma la incidencia de la pobreza en
las zonas rurales, que merma la posibilidad de adquirir los servicios de cuidado en
el mercado, y la escasez de una oferta publica de calidad y accesible que les permita
delegar el cuidado de hijos, hijas y otras personas dependientes. Para muchas de ellas,
significa una barrera que les impide su incorporacion al trabajo, cerrandose de esta
forma el circulo de reproduccién de la pobreza.

FIGURA 5.6 Promedio semanal de horas dedicadas a actividades domésticas

y de cuidado de la poblacién rural de 15 afios y mas, segiin grandes grupos de
edad, por sexo. Ecuador, 2007 (cifras en porcentajes)
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Fuente: Encuesta de Empleo, Desempleoy Subempleo en el Area Urbana y Rural. Ecuador, INEC, 2007.
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Junto con esto, es preciso destacar que para el sector rural en América Latina
existen escasas politicas publicas a favor de una distribucion equitativa entre hombres
y mujeres del trabajo doméstico y de cuidados, en beneficio de la conciliacion entre
vidalaboral y familiar. Las politicas existentes tienen relacién mayoritariamente con el
cuidado infantil, aunque son de cobertura limitada. Tampoco las politicas destinadas
a la superacion de la pobreza consideran el uso del tiempo de las mujeres rurales y
muchas veces estos programas se realizan a expensas de la sobrecarga de trabajo de
las mujeres rurales.

5.4 CONCLUSIONES

La agricultura familiar es la actividad econdmica con mayor potencial para aumentar
la oferta de alimentos de América Latina y el Caribe, reducir el desempleo y sacar de
la pobreza y la desnutricion a la poblacién mas vulnerable de las zonas rurales, entre
la que destacan las mujeres.

El universo de las agricultoras familiares esta constituido por dos grandes grupos:
las trabajadoras por cuenta propia, que se pueden asimilar a las jefas de explotaciones
agricolas, y las trabajadoras no remuneradas, que corresponden generalmente
a integrantes de los hogares de agricultores. Pero, junto con sus actividades de
productoras, una gran parte de ellas también se desempena como asalariadas o
desarrolla actividades no agricolas.

En las ultimas décadas se observa una tendencia a la feminizacion del campo, mds
claray documentada en el caso de las mujeres jefas de explotaciones, y menos conocida
y nitida en el caso de las mujeres trabajadoras agricolas no remuneradas.

Este fendmeno estd aun poco analizado. A modo de hipdtesis, se puede explicar
como la resultante de dos procesos “contrarios™ por un lado, una dindmica positiva,
donde el acento colocado en la equidad de género en las tltimas décadas se ha traducido
en importantes modificaciones de politicas y programas, lo cual ha logrado ampliar
el espacio agricola que ocupan las mujeres rurales; y por otro, una nueva estrategia
familiar de sobrevivencia frente a la agudizacion de la pobreza, en donde el fenémeno
de migracién urbana definitiva de la familia se ve reemplazado por una migracién
laboral -diaria o por periodos- del hombre, asociado a un predio manejado por la
mujer. Alli, la mujer reemplaza al hombre en su rol de jefe de explotacion, mientras el
hombre vende su fuerza de trabajo como asalariado agricola o en empleos rurales no
agricolas. Esta nueva estrategia puede, a su vez, explicarse en parte desde una logica de
costo de oportunidad de la mano de obra: la mujer cumple en forma mas sistematica
su doble rol -reproductor y productivo-, permitiendo de esta manera que el hombre
desarrolle crecientemente su rol proveedor fuera de la explotacién, donde accede a
mejores remuneraciones que la mujer.

Seguramente, también inciden variables culturales, donde se asume que el hombre
estd mas preparado para el mundo publico y que su migracion sera socialmente mejor
aceptada.
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Esta doble causa -politicas incentivadoras junto una respuesta a la crisis- genera que
se siga manteniendo una brecha en detrimento de las mujeres jefas de explotacion en
el control de recursos productivos -en cantidad y calidad- y, consecuentemente, en
el valor de la produccion que generan. Las explotaciones femeninas tienen un menor
tamafio econémico y muestran una mayor concentracion relativa en los territorios
menos dindmicos desde el punto de vista agricola.

Estos elementos deben ser tomados en cuenta por los programas de fomento
agricola y desarrollo rural. Por un lado, la mayor vulnerabilidad de las explotaciones
con jefatura femenina requiere de un tratamiento diferenciado, con el objeto de no
someterlas a una “presion” inadecuada. En efecto, la igualdad de oportunidades
demanda igualdad de capacidades para aprovechar las oportunidades y tener similares
resultados -sino iguales- en términos de beneficios. Por otro, la principal inequidad
de género esta fuera del alcance de las politicas agricolas, pues se ubican en una
dimension claramente estructural.

En este contexto, es indispensable fomentar la innovacién y la generacion de
tecnologia, asi como promover la inclusion de la agricultura familiar en las cadenas de
valor y la retencion de los jovenes en el campo.

Brindar apoyo a las mujeres rurales en la agricultura familiar desarrollando
estrategias, politicas y programas de seguridad alimentaria que tengan un fuerte
componente de género es otro de los temas de caracter fundamental, ya que esto
permite aumentar sus posibilidades de desarrollo socio-econémico y eliminar las
restricciones que enfrentan en el acceso y control de recursos y servicios. Sin embargo,
se hace necesario investigar la capacidad de transformacién e innovacién de las
mujeres en la agricultura familiar, en temas tales como la agricultura de traspatio, la
diversificacion y el mejoramiento de semillas, y como estos elementos contribuyen a
la seguridad alimentaria de las familias.

Para extraer las lecciones aprendidas de las varias experiencias desarrolladas en
la region, es de interés que se realicen y promuevan las sistematizaciones de estas
experiencias, donde las mujeres rurales son actoras destacadas.

En la agricultura familiar, las trabajadoras agricolas familiares no remuneradas
constituyen un universo desconocido y sin apoyo directo, en circunstancias que son
tantas 0 mas que las trabajadoras por cuenta propia, y que su aporte productivo es
muy importante en cantidad y oportunidad. El primer desafio para los gobiernos es
conocerlo mejor y, a partir de alli, disefiar programas de apoyo que logren responder
en forma simultinea a sus necesidades como mujer productora y como integrante de
una familia.

Compatibilizar esta doble perspectiva -individual (mujer) y familiar- es un desafio
crecientemente complejo de enfrentar, pero urgente de resolver. En efecto, se estan
desdibujando los contornos de los espacios (rural, urbano), delasactividades (agricolas,
no agricolas), de las categorias de empleo (cuenta propia, asalariado, no remunerado),
entre otros. Es asi que se observa, en muchos paises, una creciente disociacion entre
el espacio de trabajo (la explotacion) y el espacio de vida y de consumo (el hogar).
Este hecho responde a una transformacion de la ruralidad, donde la intensificacion de
los medios de comunicacion y la mejora del transporte facilitan la disociacién entre
el lugar de vida (generalmente en pequefos pueblos) y el lugar de trabajo, el predio.
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Este fenémeno transforma radicalmente la tradicional asociacién entre productor
-en particular la agricultura familiar- y residencia en el predio, y constituye un
dato relevante para el diseiio de politicas publicas (conexién a internet, programas
de asistencia técnica y/o de capacitacion, entre otros). Asimismo, la creciente
multiactividad de los hogares rurales dificulta los procesos de categorizacion, tanto de
los hogares como de sus integrantes, y, consecuentemente, los disefios de tratamientos
diferenciados.

En el ambito de politicas sectoriales, estas transformaciones agudizan atin mas la
historica tension -o por lo menos, la falta de didlogo y articulacion- que existe entre el
fomento agricola y la superacion de la pobreza, entre el desarrollo territorial, desarrollo
rural y desarrollo agricola, y entre autoempleo y empleo. Coloca también en el debate
las limitaciones que conllevan las definiciones sectoriales de usuarios e instrumentos:
su caracter netamente “silvoagropecuario” no permite, en muchas situaciones, dar
cuenta y abordar una realidad mucho mas compleja y matizada.

Todos estos elementos deben ser tomados en cuenta por los programas de fomento
agricola y desarrollo rural y también por aquellos que buscan mejorar las condiciones
de empleo y trabajo de las mujeres de la agricultura familiar.

Finalmente, la equidad de género en el campo requiere de un nuevo abordaje que
integre las transformaciones que estd viviendo el binomio urbano-rural.
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6.1 INTRODUCCION

Los desafios que resultan del crecimiento poblacional mundial, la extensa pobreza
rural, la degradacion de los recursos naturales utilizados para la produccién agricola
y el cambio climatico obligan a concentrar esfuerzos para incorporar elementos de
sostenibilidad ecolégica en la intensificacion de la produccién agricola. Una gran parte
de la produccion de alimentos en el mundo proviene de la agricultura familiar. Este
sector se caracteriza, entre otros factores, por una vision de largo plazo, es decir, de
generaciones, lo cual implica un interés inherente en la sostenibilidad de la actividad
agricola. En este sentido, la agricultura familiar es un aliado natural para una
intensificacion sostenible de la produccién agricola. A nivel global, la mayor parte de
la produccion agricola ha incorporado algun tipo de buenas préacticas que contribuyen
a la sostenibilidad; no obstante, éstas ain no permiten asegurar una sostenibilidad
real a largo plazo, sobre todo en paises de climas tropicales.

Para alcanzar una produccion verdaderamente sostenible, cualquier impacto
ecoldgico negativo causado por la produccion agricola tiene que ser inferior a la
capacidad de recuperacion del medio ambiente, tanto en la gravedad del impacto, como
en los intervalos y duracién de la incidencia. La produccién agricola esta alterando
el medio ambiente natural en diferentes formas: reduciendo la biodiversidad con
cultivos, afectando procesos naturales con el uso de agroquimicos y fertilizantes, o
alterando la vida y estructura del suelo con labranza mecanica. De todos los impactos
posibles, este ultimo tiene el impacto mas severo. Particularmente, en el clima tropical,
cualquier disturbio mecénico del suelo lleva a procesos de degradacion del mismo que
son superiores en magnitud que su capacidad de recuperacién (Montgomery, 2007).
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Hasta ahora, los sistemas predominantes de produccién agricola, basados en
labranza del suelo, se han visto afectados por mermas en la productividad, que se
compensan con cantidades crecientes de insumos para mantener los niveles de
produccidn, lo cual se traduce en cada vez mas efectos colaterales negativos (MEA,
2005; WDR, 2008; McIntyre et al., 2008; Foresight, 2011). Este camino se considera
no sostenible desde el punto de vista ecoldgico, econémico y social. Estd motivado
por una fe no cuestionada en el paradigma de una agricultura industrializada, basada
en insumos e intervenciones tecnoldgicas para aumentar la produccion, como la
labranza mecanizada de los suelos, el uso de materiales genéticos de “alto potencial” y
en la manipulacién quimica del ecosistema, sin dejar espacio para procesos naturales
(DEFRA, 2002, 2009; Kassam, 2008). Este paradigma de la produccion, en el cual la
vida del suelo y la estructura creada por la misma se destruye periédicamente para
cada ciclo de cultivo con herramientas mecanicas, que dejan el suelo sin cobertura
organica, no es compatible con las necesidades de la agricultura y el manejo de recursos
naturales del siglo XXI. A futuro se requiere de una agricultura multifuncional, que
sea ecoldgicamente, econdmicamente y socialmente sostenible y que pueda proveer
los bienes y servicios necesarios, asegurando al mismo tiempo el sustento para la vida
de los productores y de la sociedad. La agricultura tiene que enfrentar efectivamente
los desafios locales, nacionales e internacionales, como la inseguridad en el acceso
a alimentos, agua, energia, el cambio climatico, la pobreza y la degradacion de los
recursos naturales.

Hoyporhoy, esta suficientemente probado quelacausafundamental deladegradacion
de las tierras agricolas y la merma en productividad radica en el paradigma de una
agricultura basada en la labranza del suelo, la cual genera bajos niveles de carbono en
los suelos, con consecuencias para la “salud” del suelo, debilitando e interrumpiendo
las funciones importantes de los ecosistemas que dependen de los suelos en general.
Actualmente, los suelos agricolas representan una proporcion importante de la
superficie global, por lo que no se puede permitir que estos suelos no contribuyan a las
funciones de sus ecosistemas. La reduccion en los niveles de carbono del suelo como
consecuencia de la labranza es ain mds rapida en climas tropicales que en climas
templados, por las altas temperaturas. Los suelos explotados en sistemas agricolas
basados en labranza mecdnica quedan sin proteccion a través de una capa de rastrojos
organicos en la superficie y llegan a perder su estructura. Como consecuencia, los
suelos quedan expuestos directamente al impacto de la lluvia, viento y radiacion solar.
Ademas, la vida en los suelos, incluyendo macro y meso fauna, hongos y bacterias,
esta desprovista de alimento y protecciéon y su habitat esta destruido, lo cual afecta
sobre todo a la macro y meso fauna y hongos. Esta reduccion en la biodiversidad de
los suelos y los niveles de materia organica lleva a una disminucion en la estabilidad
de la estructura de los suelos y de la capacidad bioldgica para recuperar sus funciones,
traduciéndose en compactacion, escorrentia y erosion, infestaciones por malezas,
plagas y enfermedades, lo cual estd reflejado en el estado actual de muchos suelos
agricolas del mundo (Montgomery, 2007).

Otros factores que contribuyen a la degradaciéon de suelos son: (a) la aplicaciéon
excesiva de fertilizantes minerales en tierras que han perdido la capacidad de responder



CAPITULO 6. MARCO TEORICO: INTENSIFICANDO
LA PRODUCCION DE MANERA SOSTENIBLE 127

a estos insumos por su estado de degradacion, y (b) la pérdida de una diversidad de
cultivos y rotaciones de los mismos a favor de monocultivos, propiciado por el uso
de insumos agroquimicos y las fuerzas del mercado; ello incrementa cada vez mas
las amenazas por plagas, enfermedades y malezas, genera un circulo vicioso de uso
creciente de agroquimicos, destruye cada vez mas la biodiversidad y se contamina ain
mas el medio ambiente.

Sin embargo, la solucién para una agricultura sostenible se conoce desde hace
mucho tiempo, por lo menos desde los afios 30 del siglo XX, cuando extensas zonas
del medio oeste de Estados Unidos fueron devastadas por tormentas de polvo, como
resultado del uso intensivo de arados y rastrillos en suelos fragiles y en tiempos de
sequia extendida. Por ejemplo, en 1943, Edward Faulkner escribié el libro “The
Ploughman’s Folly” (La locura del labrador), donde constaté que no habia evidencia
cientifica de la necesidad de arar. Mas recientemente, David Montgomery (2007),
en su libro denominado “Dirt: The Erosion of Civilizations” (Suelo: la Erosién de
las Civilizaciones), demuestra que con cualquier forma de labranza, incluyendo
la labranza de conservacion, la degradacion de los suelos, la pérdida de “salud” del
suelo y las tasas de erosion siempre son superiores a las tasas de formacién de suelos
naturales. De acuerdo a las investigaciones de Montgomery, la labranza del suelo ha
llevado a la destruccion de la base de recursos agricolas y de su capacidad productiva
durante la historia del hombre, y continda atn con su labor destructiva.

6.2. UNA VERDADERA SOSTENIBILIDAD A TRAVES
DE UN SISTEMA AGROECOLOGICO SIN LABRANZA

La Agricultura de Conservacion (AC) representa un sistema de cultivo con labranza
cero, y constituye una solucion efectiva para detener la degradacion de tierras agricolas,
rehabilitacién de tierras ya degradadas, y para una intensificacion de la produccién
agricola de forma sostenible. La AC ha ganado aceptacion en las Américas, Australiay
Nueva Zelanda y tltimamente en Asia, particularmente en Kazajistan y China, como
también en la region de Sudafrica. La AC se caracteriza por los siguientes principios
interconectados (Friedrich et al., 2009):

a. Minima o ninguna perturbacién mecanica del suelo y siembra directa en el suelo
no removido, para mantener y mejorar el contenido de materia organica en el
suelo, la estructura y la sanidad del mismo.

b. Cobertura continua de la superficie del suelo con material organico, utilizando
cultivos comerciales o de cobertura y rastrojos de los mismos. Esto protege la
superficie del suelo, conserva agua y nutrientes, promueve la actividad biolégica
del suelo y contribuye a un manejo integrado de malezas y plagas.

c. Diversificacion de especies —tanto anuales como perennes- en asociaciones,
secuencias y rotaciones de cultivos, incluyendo arboles, arbustos, forrajes, pasturas
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y cultivos comerciales, contribuyendo a una mejor produccién vegetal y animal, y
a la resistencia de los sistemas contra impactos negativos.

Estos principios y practicas clave ofrecen una alternativa apropiada, para los
sistemas modernos y tradicionales, de una agricultura basada en labranza en
agro-ecologias tropicales, subtropicales y templadas, con un potencial de frenar y
retroceder las pérdidas en productividad y los dafios ambientales causados por la
agricultura. Junto a otras buenas practicas complementarias para el manejo integrado
de nutricion, plagas, enfermedades y agua, buenas semillas y variedades adaptadas,
la implementacion de la Agricultura de Conservacién constituye la base para la
intensificacion sostenible de la produccion agricola. Estos principios pueden ser
incorporados en la mayoria de los sistemas de produccion agricola, tanto con riego
natural como con riego artificial para mejorar la sostenibilidad ecoldgica, incluyendo
sistemas horticolas, agroforesteria (como el sistema Quesungual en Centroamérica),
agricultura organica, el sistema de intensificacion del cultivo de arroz (SICA),
sistemas de “tumba sin quema” en una agricultura migratoria y sistemas integrados
de ganaderia y agricultura.

La AC es un ejemplo claro de un paradigma agro-ecoldgico para una intensificacion
sostenible de la producciéon. Es promovida por la FAO, como se puede constatar en la
publicacién “Ahorrar para Crecer” (FAO, 2011). Empiricamente, se puede comprobar
que la adopcidn de la Agricultura de Conservacion bajo el liderazgo de los mismos
agricultores va a pasos acelerados a nivel global. Se estima que la AC, con sus
elementos de minima perturbacion del suelo (labranza cero), cobertura organica del
suelo y diversificacion de cultivos, se practica a nivel global en unos 125 millones de
hectareas (casi un 10% de la tierra cultivada) en todos los continentes y todas las zonas
agroecologicas, con un 50% de esta superficie en regiones en desarrollo (Tabla 6.1).
Durante los altimos 10 afios, el incremento anual del area de AC fue de 7 millones de
hectareas, sobre todo en las Américas, Australia y més recientemente en Asia y Africa
(Friedrich et al., 2012).

CUADRO 6.1 Area bajo Agricultura de Conservacién por continente (en hectéreas)

Continente (hecAt?re:eas) Porcentaje del total
Sudameérica 55.464.100 45
Norteamérica 39.981.000 32
Australiay Nueva Zelanda 17.162.000 14
Asia 4.723.000 4
Rusiay Ucrania 5.100.000 3
Europa 1.351.900 1
Africa 1.012.840 1
Mundo total 124.794.840 100

Fuente: Friedrichetal., 2012
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En la mayoria de los casos, la motivacion inicial de los agricultores para adoptar la
Agricultura de Conservacion es el problema de erosion o sequia, pero también, y cada
vez mas, la presion de los costos de produccion. Sin embargo, hay diferencias en las
motivaciones para la adopcion entre agricultores grandes y pequefios, y también entre
regiones. La erosion hidrica fue la motivacién principal para la adopcién de la AC por
parte de los agricultores en Brasil; en el caso de los llanos canadienses y americanos, lo
fue la erosion edlica y los costos de produccion; en Australia y Kazajistan, fue la sequia
y los costos de produccion. Mas recientemente, crecientes problemas han demostrado
la insostenibilidad econémica y ambiental de las técnicas agricolas tradicionales. Esto
incluye en muchos casos también sistemas de agricultura familiar y no sélo grandes
empresas agricolas con monocultivos. En Latinoamérica, Africa y Asia, los gobiernos
tenfan que buscar alternativas para aumentar la productividad y produccién y para
recuperar los servicios ambientales de los ecosistemas, rehabilitando al mismo
tiempo tierras degradadas y respondiendo asi al cambio climatico. La Agricultura de
Conservacion fue identificada como tal alternativa.

En el proceso de transformacion hacia sistemas de AC existen impedimentos y
oportunidades que tienen que ser confrontados de forma diferente y adaptados a cada
lugar y situacion especifica. Estos incluyen el aprendizaje del nuevo sistema en el manejo
agrondmico, como densidades de siembra, manejo de malezas, nutrientes, plagas y
enfermedades, asi como la integracién de ganaderia y agroforesteria donde sea aplicable.

En muchas regiones en vias de desarrollo y entre los agricultores mas grandes y
mecanizados se ha visto unaadopcion espontanea dela AC, como en los paises del Cono
Sur de Latinoamérica. Sin embargo, el proceso es todavia lento, especialmente para la
agricultura familiar, sector que no ha entrado todavia ala fase de adopcién exponencial,
como se ve por ejemplo en el Norte de Brasil, paises andinos y centroamericanos. Se
requiere de un proceso mas coordinado, con politicas armonizadas para incrementar
significativamentelos niveles de adopcion, generar beneficios para todoslosagricultores
y detener finalmente los procesos de degradacion de tierras. Experiencias en muchos
paises han demostrado que para una adopcion répida se necesita de la coordinacion
y buena voluntad de todos los sectores involucrados - los agricultores familiares y
sus organizaciones, los cientificos y técnicos, la sociedad civil y los politicos. Los
agricultores necesitan mecanismos para aprender y experimentar sin riesgos. Los
politicos y lideres institucionales necesitan entender cabalmente los beneficios que
conlleva el sistema de la Agricultura de Conservacion en términos de productividad,
medio ambiente y servicios para la sociedad, pero también comprender los requisitos
de las politicas para acelerar su adopcion.

6.3 AGRICULTURA DE CONSERVACION — UNA
OPORTUNIDAD PARA AHORRAR, GANAR Y ALIVIAR
LA POBREZA RURAL

Actualmente, se estima que tres cuartos de la poblacién mas pobre del mundo vive
en zonas rurales y se sostiene de la agricultura para su alimentacién y como medio
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de vida. Estos pequefios agricultores muchas veces no tienen fuentes alternativas de
ingresos y su subsistencia depende de la producciéon propia de alimentos. En estos
casos es muy importante que estos pequeios productores y trabajadores mantengan la
productividad de sus tierras con practicas sostenibles y al mdximo posible rentables,
tales como la Agricultura de Conservacion (FAO, 2011; www.fao.org/ag/ca), y el Sistema
de Intensificacion del Cultivo de Arroz (SICA) (Kassam et al., 2011; http://sri.ciifad.
cornell.edu). Estos sistemas tienen un alto potencial para facilitar el desarrollo de
estos sectores pobres de la agricultura familiar. Tanto la Agricultura de Conservacion,
como el Sistema de Intensificacion del Cultivo de Arroz no sélo conservan la tierra,
sino que mejoran la base productiva y tienen un potencial para “producir mds con
menos’, es decir, aumentar la produccién sin necesidad de mayores insumos. Asi, estos
sistemas permiten que los pequenos productores familiares generen un excedente de
produccién que se puede vender en los mercados locales, generando ingresos y, de este
modo, contribuyendo a superar las situaciones de pobreza.

Entre las ventajas ofrecidas por la AC para pequefios o grandes agricultores destaca
una mejor calidad de vida y mayores ingresos econémicos de las familias de pequenos
agricultores. Los agricultores familiares ahorran hasta un 50% de su mano de obra,
el trabajo les resulta menos pesado, los rendimientos son mas estables y la seguridad
alimentaria mejora. Al otro lado, los agricultores que tienen acceso a la mecanizacion
y usan tractores pueden ahorrar entre 50% y 70% en combustible, en costos de
mantenimiento y en inversiéon en maquinaria en general. Los costos de produccién
se reducen significativamente, generando una mayor rentabilidad y competitividad de
las operaciones, lo que puede permitir que los alimentos estén disponibles a precios
bajos y accesibles para todos, mientras los ingresos de la familia campesina aumentan.

En contraposicion a las experiencias de la agricultura convencional, caracterizadas
por crecientes costos de insumos y energia, degradacion de tierras y fuertes impactos
del cambio climatico, la adopcion de la Agricultura de Conservacion conlleva también
beneficios funcionales dentro del sistema, tales como un incremento en los niveles
de carbono del suelo y en la actividad y diversidad de microorganismos del suelo,
incluyendo la mesofauna. También, se pueden lograr reducciones de la erosion de
suelo a niveles insignificantes, reversion de procesos de degradacion de suelos y mayor
recarga del acuifero como resultado de un mayor nimero y profundidad de bioporos
no interrumpidos en el suelo, producidos por lombrices y sistemas radiculares de los
cultivos, alcanzando profundidades mayores que en sistemas con labranza.

Asi, la AC también trae ventajas para la adaptacion al cambio climatico, con una
mejor capacidad de infiltracién de agua en los suelos en caso de lluvias torrenciales y
una mejor capacidad de almacenar agua en el suelo en caso de sequias, resultando en
menores problemas de escorrentia, inundaciones y erosion, pero también en menos
cosechas destruidas por sequias. Ademds, la AC contribuye a la mitigacion contra el
cambio climatico, reduciendo las emisiones de gases con efecto invernadero producto
del ahorro de 50-70% de combustible, 20-50% de fertilizantes y agroquimicos, 50% de
maquinaria agricola y el uso de mdquinas mas pequenas. A esta reduccion de emisiones
se suma el secuestro de carbono de 0.2 - 0.7 toneladas métricas de carbono por
hectarea y afo. Estos valores pueden incluso ser superados dependiendo del clima, la
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ecologia y el tipo de residuos y su manejo y la no-quema de materia organica. Ademas,
se pueden reducir emisiones de otros gases, como metano y 6xido de nitrégeno, por la
mejor aeracion y estructuracion de los suelos (Kassam et al., 2009; Corsi et al., 2012).

Para la comunidad y sociedad en general, la AC ofrece bienes publicos, que
incluyen la disminucién de la contaminacién ambiental con costos reducidos
para el tratamiento de agua potable, niveles de rios mas estables con disminucion
de los peligros de inundaciones, reduccién de los costos de mantenimiento de
infraestructura vial (terrestre y acuatica), aire mas limpio (menos polvo) y reduccion
significativa de sedimentos en represas hidroeléctricas (Mello and Raij, 2006; ITAIPU,
2011). Adicionalmente, la AC ofrece mejores servicios de ecosistemas, tales como el
suministro de alimentos y agualimpia, regulacion del climay de plagas y enfermedades,
apoyo a ciclos de nutrientes, polinizacion, recreacion cultural, biodiversidad y control
de erosion. A nivel global, los beneficios publicos son: mejores recursos de aguas
subterraneas, de suelo, biodiversidad y mitigacion del cambio climatico (Haugen-
Kozyra y Goddard, 2009).

6.4 CONCLUSIONES

La AC es muy relevante para varios elementos de la agenda global. Conforma la
base para alinear una agricultura intensiva y altamente productiva con la agenda de
sostenibilidad y servicios de ecosistema, correspondiendo al objetivo estratégico de la
FAO que apunta a una intensificacién sostenible de la produccién agricola, basada en
este nuevo paradigma de la agricultura (FAO, 2011), mejorando al mismo tiempo las
perspectivas para cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Para el futuro, la AC constituye el mejor conjunto de précticas disponibles para
la agro-ecologia, respondiendo a las necesidades de adaptacién y mitigacion del
cambio climatico, dando respuesta a los riesgos cada vez mas altos por la variabilidad
del clima, y reduciendo la vulnerabilidad contra sequias, inundaciones, calores
extremos y viento. En todo el mundo existe evidencia cientifica, como también de
observaciones practicas de agricultores, que demuestran que se pueden obtener
beneficios significativos en productividad, economia, beneficios sociales y ambientales
paralos mismos agricultores y la sociedad en general. Ademas, la AC apoya el sustento
de la vida rural, contribuye a reducir la pobreza rural y, eventualmente, revierte la
migracion de las areas rurales hacia los centros urbanos.

Sin embargo, para todo lo anterior siempre es necesario el esfuerzo concertado de
todos involucrados: agricultores, cientificos, extensionistas, asi como los agentes de
toda la cadena de valor y las industrias de suministro de insumos, proveedores de
servicios en el sector agricola y alimenticio, politicos y lideres institucionales, sobre
todo de instituciones educativas y de formacion vocacional. Es la accién conjunta de
todos los involucrados la que finalmente ha llevado al éxito de la expansion de la AC
en grandes partes de las Américas y en Australia. Aunando esfuerzos de todos los
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sectores de la sociedad, los sistemas agricolas descritos ofrecen oportunidades para
estimular la economia en mayor escala, no sélo a nivel del sector productivo, sino que
incluso se pueden mejorar las ganancias y oportunidades en todos los eslabones de las
cadenas de valor vinculadas al sector agricola. Ello permitiria ofrecer oportunidades
de nuevos empleos y fuentes de ganancia superiores para los agricultores que hasta
ahora trabajan la tierra exclusivamente.
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Allan Hruska

7.1 INTRODUCCION

7.1.1 El papel fundamental de la seguridad de las semillas para
la seguridad alimentaria

Tres cultivos (maiz, frijol y arroz) desempefian un papel fundamental en la seguridad
alimentaria y nutricional de Mesoamérica. Los alimentos obtenidos de esos cultivos
constituyen la base de la dieta diaria para la mayoria de la poblaciéon de escasos
recursos y que padece inseguridad alimentaria en Mesoamérica. La mayor parte de
la produccién de maiz y frijol en Mesoamérica procede de los productores familiares.

Una serie de restricciones impide aumentar el consumo estable de granos basicos y
garantizar la seguridad alimentaria para la mayoria de las familias mesoamericanas
que padecen de inseguridad alimentaria, y una de las principales limitaciones es la
escasa productividad de los granos basicos. Esto es especialmente cierto en cuanto al
frijol comun (Phaeseolus vulgaris) que es producido casi totalmente por productores
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familiares, es una fuente esencial de proteinas en la dieta de la mayoria de las familias
de escasos recursos y para quienes el acceso a semillas de calidad ha sido muy limitado
por falta de circuitos comerciales de distribucién. La mayoria de los productores
familiares en Mesoamérica siguen usando semilla de frijol que no es mas que un poco
que guardaron de la cosecha del afio anterior, o que obtienen facilmente de la familia
o los amigos, si en los hogares no queda semilla sobrante para la proxima época de
siembra. Si bien la provisién local de esta “semilla” puede suministrar variedades
que son localmente deseables, la falta de procedimientos de control de calidad suele
provocar graves problemas con la calidad de la “semilla” plantada, debido a una
germinacion deficiente ocasionada por condiciones inadecuadas de almacenamiento
(infestacion de insectos, humedad excesiva que propicia el crecimiento de patdgenos,
e inviabilidad por exposicién a temperaturas excesivas), mas la posibilidad de
que las semillas sean portadoras de enfermedades. En Mesoamérica, el deficiente
funcionamiento de los sistemas locales de semillas, especialmente para el frijol local,
es una de las principales causas que impiden garantizar la seguridad alimentaria
para muchas familias de escasos recursos. Utilizar semilla de frijol de alta calidad, en
contraste con el grano guardado, puede generar un gran aumento en la productividad.
El aumento de la productividad puede medirse en el aumento de la viabilidad de la
semilla, el incremento de la capacidad de las plantulas para finalmente prosperar
y producir una buena planta productiva, y el aumento en el acceso a condiciones
apropiadas de humedad y temperatura, si se siembra en el momento correcto.

Algunos gobiernos en Mesoamérica han intentado superar la falta de acceso
a semilla de calidad suministrando semilla en forma gratuita a los productores de
escasos recursos. Hay una serie de programas gubernamentales, grandes y que se han
mantenido por afios, que reparten gratuitamente semilla de frijol y de maiz a una
gran cantidad de productores familiares de escasos recursos. Si bien esos programas
pueden producir beneficios a corto plazo, se ha cuestionado con frecuencia su impacto
y su sostenibilidad, y no hay evidencia de que alguno de ellos haya dado por resultado
un sector de semillas sostenible.

A fin de lograr seguridad alimentaria y nutricional, los productores de escasos
recursos necesitan contar con seguridad en las semillas. Es decir, a fin de cubrir sus
necesidades, necesitan tener acceso (fisico y econémico) a la cantidad de semilla de las
variedades que ellos desean y en el momento adecuado para la siembra. El suministro
sostenible de semillas depende de un sistema sostenible de semillas que tiene que
responder a la demanda de los productores, prosperar con el tiempo y ser resistente a
los choques, ademas de ser innovador y capaz de mejorar con el tiempo.

7.1.2 Los sistemas de semillas en Mesoamérica

La mayoria de los paises en Mesoamérica tienen sistemas de semillas bien establecidos
y operantes, pero no funcionan bien para las pequefias empresas locales de semillas ni
para los productores familiares de escasos recursos, puesto que fueron diseniados para
grandes empresas comercializadoras de semillas, y en gran medida siguen funcionando
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asi. Pero, a la par de los sistemas oficiales, existen otros sistemas de semillas. Los
sistemas oficiales establecidos suelen conocerse como sistemas “formales”, en tanto
que los otros sistemas de semillas, que no son reconocidos ni reciben apoyo del sistema
oficial, suelen denominarse como “informales”.

Los sistemas “formales” de semillas en Mesoamérica normalmente tienen una base
juridica (por lo general, una ley nacional de semillas), un sistema de registro (para
las variedades y los productores) y una estructura institucional y administrativa,
normalmente dividida entre el Ministerio de Agricultura y el Instituto Nacional
de Investigaciones Agropecuarias (INIA). Esta estructura supervisa los aspectos
normativos de las semillas, lo que incluye el reconocimiento oficial de las variedades
de cultivos, autoriza el reconocimiento juridico de las categorias de calidad, y opera
los componentes administrativos y técnicos del proceso que conduce a la categoria
comercial, llamada “semilla certificada”.

En Mesoamérica, la semilla “certificada” esaquella que, segtin determinala autoridad
nacional respectiva, ha cumplido o superado todos los estandares de calidad, tanto en
el producto final como en los procesos de produccion.

Este sistema contrasta con el que se usa en muchos otros paises, donde la
responsabilidad del etiquetado de la semilla recae en los productores, y la garantia de
calidad se hace conforme a la legislacién concerniente a la “veracidad en el etiquetado”.
La calidad percibida desde la perspectiva del productor se basa principalmente
en la aparente confiabilidad de la empresa a ojos del consumidor. Los sistemas de
semillas certificadas que se usan en Mesoamérica ocasionan una gran carga técnicay
administrativa para la autoridad nacional del sector.

Algunos aspectos del sistema formal son normalmente manejados por el Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIA), que por lo general gestiona las
colecciones de germoplasma, los programas de fitomejoramiento y los intercambios
internacionales de germoplasma de los cultivos prioritarios. A menudo, estos cultivos
prioritarios son aquellos para los que no existen grandes mercados comerciales que
propicien el desarrollo varietal o la venta de semillas. Estos cultivos, o bien no son
atractivos para los grandes productores comerciales, o su germoplasma es en gran
medida de dominio publico y usualmente son autégamos o de polinizacién abierta,
dificultan los procesos y los derechos de propiedad intelectual del germoplasma.
Ademas, normalmente los INIA mantienen las semillas basicas de las variedades
registradas, y producen la semilla registrada que se usa para producir semilla
certificada. En algunos casos, los INTA producen la semilla certificada que se utiliza
en los programas sociales de los gobiernos. Si bien los sistemas formales funcionan
bien para su propdsito original o para sus clientes tradicionales -grandes empresas
de semillas (nacionales o trasnacionales) que producen una limitada cantidad de
variedades de una limitada cantidad de cultivos- lamentablemente no funcionan tan
bien, o no funcionan del todo, para las pequefias empresas locales de semillas o para
los productores familiares.

Son varios los obstaculos que enfrentan las pequefias empresas de semillas: la
inexperiencia de las empresas al registrarse ante las autoridades nacionales del sector,
el acceso a las semillas bdsicas o registradas de las variedades que quisieran producir,
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la falta de inspectores de campo que lleguen a los predios remotos y supervisen la
produccidn, la falta de pruebas de laboratorio oportunas y adecuadas, y la incapacidad
del sistema oficial para reconocer las variedades locales, por imponer requisitos
demasiado estrictos en materia de uniformidad genética. Puesto que toda la estructura
tecnoldgica/administrativa gira en torno a los procesos de certificacion, todo grupo o
empresa que intente producir semilla de calidad fuera del esquema de certificacion se
queda sin acceso a la infraestructura de control de calidad o sin apoyo técnico.

Finalmente, en general las pequefias empresas locales de semillas no tienen ningtn
papel en la estructura publica nacional que rige en materia de semillas. Algunos paises
cuentan con la participacion del sector privado en las discusiones sobre politicas de
siembra, mediante representacion en los comités nacionales de semilla, pero esa
representacion invariablemente proviene de las grandes empresas privadas, no de las
pequeiias empresas locales de semillas, lo que las deja sin una verdadera participacion
en la formulacién de los procedimientos y las politicas sobre semillas.

En la dltima década ha surgido en Mesoamérica una serie de iniciativas para
apoyar el desarrollo de los productores “informales” de semilla. Buena parte de esas
iniciativas se enfocan en promover la conservacion y el uso de las variedades locales
y en los métodos fitogenéticos participativos para seguir mejorando las variedades
locales. Otras iniciativas se han enfocado en los bancos nacionales de semillas y en
el desarrollo territorial. En ambos casos, los sistemas nacionales oficiales han estado
mal preparados o han carecido del adecuado apoyo juridico, politico o administrativo
para participar de manera efectiva en esas iniciativas.

Lasiniciativas han contado a menudo con el apoyo de organizaciones delasociedad
civil que no tienen una vinculacién sélida con el sistema nacional de semillas. La
falta de comunicacion o de una vision compartida ha ocasionado que se desarrollen
sistemas alternativos de semillas, practicamente aislados del sistema oficial. Sin
mucha interaccidon entre esos dos sectores, y en algunos casos con desconfianza,
los dos sistemas a menudo parecen contentarse con seguir desarrollando sistemas
paralelos.

7.2 EL PROYECTO “SEMILLAS PARA EL
DESARROLLO”

En marzo de 2010, la oficina de la FAO para Mesoamérica (SLM) empezé la
implementacién del proyecto “Semillas para el Desarrollo”, con financiacion espafola,
con el objetivo de mejorar el acceso de los productores familiares a usar semilla de alta
calidad de los cultivos agricolas alimentarios familiares que son prioritarios (maiz,
frijol y arroz). El proyecto pretendia promover sistemas sostenibles de semillas para
los agricultores familiares en Mesoamérica, mediante la creacién o fortalecimiento
de las empresas locales de semillas, a la vez que trabajaba con los sistemas nacionales
oficiales de semillas para colaborar con las empresas locales de semillas, a fin de
iniciar un dialogo que condujese a entender mejor las limitaciones del sistema actual
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y los obstdculos para su incorporacion en el sistema “formal”, y en tltima instancia,
para crear organizaciones nacionales de semillas mas inclusivas.

En los comienzos del proyecto, se realizé una serie de talleres para discutir las
metas nacionales en materia de seguridad alimentaria y el papel que tienen en esas
metas la seguridad de las semillas y la agricultura familiar. Se facilit6 el didlogo
entre los funcionarios del sector nacional “formal” de las semillas y los miembros del
sector “informal”, para discutir las metas en comun y los obstaculos que enfrentan
quienes estan fuera del sector “formal”. De esas discusiones surgio una serie de
puntos clave:

a. Lalegislacion nacional y los procedimientos administrativos definen los criterios
para el reconocimiento de las variedades, que es el criterio DUE (distincion,
uniformidad, estabilidad), basado en sistemas internacionales tales como la Unién
Internacional para la Proteccion de las Nuevas Variedades (UIPNV). El sistema
DUE, cuando se interpreta con rigor, es un impedimento para el reconocimiento
de las variedades locales de frijol, debido principalmente a la diversidad genética
inherente a esas variedades. El sistema DUE podria ajustarse para reconocer
variedades locales si se cambia el porcentaje de plantas que corresponden a una
descripcion particular.

b. La mayoria de los sistemas nacionales de semillas no tienen la capacidad técnica o
administrativa para atender a las pequefas empresas locales de semillas, muchas de
las cuales se ubican lejos de las capitales. Muchos paises tienen apenas unos cuantos
técnicos capacitados en la materia, quienes suelen carecer de acceso a transporte
y a los recursos necesarios para hacer las visitas y verificar el cumplimiento de
los estdandares de campo con los cuales se debe llevar a cabo la produccion de
semilla certificada. La mayoria de los paises mesoamericanos tienen un sdlo
laboratorio oficial de semillas, donde todas las semillas deben someterse a pruebas
para verificar que cumplen las normas fitosanitarias y de germinacién antes de
que puedan ser certificadas. A menudo, el tiempo que transcurre desde que se
envian las muestras al laboratorio y se reciben los resultados en las dreas remotas
constituye un gran obstaculo para la comercializacion de las semillas.

c. En la mayoria de los paises centroamericanos, el proceso de certificacion y la
etiqueta equivalen a semilla “de calidad”, por lo que poco se discute la “semilla
de calidad no certificada”. Recientes escandalos de corrupciéon de alto nivel
acerca de la certificacion oficial de semillas que no cumplian los requisitos y
fueron exportadas a un pais vecino condujeron a revisar la suposicion de que

“sélo la semilla certificada es de alta calidad, y toda semilla certificada es de alta
calidad”. En Sudamérica hay ejemplos de paises que permiten el etiquetado y la
comercializacion de la semilla por parte del vendedor. Este sistema funciona bien
cuando existe un marco juridico que permite al usuario impugnar por via legal
las bolsas de semillas falsificadas. Este sistema convierte el papel de la autoridad
nacional de las semillas: de aquel inspector remoto y ejecutor pre-venta, al de
auditor y adjudicador post-venta.
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d. La falta de suministro de semilla registrada por el INIA a las empresas locales de
semillas puede ser un gran obstaculo para que las pequefas empresas produzcan
semillas de calidad. Al no haber comunicacion fluida entre las pequefas empresas
y el INIA, y al faltar capacidad para planificar y producir semilla registrada de
las variedades requeridas en el momento oportuno, se ocasiona que las pequenas
empresas de semillas pierdan muchas oportunidades. Se ha cuestionado la
necesidad de contar con un instituto publico cuyo mandato sea vigilarla produccion
de semillas basicas, por ser una actividad que puede realizarla una compaiia bajo
la supervision y responsabilidad del instituto, lo que eliminaria la necesidad de que
el instituto publico se ocupe de operaciones complejas para las que tal vez no tiene
el equipamiento ni el personal necesarios.

e. Incluso en paises que tienen politicas y leyes explicitas para promover la seguridad
alimentaria y la agricultura familiar, las oficinas de semillas no tienen un mandato
claro para promover sistemas de semillas para la agricultura familiar que apoyen a
las empresas locales de semillas, ni para ver a las pequenias empresas como clientes
importantes.

7.2.1 ;Dos sistemas de semillas? ;O un sistema de semillas
inclusivo?

El didlogo entre funcionarios gubernamentales del sector, lideres de las empresas
locales de semillas y expertos de la FAO dio por resultado algunas percepciones
en comun y el reconocimiento de los beneficios de crear un sistema unificado e
inclusivo que incorpore y dé apoyo a los sectores “formales” e “informales” de las
semillas. También se reconocid que el sector “informal” aporté valiosas experiencias
y perspectivas de las cuales puede aprender el sector formal, y que el sector formal
necesitaria examinar a fondo los impedimentos juridicos y administrativos que han
mantenido aislado al sector “informal”, a fin de cambiarlos.
Las discusiones condujeron al reconocimiento compartido de que:

a. Los sistemas y las politicas nacionales de semillas deben apoyar las metas
nacionales en materia de seguridad alimentaria y nutricional y reduccién de la
pobreza rural. Los servicios y bienes que brinda el sistema nacional de semillas
son bienes publicos. Un sistema formal inclusivo debe brindar beneficios a todos
los clientes.

b. Las empresas y los grupos locales de semillas pueden y deben beneficiarse de
los conocimientos técnicos y de la estructura que mantiene el sistema oficial, lo
que incluye capacitacion sobre produccién, procesamiento, empaque, venta y
oportunidades de comercializacion de las semillas, asi como del conocimiento de
la sanidad de las semillas y de los laboratorios que verifican esa sanidad.

c. Los tipos y variedades locales ofrecen una excelente oportunidad de conservar
y utilizar los recursos fitogenéticos. En vez de un enfoque que se circunscribe al
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sistema DUE y que excluye las variedades de alta diversidad genética, los programas
de mejoramiento varietal debieran integrar los objetivos de la conservacion
fitogenética, junto con el desarrollo varietal y su utilizacién.

d. Los sistemas publicos de semillas necesitan trabajar mas de cerca con las pequerias
empresas locales de semillas para determinar mejor la demanda de semillas
registradas de las variedades demandadas en el momento requerido.

e. Las empresas de semillas no tradicionales pueden producir semilla de frijol de
calidad, siempre y cuando cuenten con la necesaria capacitacion, supervision y
control de calidad.

f. La falta de certificacién no significa que la semilla es de baja calidad. A veces la
semilla simplemente no ha tenido el beneficio de los procesos de supervision o
administrativos que se requieren para la certificacion. Asimismo, la certificacion
no siempre es garantia de calidad, como qued6 demostrado en notorios escindalos
de corrupcion.

g. Para fomentar el debate y desarrollar los programas de accién, es importante
incluir a las pequefas empresas locales de semillas en la estructura gubernamental
nacional del sector semillas.

7.2.2 Hacia un sistema oficial de semillas inclusivo

El didlogo facilitado generd una serie de propuestas para lograr que los sistemas
publicos de semillas sean mds inclusivos. Algunas de las recomendaciones y medidas
adoptadas se idearon con el sector publico, otras provienen del sector privado
emergente, y otras mds provienen del intercambio de experiencias -facilitado por la
FAO- con otros paises.

7.2.2.1 Acceso a la acreditacion oficial de la calidad de las semillas

Uno de los primeros y mas polémicos debates concernia a la suposiciéon -muy
extendida entre los entes oficiales de regulacion de semillas- de que sélo la semilla
certificada es semilla de calidad. Las discusiones comenzaron con una revision de esa
suposicion, que incluye el hecho de que muchos paises fuera de la regiéon no certifican
las semillas, sino que dependen de las implicaciones juridicas de las leyes de veracidad
en el etiquetado. También se cree que al tener un sistema de producciéon de semillas
con certificacion opcional se reduce la carga de trabajo de la autoridad nacional en
la materia; muy al contrario, ocasiona una mayor demanda de trabajo, puesto que
debe realizarse el post-control de la semilla no certificada y debe auditarse de manera
permanente a las empresas acreditadas para la autocertificacion.

En segundo lugar, la abundancia de comentarios acerca de la falta de recursos del
sistema oficial de semillas para atender las demandas de muchos pequefios productores
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de semillas en areas remotas, llevé a la conclusion de que hay que buscar alternativas
para brindar servicios a las pequefias empresas, a fin de puedan obtener certificaciéon
oficial de la calidad de sus semillas.

Se plantearon muchas soluciones para superar el problema de la falta de recursos
(inspectores, vehiculos, viaticos y laboratorios). Costa Rica ha desarrollado un proceso
alternativodereconocimiento queotorgariaunaetiquetaoficialalassemillasproducidas
localmente y que garantizaria su calidad mediante un proceso de autocertificacion.
Este proceso reconocié que deben brindarse servicios a los productores de semillas
en zonas remotas, y a la vez reconoci6 la improbable posibilidad de que el gobierno
atienda directamente a las empresas remotas. Este proceso y la etiqueta resultante
seria diferente del proceso de certificacion oficial, y como tal se reconoceria.

Otros paises (Panama, Nicaragua y Honduras) optaron por otra opcién y afirmaron
que toda la semilla debe certificarse bajo los mismos procedimientos y recibir el
mismo reconocimiento (etiqueta). Esta decision se tomo, por una parte, para brindar
a los productores familiares el mismo nivel de calidad que a los grandes productores,
y por otra, para mantener un papel directo en el control de calidad. Esos paises han
trabajado en estrecha colaboracién con las nuevas empresas locales para tratar de
garantizar un suministro oportuno de semilla registrada, inspectores de campo
que verifiquen las condiciones de calidad en el campo de produccién, y asimismo,
la respuesta oportuna de los laboratorios que analizan las semillas conforme a las
normas. Cabe sefialar aqui que un pais con una produccién de un millén de hectareas
de frijol necesita contar con 40.000 hectareas de semilla productiva. Si eso resulta de
areas de produccion pequeiias (de 1 a 2 hectdreas cada una), se necesitarian 20.000
inspecciones durante las dos semanas del periodo de floracién, lo que significa que
tendrian que hacerse 1.500 inspecciones al dia, pues un inspector rara vez logra
examinar mas de 4 hectdreas en un dia.

Costa Rica y Nicaragua reconocieron que les resultaria dificil brindar servicios
de inspeccion agricola silos campos de produccion de semilla siguen aumentando
en las dreas remotas, y ambos paises han iniciado debates internos sobre la
posibilidad de acreditar a inspectores locales, quienes recibirian capacitacion
y autorizacidon para brindar los mismos servicios que los inspectores oficiales.
Nicaragua anuncié ademas que va a construir, equipar y dotar de personal dos
laboratorios regionales de semillas en zonas productoras de semilla de frijol, asi,
las pequeiias empresas que soliciten pruebas de calidad de sus semillas recibiran
oportunamente los resultados.

En Honduras, el didlogo y la reflexion acerca de los servicios nacionales de semillas
condujeron a un cambio radical en su politica pablica y de apoyo al sector de las
semillas. A finales de la década de 1990, Honduras habia privatizado la totalidad de sus
servicios nacionales de semillas, de modo que eliminé sus bancos de semillas basicas
y certificadas, y vendid o alquilé sus plantas procesadoras de semillas y sus medios
de almacenamiento. Como consecuencia de su participacion en el proyecto “Semillas
para el Desarrollo”, las autoridades hondurefias afirmaron que un sistema de semillas
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publico que funciona bien es un activo estratégico fundamental para el pais y que
produce bienes publicos importantes, por lo que solicitaron la asistencia de la FAO a
fin de restablecer su capacidad para coordinar y proteger el interés publico, mediante
la reconstruccion de su capacidad y la repoblacion de su banco de germoplasma.

Honduras y Nicaragua han avanzado en el tema al registrar las variedades locales,
con el apoyo del Programa de Colaboracion para el Fitomejoramiento Participativo en
Mesoamérica'. En ambos paises, diversas variedades de frijol estan a punto de obtener
reconocimiento local como variedades registradas.

Por ultimo, las discusiones sobre el papel de los sistemas de semillas en la promocién
de la seguridad alimentaria nacional ocasionaron que varios paises re-examinasen
su legislacion y sus politicas nacionales en la materia. Guatemala organizé un taller
nacional para iniciar el proceso de definir los elementos clave de una politica nacional
de semillas e identificar a los principales actores que deben participar en el proceso.

El proyecto “Semillas para el Desarrollo” fue muy exitoso, en cuanto a que brindé
apoyo para establecer o fortalecer a veintinueve pequefias empresas de semillas, que
comenzaron a suministrar semilla de frijol de alta calidad a los agricultores familiares
en toda Mesoamérica. El proyecto apoyd ademas el fortalecimiento de los sistemas
oficiales de semillas, mediante la infraestructura, la capacitacion y el aprendizaje, por
lavia del intercambio con paises vecinos. Pero tal vez la repercusion més importante del
proyecto ha sido la facilitacién del didlogo entre el naciente sector privado con el sector
publico, donde se examinaron cuestiones fundamentales, como es el papel del sector
publico de semillas en las prioridades nacionales, hasta los detalles administrativos de
como hacer los ajustes para que las pequeias empresas de semillas, a menudo remotas,
puedan disfrutar del mismo nivel de servicios que reciben las compaiias grandes y
mas consolidadas.

7.2.3 Los desafios para los sistemas de semillas

Se han hecho grandes avances y la mayoria de los paises claramente van en camino
de crear instituciones publicas de semillas mas inclusivas, que apoyen a las empresas
locales de semillas en su tarea de fomentar la agricultura familiar y lograr la seguridad
alimentaria y nutricional. Pero todavia quedan muchos retos importantes:

7.2.3.1 Programas sociales de distribucién gratuita de semillas

Varios paises de la subregion tienen programas publicos muy importantes y de
largo plazo que suministran gratuitamente semillas y fertilizantes a gran cantidad
de productores familiares. La Figura 7.1 muestra cifras estimadas de algunos de
esos programas nacionales, que suman mas de USs 140 millones invertidos por los
gobiernos nacionales en la compra y distribucion gratuita de semillas a través de esos

1 Disponible en: http://www.programafpma.com/index.html
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programas. Estas cifras solamente incluyen el costo fiscal directo, pero no contabilizan
los costos por distribucion de las semillas.

FIGURA 7.1 Gasto publico directo en programas de distribucion gratuita de semillas

2006-2012 (cifras en US$)

Nicaragua

US$13.078.881 h

Honduras
US$ 32.017.590

Guatemala
US$5.484.875

7

El Salvador
US$ 91.164.920

Fuente: Datos de los paises. (El Salvador, 2006-2013; Guatemala, 2009-2013; Honduras,
2006-2011; Nicaragua, 2007-2010). El valor de la semilla se calcula a US$ 2,42 por kilo).

Si bien esos programas pueden ayudar a preparar la transicion a partir de una
situacion de emergencia (por ejemplo, en una region se pierden todas las semillas
debido a eventos climaticos extremos o por efecto de una plaga, o hay que ayudar
a agricultores en pobreza extrema a crear capital de trabajo), algunos gobiernos
han quedado atrapados regalando afio tras afio grandes cantidades de semillas a
los mismos agricultores, de manera que éstos no tienen ninguna motivacion para
transitar a otra etapa. De hecho, la presion politica y econémica de numerosos
grupos de interés ha hecho que estos programas estén tan arraigados que resulta
dificil cambiarlos, a pesar del interés que han manifestado varios gobiernos recientes.
Aunque no se han determinado los beneficios del programa, sus costos son obvios:
aparte del gasto anual del presupuesto gubernamental, los programas efectivamente
han destruido cualquier mercado local para la compra de semillas a pequeia escala.
Ademas, la tarea de distribuir las semillas y fertilizantes recayé en el INIA nacional,
lo que significa que en lugar de desarrollar y probar nuevas variedades y de colaborar
en investigaciones internacionales, los investigadores del INIA se han convertido en
operadores logisticos. Sus hojas de calculo han dejado de ser las listas de variedades
y su respectivo rendimiento agricola, para pasar a ser listas de ciudadanos que deben
recibir alguna de las altimas dadivas, y luego tienen que viajar a las comunidades para
supervisar la distribucion.
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En estas situaciones, si los agricultores recibieron semilla de mala calidad, no van
a reclamar, ya que fue una dadiva, por tanto, no llega a suceder la discusion mas
importante entre agricultores y vendedores, de que si no se mejora la calidad, el cliente
“no volverd a comprar semillas” de esa empresa. Ese escenario es el incentivo basico
para que una empresa mejore la calidad de sus semillas.

7.2.3.2 Fortaleciendo a las pequefias empresas de semillas

Las veintinueve pequenas empresas de semillas que fueron creadas o fortalecidas por
el proyecto “Semillas para el Desarrollo” estan produciendo semilla de frijol de alta
calidad, y todas enfrentan importantes desafios. La mayoria son empresas incipientes,
por tanto, todavia tienen que mejorar su producto, su comercializacién y sus ventas, y
consolidar su situacién en cuanto a gobernanza, administracion y finanzas. Uno de sus
mayores desafios es la obtencion y gestion de créditos. Pero, los gobiernos de algunos
paises estan en la misma situacion, por causa de sus programas de distribucion gratuita
de semillas. Irénicamente, algunas pequeias empresas de semillas se han beneficiado a
corto plazo de estos programas, pues han comprado semilla de las pequefias empresas.
Sin embargo, a largo plazo esos programas perjudican a las empresas, puesto que las
dadivas efectivamente destruyen cualquier demanda real o futura mediante la compra
directa por parte de los productores. Ademas, recibir semilla gratuita no crea la nocion
de que la semilla es una buena inversion para su produccion agricola, y que por tanto,
vale la pena invertir en eso.

Las empresas incipientes estan por ahora muy limitadas en su oferta de productos
y servicios, pues producen una sola variedad de frijol comtn (la que mas demanda
tiene en la localidad). Hay un gran potencial para ampliar las variedades y los cultivos
que ofrecen y para comenzar ensayos comparativos en los que se pueden realizar
las pruebas de diferentes variedades y observarse los resultados. Existen grandes
posibilidades para que este tipo de empresas locales se incorporen en los ensayos
multi-varietales nacionales y regionales.

El proyecto “Semillas para el Desarrollo” realiz6 una conferencia y feria comercial
para propiciar que las nuevas empresas compartiesen sus experiencias e ideas; la
asistencia fue entusiasta y elogiosa. Honduras ha creado una red, una naciente
federacion o asociacion comercial de pequefias empresas de semillas. Esa asociacion ha
desarrollado un sistema conjunto de etiquetado y esta logrando éxitos que sobrepasan
los que podria obtener una empresa pequeiia.

7.2.3.3 La politica nacional de semillas

Existelanecesidad de participar en un proceso paradefinir yaprobarla politicanacional
en materia de semillas. Una politica de semillas se entiende como un documento que
orienta la legislacion y la normativa concerniente a las semillas. Es una declaracion
de intenciones del gobierno acerca del rumbo a seguir en un sector de semillas que es
complejo, en areas tales como las relaciones publico-privadas, el desarrollo del sector
privado, los reglamentos de comercio exterior, impuestos, subsidios, fitomejoramiento
publico y privado, certificacion obligatoria u opcional, etc.
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El proceso de elaboracion de la politica debe ir acompafiado de una revision a fondo
de la legislaciéon nacional, los decretos, los acuerdos institucionales y administrativos,
y los ajustes a la estructura de gobierno. Es importante que todos los actores participen
activamente en esta discusion y en la elaboracion de la politica nacional de semillas.

7.2.3.4 Produccion de semillas, desarrollo varietal y recursos fitogenéticos

Un importante tema pendiente es como combinar con éxito los objetivos de desarrollo
varietal y de produccion de semillas con los objetivos de conservacion y utilizacion
de los recursos fitogenéticos. Esto necesita hacerse en lo conceptual y lo institucional,
mediante politicas en comun y de manera operativa.

Aunque se relacionan entre si, los dos temas habitan en universos diferentes.
El fitomejoramiento y la produccién de semillas incumben a los Ministerios de
Agricultura con sus Institutos Nacionales de Investigacion Agropecuaria a nivel
nacional y con una serie de organismos y tratados internacionales (el Grupo Consultivo
para la Investigacion Agricola Internacional, GCIAI, la Unién Internacional para la
Proteccién de las Nuevas Variedades, UIPNV) y son impulsados por la exigencia de
aumentar la produccion, la productividad, la seguridad alimentaria y las exportaciones.
Usualmente tienen un horizonte cronoldgico mas reducido. La conservacion
y utilizacién de los recursos fitogenéticos estd amparada por diversos tratados
internacionales y mecanismos de gobernanza, y suelen vincularse con los Ministerios
del Medioambiente, y no con los Ministerios de Agricultura, lo que ocasiona divisiones
y rivalidades institucionales que a menudo son dificiles de superar. En la practica,
ningun pais de Mesoamérica tiene una vision clara, articulada y coherente de como
lograr que avancen las dos agendas de manera conjunta.

Aparte de las potenciales sinergias y eficiencias, esta divisiéon crea dificultades
concretas. Por ejemplo, las variedades locales de frijol comun pueden tener cualidades
unicas y su uso continuado podria promover la conservacion de los recursos
fitogenéticos locales, pero no se permite que se registren como variedades, debido a
su diversidad genética. Esto pone de manifiesto las contradicciones de los sistemas
actuales.

7.3 CONCLUSIONES

El proyecto de la FAO “Semillas para el Desarrollo” ha demostrado que es deseable y
alcanzable la creacion de instituciones publicas nacionales inclusivas de semillas. El
proceso requiere un didlogo estructurado que permita identificar y llegar a acuerdos
sobre el papel de las instituciones publicas de semillas y de los objetivos nacionales
en materia de semillas, en el marco de metas nacionales mas amplias. El didlogo es
importante para crear confianza entre los sectores “formales” e “informales”, y para
que el sector formal reconozca la magnitud y busque la solucién a los impedimentos
que enfrenta el sector informal, bajo procedimientos juridicos y administrativos
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que fueron creados para apoyar a los grandes productores comerciales y a las
empresas que los atienden. Una vez identificados, los impedimentos se han abordado
directamente en algunos casos (construyendo nuevos laboratorios de semillas,
contratando mads inspectores de campo o acreditando a los inspectores locales,
mejorando los mecanismos de planificacion para asegurar la disponibilidad oportuna
de semilla registrada), en tanto que otros problemas requieren didlogo y accion
continua (modificar las normas para el reconocimiento varietal a fin de permitir mas
variedades locales genéticamente diversas, abrir la estructura de gobernanza publica
para dar voz a las pequenias empresas locales de semillas y a sus asociaciones, crear
una politica nacional integral de semillas). La promocién de los mercados locales y la
transicion para abandonar los actuales programas de suministro gratuito de semillas
son también factores claves que hay que abordar, a fin de lograr sistemas sostenibles
de semillas para los productores familiares en Mesoamérica.
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8.1 INTRODUCCION

La semilla es un insumo fundamental para la produccién de alimentos. Es el principal
vehiculo para mejorar la produccidn, productividad, disponibilidad y acceso de
alimentos, contribuyendo con la seguridad y soberania alimentaria en el pais. Todas
las medidas que se adopten para asegurar su adecuado abastecimiento y calidad se
reflejardn en el incremento de la produccidn e ingresos de las familias y en el logro de
un mayor y sostenido desarrollo agricola.

La agricultura familiar -ain con semillas de mala calidad o de calidad desconocida-
se constituye en el principal proveedor de alimentos. A través del uso de semillas de
alta calidad es posible satisfacer la creciente demanda de alimentos, con el consecuente
bienestar social y econémico del productor, el consumidor y la sociedad en general.

El presente capitulo describe como el fortalecimiento de la capacidad organizativa,
productiva y gerencial de las organizaciones de agricultores familiares asentados en
la zona alto andina se constituye en elemento fundamental para la produccién de
semilla certificada en forma sostenible, mejorando su eficiencia, competitividad e
insercion al mercado local, regional y nacional. Asimismo, se identifican los retos
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y oportunidades asociadas al uso de semillas de calidad, las que en opinion de los
autores, pueden aportar a la seguridad alimentaria y nutricional.

Este articulo esta basado en las experiencias del Proyecto Semillas Andinas’, por lo
que tiene un alcance al contexto de Bolivia, Ecuador y Pert, con énfasis en los cultivos
de papa, quinua, maiz amildceo, frejol y haba.

8.2 LA AGRICULTURA EN ZONAS ALTO ANDINAS

Desde mas de 7.000 afios atrds, en la region alto andina de Bolivia, Ecuador y Pera
(Engel, 1982), por encima de los 2.500 metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m.) se
practicalaagricultura con caracteristicas particulares, desarrollandose en condiciones
de climas extremos (sequias, excesos de lluvias, heladas, granizadas, etc.) y en altitudes
superiores a los 2.000 m.s.n.m., pudiendo llegar hasta los 4.800 m.s.n.m. (Mayer, 1979).
Las tierras de cultivo se ubican sobre una topografia irregular y en areas relativamente
pequeiias, debido a que se trabaja sobre la cadena montafiosa de Los Andes, lo que
determina una gran diversidad de ecosistemas.

El agricultor andino entendié las condiciones adversas de su entorno,
desarrollando como respuestas una serie de tecnologias que le permitieron
superar progresivamente los inconvenientes (Blanco, 1995). Entre ellos, el proceso
de domesticacién de un amplio conjunto de especies cultivadas, que ha permitido
considerar a “los Andes Centrales, que comprenden el sur de Colombia, Ecuador,
Perti y Bolivia, en uno de los cinco principales centros de domesticacion de plantas
alimenticias en el mundo, asigndndole 45 especies nativas econémicamente titiles”
(Tapia y Fries, 2007).

Sin embargo, el choque cultural producido por la conquista de América, en el siglo
XVI, implicé un cambio en los sistemas de produccion agricola y abastecimiento
de alimentos, que comenz6 con la introduccién de nuevos cultivos. Se abandoné
la construccién y mantenimiento de los andenes, el mantenimiento de caminos
y sistemas de irrigacion y el almacenamiento de alimentos en “tambos” se inici6
el proceso de deforestacion de bosques andinos y también hubo cambios en las
actividades productivas, como por ejemplo, de la agricultura hacia la mineria. Esto
determino la pérdida de gran parte del conocimiento acumulado por siglos, agravada
por la inexistencia de escritura en las sociedades prehispanicas.

Los cambios a partir de la era republicana a la actualidad no s6lo modificaron este
modelo paralas zonas alto andinas, sino que consolidaron procesos de exclusion social.
Asi “la modernizacion de la agricultura latinoamericana ha tenido un cardcter desigual
e incompleto, como consecuencia de las restricciones de la politica macroecondmica y

1 “Semillas Andinas” es un proyecto regional ejecutado por FAO con fondos de la cooperacién
espanola “Programa de apoyo a la agricultura familiar campesina en Perd, Bolivia y Ecuador
para mejorar la disponibilidad, el acceso y el uso de semilla de calidad en las zonas Alto Andinas”
(GCP/RLA/183/SPA).
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los sesgos de la politica agricola y comercial, que en algunos casos han privilegiado a los
sectores empresariales sobre la pequefia agricultura” (FAO, 2012a).

En laactualidad, la agricultura alto andina se caracteriza por ser poco mecanizada
y con una alta prevalencia de unidades productivas pequenas; la mayor parte de
las labores agricolas se cubre con mano de obra familiar o a través de trabajos
comunales. Adicionalmente, las familias de estas zonas destinan parte importante
de su produccién al autoconsumo y el resto a la venta en ferias locales o ciudades
cercanas.

De forma general, entre los principales problemas que afectan a las familias de
esta region se encuentran: la baja productividad agricola y pecuaria; mercadeo y
comercializacion en condiciones desventajosas; escaso control de precios (bajo poder
de negociacion); bajos precios de los productos; poca rentabilidad de los cultivos
tradicionales; migracion por falta de fuentes de trabajo; carencia de politicas locales
de desarrollo econdémico; acceso limitado al crédito; limitada capacitacion y asesoria
técnica, y la dependencia de los centros de poder econémico y politico, entre otros.
Todo ello se traduce en que estas comunidades agricolas tengan bajos indices de
desarrollo humano.

No obstante estas condiciones y con muchas limitaciones, la agricultura Alto
andina se ha mantenido, preservando muchas tecnologias ancestrales y su diversidad.
Para potenciar su desarrollo y contribucion a la seguridad alimentaria, es necesario
caracterizarla y aprender de las fortalezas que posee.

8.2.1 Caracteristicas de la agricultura familiar alto andina

La agricultura alto andina se caracteriza por estar compuesta predominantemente por
agricultores familiares, de acuerdo a las principales caracteristicas definidas para este
sector (FAQ, 2012a):

o Acceso limitado a recursos de tierra y capital.
o Uso preponderante de fuerza de trabajo familiar.

o La actividad agropecuaria/silvicola/pesquera/acuicola es la principal fuente de
ingresos del nucleo familiar, la que puede ser complementada con otras actividades.

En relacion al limitado acceso a la tierra, en el caso de Ecuador, el 76% de las
unidades de produccién agropecuaria tienen menos de 10 hectareas, como se puede
observar en la Figura 8.1 (INE, 2000). En el caso del Perd, el 82% de las unidades
agropecuarias tiene menos de 5 hectareas (Figura 8.2) y el 68% se encuentra en zonas
alto andinas (INEI, 2012). Bolivia se caracteriza por la existencia generalizada de
minifundios, segtin informacién del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA).
Asi, Morales et al. sefialan: “mds de dos terceras partes de los productores de los valles
en las provincias saneadas pueden ser considerados como minifundistas, pues tienen
superficies inferiores a cinco hectdreas” (Morales et al., 2011).
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Asimismo, la encuesta de linea de base del Proyecto Semillas Andinas?, revelé que
en Bolivia los agricultores familiares que acceden al crédito no superan el 20%, y en
Peru el 29%, mientras en Ecuador se tiene un panorama mds positivo: el 35% de los
productores de Bolivar y el 50% de Chimborazo reconocen que pueden acceder o han
tomado créditos (FAQ, 2012b).

Enrelacion al uso preponderante dela fuerza familiar, el empleo agricola asalariado
es la principal fuente de ingresos para los campesinos y es también la actividad con
mas bajos niveles de remuneracién. Como la mayor parte de los agricultores familiares
manejan minifundios, una buena parte de la poblaciéon sustenta sus ingresos como
asalariados agricolas. Una consecuencia de ello es que la oferta fuerza laboral
es utilizada en otras partes del pais y, tltimamente, en el exterior (migracion). En
efecto, debido a la alta y creciente tasa de desempleo, la migracion constituye la tinica
oportunidad para emplearse para muchos campesinos.

El'53,7% de la poblacion es menor de 25 afios y existe un 14,1% de personas mayores de
65 anos. A pesar de ser la produccion agropecuaria la principal fuente de empleo, esto
contrasta con el deficiente crecimiento de los ingresos econdémicos por esta actividad,
alcanzando unicamente US$ 168,45 anuales de utilidad en promedio por productor.

FIGURA 8.1 Unidades productivas agropecuarias (Upas) y tenencia de tierra

en Ecuador
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Fuente: INE, 2000

2 Cuyo nombre es “Programa de apoyo a la agricultura familiar campesina en Peru, Bolivia y
Ecuador para mejorar la disponibilidad, el acceso y el uso de semilla de calidad en las zonas Alto
Andinas” (GCP/RLA/183/SPA). El proyecto de Ejecuta en Ayacucho, Huanuco y, Puno en Pert;
en Bolivar y Chimborazo en Ecuador, y en La Paz, Potosi y Oruro en Bolivia.
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En el caso peruano, en el afio 2012 el nimero de productores agropecuarios
se incremento6 en 496.000 (22%) respecto al afo 1994. Por otro lado, es importante
destacar que el 40% de estos trabajadores agropecuarios completan sus ingresos
realizando otras actividades (Buitron y Jara, 2013).

FIGURA 8.2 Distribucién de las unidades agropecuarias peruanas (miles), segiin su

tamano (hectareas), en los anos1994 y 2012
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FIGURA 8.3 Proporcion de destinatarios del Proyecto Semillas Andinas que
acceden al crédito (cifras en porcentajes)
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Fuente: Encuesta Linea de Base del Proyecto Semillas Andinas (FAO, 2012b)
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En relacion a la principal fuente de ingresos familiares, se puede mencionar que
en la encuesta de linea de base del Proyecto Semillas Andinas, realizada entre los
productores que participan del Proyecto, se observo que “la agricultura resulta ser
un componente importante del ingreso al interior de los hogares, excepto en el caso de
Chimborazo, donde la fabrica o la construccion son las de mayor aporte en cuanto al
ingreso... El caso de Bolivia es mds moderado: la agricultura resulta ser mds del 60%
del ingreso en las 3 zonas consideradas, con un tope de 72,8% en Potosi... Finalmente,
en Peru, mds del 85% de los ingresos vienen de esta fuente en las 3 zonas consideradas”
(FAQ, 2012b).

FIGURA 8.4 Distribucion porcentual del aporte al ingreso total por sector

productivo de los hogares de los destinatarios del Proyecto Semillas Andinas
(cifras en porcentajes)
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Fuente: Encuesta Linea de Base del Proyecto Semillas Andinas (FAO, 2012b)

8.3 SISTEMAS DE SEMILLAS EN LA AGRICULTURA
FAMILIAR ALTO ANDINA

El uso de semillas de calidad mejora la produccion y productividad de los cultivos atin
en ausencia de otros factores de produccion. Las semillas son criticas para enfrentar
el doble desafio de la inseguridad alimentaria y el cambio climatico. Los agricultores
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dependen de semillas de calidad y de variedades adecuadas para alcanzar la seguridad
alimentaria (FAQ, 2011a).

Sistemas de suministro de semillas formales e informales son los dos términos
utilizados para describir los sistemas de entrega de semillas a los agricultores, y los
dos operan en los paises en desarrollo y, en menor medida, en los paises desarrollados.
Estos dos sistemas tienen sus propias caracteristicas; sin embargo, las sinergias y
complementariedades de ambos deben ser aprovechadas para crear un sistema mas
robusto (FAO, 2011b).

En la actualidad, en la agricultura alto andina predominan los sistemas informales
de semillas (Thiele, 1997), como se puede observar en la Figura 8.5. Los sistemas
formales estan orientados a la agricultura comercial y moderna, la semilla que
predomina es aquella sometida al proceso de certificacién, mientras que los sistemas
informales estan asociados a la agricultura familiar o los pequefios productores y la
semilla que se produce o intercambia se denomina “semilla artesanal”, “semilla local”
o “semilla de uso propio”. Asimismo, es frecuente que los productores del sistema
informal adquieran cada cierto tiempo semilla certificada, a modo de “refrescar” sus
propias semillas, asi como también algunos productores de escala comercial pueden
recurrir por semillas al sistema informal.

FIGURA 8.5 Sistemas de semillas en agricultura familiar
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Fuente: Tomado de la presentacion “Sistemas Sostenibles de Semillas” (Hugo, 2012)
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8.4 RETOS Y OPORTUNIDADES PARA LA
PRODUCCION DE SEMILLAS CERTIFICADAS A
TRAVES DE AGRICULTORES FAMILIARES

8.4.1 Fomentar la asociatividad de los productores de semillas

Una de las formas de enfrentar la desventaja relacionada al tamafio de las unidades
productivas delos agricultores familiares y mejorar la oferta de productos es el estimulo
a la asociatividad. En las zonas alto andinas existe disposicién a la organizacién o
asociatividad, debido a la concurrencia de sistemas de organizacion social de tipo
comunitario, algunos de los cuales tienen origen ancestral. En la encuesta de linea del
Base del Proyecto Semillas Andinas (FAO, 2012b) se confirma que en la mayoria de
los casos existen antecedentes de participacion activa en organizaciones (Figura 8.6).

FIGURA 8.6 Distribucion porcentual de la participacion de usuarios del Proyecto

Semillas Andinas en organizaciones locales de productores, segiin pais.
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Fuente: Encuesta Linea de Base del Proyecto Semillas Andinas (FAO, 2012b)
Durante la ejecucién del Proyecto Semillas Andinas, se ha podido conformar y

apoyar a 82 organizaciones de productores de semillas, que agrupan a 1.410 familias,
demostrando que es posible lograr este reto (Cuadro 8.1).
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CUADRO 8.1 Niimero de organizaciones establecidas y en fortalecimiento e
integrantes por género, segiin pais

Fortalecimiento Hombres | Mujeres Total

Peri 25 32 317 182 499
Ecuador 26 21 263 120 383
Bolivia 22 29 379 149 528
68% 32% 100%

Fuente: Elaboracién propia

La asociatividad debe traducirse en los modelos organizativos contemplados en
las legislaciones vigentes del pais, para ejercer derechos y contraer obligaciones, y ser
representada.

8.4.2 Fortalecimiento de capacidades

En el marco de las asociaciones, las personas deben adquirir mds conocimientos,
competencias y aptitudes para poder cumplir con las exigencias o requisitos
establecidos en las legislaciones de semillas. En ese sentido, la produccién de semillas
certificadas requiere de las siguientes capacidades:

o Capacidad de producirlassemillas de calidad; es decir, realizar laslabores necesarias
desde la planificacion, siembra, hasta la cosecha y beneficio de las semillas.

o Capacidad de asegurar o garantizar la calidad de las semillas; es decir, poder
demostrar que las semillas tienen el mayor nivel de calidad posible.

o Capacidad de comercializar las semillas. Usualmente suele ser la parte mas débil
del proceso.

En el caso del Proyecto Semillas Andinas, donde se trabajé con agricultores
y agricultoras adultos (mas del 70% es mayor de 35 afos), la mayoria de ellos solo
con instruccién primaria (incluso algunos con niveles altos de analfabetismo), el
fortalecimiento de capacidades ha sido posible mediante la aplicacion de la metodologia
de escuelas de campo, con excelentes resultados, ya que no sélo se pudieron desarrollar
las capacidades requeridas a partir de nuevos conocimientos, sino que este aprendizaje
se basé en los saberes o conocimientos locales.

El uso de semilla de calidad generé aumentos superiores al 20% en la productividad
de los cultivos como promedio. Por ejemplo, en el caso de Ecuador, se incremento el
rendimiento del cultivo de papa de 9.000 kg/ha a 15.000 kg/ha; en Bolivia de 5.000
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kg/ha a 12.300 kg/ha. La produccion de los cultivos estuvo basada en las tecnologias
locales, complementadas con innovaciones tecnologicas acordes a la realidad socio-
econdmicayagroecoldgica dela agricultura familiar, las que en conjunto determinaron
los resultados positivos obtenidos.

8.4.3 Mercadeo con vision empresarial

Es necesario que los productores se articulen o inserten en cadenas de valor, que
identifiquen la demanda de las semillas, asi como las preferencias de los agricultores.
Esta misma visiéon empuja a las organizaciones a tomar decisiones informadas, propicia
una adecuada organizacién interna para el logro de metas y objetivos comunes, genera
condiciones para la busqueda de la competitividad y promueve el liderazgo al interior
y exterior de la organizacion. La visién empresarial proporciona a las organizaciones
un sentido estratégico, constituyéndose en el primer factor para su sostenibilidad.

En el Proyecto Semillas Andinas se ha promovido que cada organizacién cuente con
un plan de negocio y mercadeo, el que ha permitido conocer los costos de produccion
de cada organizacidn, establecer un precio de venta que cubra sus costos y genere
ganancias para la organizacion, y desarrollar una estrategia de promocién local de
sus productos a través de dias de campo, publicidad, participacion en ferias y otros
eventos, entre otros. Ademas, se ha promovido la evaluacion periddica de cada plan
establecido para retroalimentar el proceso y realizar los ajustes correspondientes para
la préxima campana de produccion.

8.4.4 Acceso a semillas de categorias superiores

Los agricultores familiares dedicados a la produccion de semillas no pueden sostener
programas de mejoramiento que les permitan acceder a nuevas variedades y/o
producir las semillas de categorias superiores (genética, basica o registrada). Esta
multiplicacién de las primeras generaciones de semilla, que generalmente se realiza
bajo control del obtentor, requiere gran experiencia técnica, equipamiento especifico e
infraestructura. En muchos paises en desarrollo, estas funciones se realizan a menudo
por los programas de mejoramiento publico. Los retrasos en la disponibilidad en
cantidad y calidad adecuada de las semillas pueden causar grandes cuellos de botella
para producir de semillas de calidad (FAO, 2011b). Por lo tanto, es necesario promover
el establecimiento de acuerdos o contratos entre las organizaciones de productores de
semillas y los programas publicos de mejoramiento que establezcan compromisos de
entrega de semillas en cantidad, calidad y oportunidad.

8.4.5 Politicas y servicios favorables

Una politica de la semilla es el principio rector por el cual los sistemas de semillas se
pueden desarrollar. En los paises donde hay programas de semillas definidos, hay un
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principio rector, a menudo arraigado en los planes o politicas agricolas (FAO, 2011b).

En caso delos paises andinos, en el marco del Proyecto Semillas Andinas, en Ecuador
se ha adoptado la reforma a la normativa secundaria en semillas, en particular del
Reglamento de la ley de semillas’. Con fundamento en esta reforma, se agilizé el proceso
de modificacion a los estandares de calidad de produccion de semillas de los diferentes
cultivos (aproximadamente 20). A la vez, se elaboraron manuales de procedimiento
sobre el proceso de certificacion de semillas. Asimismo, se ha incidido en el marco
institucional de gestion del sector semillero del pais, a través de acompanamiento
y asistencia técnica permanente. Ademads, se ha aportado a la elaboracion del Plan
Nacional de Semillas. Se ha contribuido al disefio y ejecucion del Plan de Semillas de
Alto Rendimiento, y la metodologia del proyecto ha sido recreada también por otros
programas del MAGAP, como es el “Hombro a Hombro”, especialmente en lo que
respecta a la produccion y uso de semilla de calidad.

En Pert, FAO viene asistiendo en la elaboracion de Planes Estratégicos Regionales
y en el Plan Estratégico Nacional de Semillas, que incluye la creacién de un Instituto
Nacional de Semillas.

En Bolivia se esta trabajando en la implementacion de dos leyes municipales, una
que promueva el uso de semilla de calidad y fortalezca a las agrupaciones semilleristas
locales, y otra referida a la implementacién de los bancos municipales de semillas
como una medida para promover el desarrollo productivo, en el marco de la gestion
de riesgos.

Las politicas en semillas implementadas por los gobiernos deben traducirse en
servicios publicos* accesibles, expeditos y eficientes para los productores de semillas,
especialmente para los agricultores familiares. Esto implica un fortalecimiento de las
capacidades del recurso humano involucrado en la prestacion de los servicios ptublicos
en semillas.

8.4.6 Legislaciones favorables

“Las legislaciones de semillas, en general, tienen por finalidad garantizar un escenario
favorable para el comercio de éstas, estableciendo con ello el sistema formal de produccién
de semillas; sin embargo junto a éste coexiste el sistema informal de produccién de las
mismas” (Tejada, 2003). Asimismo, se considera que el sector informal es el principal
proveedor de semillas en la mayor parte de paises en desarrollo, siendo esencial
reforzar la vinculacion, sinergias y complementariedades entre los sistemas formales e
informales de semillas (FAO, 2009).

Las legislaciones pueden promover la formalizaciéon de los sistemas informales,
eliminando algunos procesos burocraticos innecesarios, aligerando algunos de los

3 Expedido mediante Acuerdo Ministerial N° 494, vigente desde el 26 de octubre de 2012.

4 Por servicios publicos en semillas se considera a los diferentes mecanismos contemplados
en las legislaciones de semillas para garantizar la calidad de éstas. Comprende los registros,
certificacion, andlisis y fiscalizaciéon o supervision del comercio, e incluye los servicios
fitosanitarios.
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requisitos de la formalidad sin poner en riesgo la calidad de las semillas, e incentivando
una mayor participacion, principalmente de los productores pertenecientes a la
agricultura familiar. Asimismo, se considera necesario que se contemplen medidas
para incorporar al sistema formal a las variedades nativas (como es el caso de las
legislaciones de Ecuador y Peru), criollas o locales.

8.4.7 Seguridad en materia de semillas

En las zonas alto andinas es recurrente la ocurrencia de condiciones climaticas
extremas (sequias, excesos de lluvias, heladas, granizadas, etc.), lo cual, dependiendo
de la magnitud de los eventos y la vulnerabilidad de la actividad agricola, puede tener
efectos negativos en los cultivos y crianzas. Sin embargo, estos mismos eventos pueden
tener efectos mas nefastos en los sistemas de semillas si no son sostenibles ni resilientes;
es decir, si no son capaces de proporcionar seguridad en materia de semillas.

Existe seguridad en semillas cuando todoslos agricultores tienen acceso alas semillas
en cantidad adecuada, de calidad aceptable y en forma oportuna para la siembra. Asi,
al fomentar la seguridad en semillas se contribuye a la seguridad alimentaria y a los
medios de subsistencia en general. Los estados de seguridad e inseguridad de semillas
estdn matizados por su duracién -si los problemas son agudos o crénicos (Sperling,
2008). La inseguridad es provocada por desastres, principalmente climaticos o
situaciones extremas como crisis econdmicas o sociales.

El Proyecto Semillas Andinas estda promoviendo la implementaciéon de sistemas
comunitarios de gestion de riesgos, involucrando a las gestiones municipales
para enfrentar el desabastecimiento de semillas por desastres climaticos u otras
emergencias. Para ello, se ha realizado un diagnéstico de la necesidad y capacidad de
almacenamiento de semillas frente a situaciones de emergencia, y ademas se cuenta
con el mapeo de riesgos y de actores en los tres componentes nacionales.

8.4.8 Contexto politico favorable

Un factor clave para lograr la sostenibilidad en la produccion, uso y acceso a semilla
certificada es el establecimiento de politicas nacionales o regionales de apoyo al sector,
que determinen la implementacién de programas continuos e institucionales que
consideren una vision integral, multisectorial y multidisciplinaria.

En la actualidad, los gobiernos de Bolivia, Ecuador y Perti han adoptado una serie
de medidas politicas a favor de la agricultura alto andina. Asi, el gobierno de Bolivia
impulsa el desarrollo econémico y social, que recoge el mandato del Plan Nacional de
Desarrollo del gobierno “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir
Bien”. Este Plan contempla el Desarrollo Rural Nacional, orientado a buscar soluciones
a los problemas de la agricultura familiar campesina de las zonas mds pobres y de
manera especial de la zona alto andina del pais, entre los cuales se encuentra el acceso
a semillas de calidad de variedades nativas. Asimismo, Bolivia cuenta con el siguiente
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marco legal: la Ley N°144 de Revoluciéon Productiva Comunitaria Agropecuaria,
que promueve el acceso a insumos, infraestructura productiva, asistencia técnica y
capacitacion de las bases productivas, y la Ley N°338 de Organizaciones Economicas
Campesinas, Indigena Originarias (OECAS) y de Organizaciones Econdmicas
Comunitarias (OECOM), que promueve el fortalecimiento de la agricultura familiar
sustentable y de las capacidades productivas, de transformacion, comercializacion y
financiamiento de los sujetos de la agricultura familiar sustentable y de las actividades
diversificadas.

En Ecuador se adoptd la Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria,
que trata fundamentalmente de la produccion, certificacion, procesamiento y
comercializacion de semillas para el fomento de la agrobiodiversidad; promocion,
proteccion de uso y conservacion de semillas nativas; creaciéon de bancos de semillas
y plantas y de incentivos financieros para promover y proteger la agrobiodiversidad;
investigacion e intercambio de conocimientos (capacitacion); ademas de promover
la preservacion y recuperacion de la agrobiodiversidad y de los saberes ancestrales,
asi como el uso, conservacion e intercambio de semillas. De igual manera, se tiene
condiciones de apertura importantes conforme a lo previsto por el Plan Nacional
del Buen Vivir 2009-2013, en sus politicas 1.4 y 11.3, referidas a la democratizacion
de los medios de produccién y al impulso de las actividades productivas necesarias
para el logro de la soberania alimentaria, y que se alinean a los objetivos estratégicos
de incentivo a programas de conservacion y recuperacion de productos y semillas
tradicionales, y al fomento de la producciéon de alimentos sanos y culturalmente
apropiados, orientados al consumo interno, mediante un apoyo integral que
potencie las capacidades productivas y la diversidad de las pequenias y medianas
unidades, urbanas y rurales, de las comunidades campesinas, indigenas, montubias
y afroecuatorianas.

En el Pert se adopt6 la Ley de Promocion del Sector Agrario (Decreto Legislativo
N°885), la que sirve de marco para las actividades desarrolladas en de esta experiencia,
pues declara de interés prioritario la inversion y desarrollo del sector agrario, y es
aplicada en todo el pais por el Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI). Se
entiende como inversion y desarrollo a toda actividad ligada a mejorar las capacidades
de las personas y su acceso a instrumentos e/o insumos que le permitan mejorar sus
niveles de vida y su seguridad alimentaria. Ademas, se han implementado programas
gubernamentales que promueven la agricultura familiar de zonas alto andinas,
como el Programa Sierra Exportadora, Programa de Desarrollo Productivo Agrario
Rural (AGRO RURAL) y el Programa de Compensaciones para la Competitividad
(AGROIDEAS).

8.4.9 Beneficios generados por el Ao Internacional de la
Quinua

La celebracion del Ano Internacional de la Quinua (AIQ), ha permitido dar mayor
visibilidad a la agricultura alto andina y a los agricultores familiares, debido a que
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casi la totalidad la produccién de quinua en Bolivia, Ecuador y Perti esta en manos de
agricultores familiares de zonas alto andinas.

Para los agricultores familiares se han generado oportunidades de incrementar sus
ingresos por la demanda creciente de este producto, la misma que también se ha visto
reflejada en una mayor demanda de semillas de calidad.

Se prevé que la tendencia creciente de la demanda de quinua se mantenga por
algunos afios, por lo que esto genera condiciones favorables para promover su
industrializaciéon local, de la cual también puedan ser participes los agricultores
familiares. La comercializacién de productos con mayor valor agregado favorece la
demanda de semillas de calidad.

8.4.10 Resultados esperados del Ao Internacional de la
Agricultura Familiar

Al igual que el AIQ, se prevé que el Ano Internacional de la Agricultura Familiar
contribuird a una mayor notoriedad de la agricultura familiar en las agendas politicas
delos gobiernos, lo cual se espera se pueda traducir en nuevos programas de promocion,
mejores servicios orientados a este segmento de la agricultura y a legislaciones mas
favorables.

En forma adicional, se espera que esto pueda empoderar a las organizaciones de
agricultores familiares, para promover el vinculo entre alianzas publico-privadas
y mejorar su capacidad de negociacidon con los gobiernos y otros grupos de interés.
Esto permitird dar notoriedad también a las organizaciones de agricultores familiares
productores de semillas.

8.5 CONCLUSIONES

o Enlaagricultura alto andina predomina la agricultura familiar.

« En la agricultura alto andina coexisten los sistemas formales e informales de
semillas, existiendo un predominio de este tltimo.

o A pesar de las adversidades agroclimaticas y algunas restricciones econdmicas y
de acceso a determinados servicios, la agricultura familiar de la regién alto andina
tiene condiciones para producir semilla de alta calidad, como se observa con los
beneficiarios del proyecto Semillas Andinas.

o Laproduccion de semilla de calidad de papa, haba, quinua, fréjol y maiz amildceo
por parte de asociaciones semilleristas conformadasy empoderadas, esta generando
un mayor uso y acceso a este insumo de buena calidad por diversos productores
usuarios de semilla de la regiéon alto andina, quienes en consecuencia estan
obteniendo mayores rendimientos y volumenes de producto comercial. Esto, por
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una parte, satisface la alimentacion de sus familias, y por otra, generard mayores
ingresos econdmicos para tener acceso a una mayor diversidad de alimentos.

o En el marco del proyecto Semillas Andinas, se ha identificado una serie de retos
y oportunidades que demuestran que es altamente viable la participacion de los
agricultores familiares en la produccion, acceso y utilizacion de las semillas de
calidad, en los sistemas formales de semillas.
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LINEAMIENTOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
PRODUCCION PECUARIA
FAMILIAR EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE
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Tito Diaz y Pablo Valencia

9.1 INTRODUCCION

Elsector pecuario hace un aporte fundamental a la seguridad alimentaria, al desarrollo
rural y a la economia de los paises. La produccién pecuaria familiar, por su parte,
provee alimentos de alto valor y contribuye a la salud y al bienestar social y econémico
de las familias pobres en las zonas rurales de los paises en desarrollo de América
Latina y el Caribe (ALC). Para muchos hogares rurales de esta region, la ganaderia
es una fuente de alimentos, de ingresos, de fuerza de trabajo (animales de tiro) y de
estiércol para la produccion de fertilizantes y combustibles, y miles de familias rurales
dependen de los animales para su subsistencia.

En ALC la producciéon avicola se ha duplicado durante la ultima década; asi
mismo, la produccién de carne bovina, carne de cerdo y de leche han crecido mas
del 30% en ese periodo. La region exporta el 40% del total de la carne bovina que
se comercializa en el mercado internacional, siendo, al mismo tiempo, la region
con mayores exportaciones de carne de ave a nivel mundial y la tercera en carne de
cerdo. Sin embargo, la produccion esta concentrada en algunos paises, y los pequeiios
productores pecuarios no se han beneficiado del crecimiento de las exportaciones.
Es importante anotar que s6lo 6 paises de la region contribuyen con el 98% del total
de las exportaciones de productos pecuarios (Brasil, Argentina, Colombia, Chile,
México y Paraguay). Sin embargo, los paises del Caribe y la mayoria de los paises de
Centroamérica son importadores netos de alimentos de origen animal, lo cual indica
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que existe una gran oportunidad para promover la produccién pecuaria familiar
sostenible en dichos paises. Por otro lado, los productos pecuarios hacen cada vez un
mayor aporte a la dieta y a la nutricion de los consumidores de la region. En paises en
desarrollo, el gasto en alimentos de origen animal representa el 19% del valor total de
la canasta de alimentos; sin embargo, en paises de menores ingresos y con problemas
de inseguridad alimentaria el consumo de proteina animal en comunidades pobres es
muy bajo. Aumentar el consumo de leche, huevos y carne en nifos menores de 5 afios
es fundamental para combatir las altas tasas de desnutricion cronica infantil en areas
rurales y en comunidades vulnerables de muchos paises de ALC.

En términos generales, esta establecido que en ALC los problemas de hambre,
desnutriciéon e inseguridad alimentaria estdn mas asociados con un problema de
acceso a los alimentos (pobreza) que con la disponibilidad de los mismos, y en ese
contexto, la produccion pecuaria familiar podria convertirse en una via de salida a la
pobreza y fuente importante de alimentos para el combate a la desnutricion crénica
infantil.

A partir de la crisis de los alimentos del 2008, los gobiernos han reconocido la
importancia de la agricultura familiar para el desarrollo rural sostenible, la provision
de alimentos y la reduccion de los riesgos de inseguridad alimentaria asociados al alza
y la volatilidad de los precios de los alimentos. Este nuevo impulso a la agricultura
familiar se convierte en una oportunidad para fortalecer el componente pecuario de
dichos sistemas productivos y valorizar el aporte de la produccion pecuaria familiar
para combatir la desnutricién crénica infantil, generar nuevas fuentes de ingresos
para los pequeiios y medianos productores e impulsar el desarrollo rural sostenible.
A continuacién se presentan los principales lineamientos para el fortalecimiento de
la produccién pecuaria familiar discutidos en el marco de la Comision de Desarrollo
Ganadero para América Latina de la FAO.

9.2 PRODUCCION PECUARIA FAMILIAR EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

En ALC los sistemas de producciéon pecuaria familiar constituyen un motor de
desarrollo fundamental para la erradicacién de la inseguridad alimentaria en los
paises de la region.

Cerca del 64,5% de la poblacion dedicada a la agricultura en la region deriva parte
de sus medios de vida del sector pecuario y esta actividad esta presente en el 84,5%
de la superficie dedicada a la agricultura. En tierras no aptas para cultivar (40% en
paises en desarrollo), la actividad pecuaria también es una alternativa importante de
generacion de ingresos y disponibilidad de alimentos. Ademas de ello, los animales
son un recurso de capital y una forma de ahorro de las familias rurales disponible
para la atencién de emergencias. Sin embargo, la productividad y la rentabilidad de
dichos sistemas son bajas, como consecuencia de su limitado acceso a los servicios
tecnoldgicos, a capacitacion, al crédito y a los mercados.
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Los pequeios productores pecuarios generan mas del 60% del total de la produccién
de carne de vacuno, aves y cerdos; méas del 99% de la carne de otras especies de
importancia para la alimentacion de comunidades rurales (conejos, cabras, ovejas,
camélidos sudamericanosy cuyes) y de otros alimentos basicos de alto valor nutricional
(lacteos), que son fundamentales para combatir los altos niveles de desnutricion
cronica infantil que aun persisten en muchos paises y zonas de ALC.

En la mayoria de los paises, la ganaderia bovina ha sido vista de manera tradicional
como un subsector agropecuario ocupado en su gran mayoria por grandes
productores, de amplias extensiones de tierras, y con un alto nimero de animales. Sin
embargo, de manera contrastante, una gran cantidad de explotaciones ganaderas se
encuentran en manos de pequeios productores. En Centroamérica, cerca del 86% de
las explotaciones ganaderas son fincas de pequefia escala de menos de 18 hectareas,
que poseen entre 4 y 20 animales, y cuentan con una carga animal promedio de 1,5
animales por hectarea. Claramente, este no es un promedio homogéneo al interior
de todos los paises de la region. Diferenciandose por encima de esta media se ubican
Nicaragua, Costa Rica y Panamd, en donde el tamafo promedio de las explotaciones
varia entre 25 y 35 hectareas, y el nimero de unidades animales por finca, entre 35 y 50
cabezas de ganado.

Estos sistemas de produccion ganaderos familiares, por lo general, se caracterizan
por combinar componentes de agricultura y ganaderia, y fundamentar su utilizaciéon
de mano de obra en la fuerza de trabajo familiar, en donde el productor vive
fundamentalmente en la finca y realiza la gestion diaria del proceso productivo.

Los sistemas de produccién ganaderos constituyen un mecanismo de capitalizacién
paraloshogaresrurales, sirven como sistema de resiliencia frente a choques, de respaldo
colateral para la obtencion de créditos tanto formales como informales, y constituyen
una fuente de alimentos para la diversificacion de la dieta, tradicionalmente basada
en granos basicos, lo que permite un mayor nivel de consumo de proteina animal al
interior del hogar rural.

Los productores familiares también juegan un papel fundamental en los circuitos
locales de produccidn, comercializacion y consumo, que son importantes no sélo en la
lucha contra el hambre, sino también en la creacion de empleo, generacion de ingresos
y en el fomento y diversificacion de las economias locales.

El sector pecuario regional ha crecido a tasas cercanas al 4% anual; sin embargo,
un alto numero de pequenos productores rurales no se ha beneficiado de dicho
crecimiento por la ausencia de politicas diferenciadas de apoyo a la produccién
pecuaria familiar.

Se ha identificado que mas del 70% de los proyectos de cooperacion técnica
corresponden al componente de cultivos, pese a que el sector pecuario se ha
consolidado como pieza estratégica de la economia, aportando el 46% del PIB regional
agropecuario y el 13% del total de la produccion ganadera mundial, y a que el consumo
de productos pecuarios esta en fuerte expansion a nivel global y regional.

El alza y la volatilidad de los precios de los alimentos aumentan los riesgos de
inseguridad alimentaria en los pobres rurales que dependen de los animales para su
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sobrevivencia; por lo tanto, el fortalecimiento de la agricultura familiar, incluyendo
la revalorizacion del componente pecuario de dichos sistemas, se convierte en una
estrategia para asegurar la disponibilidad de alimentos de alto valor nutricional,
diversificar los ingresos de los pequefios productores y mejorar la calidad de la dieta
de los habitantes rurales.

Los cambios estructurales del sector agroalimentario y del sector pecuario han
generado riesgos sobre el medio ambiente, la salud publica y la sanidad animal.
Asimismo, los cambios en el entorno comercial han favorecido a los productores
especializados, han aumentado la brecha entre éstos y los pequenios productores,
y han puesto en riesgo la permanencia de los pequefios productores pecuarios que
no tienen acceso a los servicios de apoyo a la produccion. El fortalecimiento de los
sistemas de produccion pecuaria familiar es clave para reducir la pobreza y mejorar
la seguridad alimentaria de la poblacién rural, asi como para reducir la brecha cada
vez mayor entre los productores especializados, que pueden aprovechar las ventajas de
la creciente demanda de productos pecuarios, y los pequefios productores, que no lo
pueden hacer.

Los productores familiares pecuarios tienen menor acceso a los servicios
veterinarios y enfrentan serias amenazas por la alta incidencia de enfermedades
animales transfronterizas y enfermedades zoonoéticas, que ponen en riesgo sus
ingresos, la salud publica y la seguridad alimentaria y nutricional de sus familias.
Asimismo, estan mas expuestos a los riesgos provocados por el cambio climatico,
pero son actores fundamentales en su mitigacién, toda vez que se presume que
algunas practicas mas comunes entre éstos podrian ser favorables a la proteccion del
medio ambiente.

9.2.1 Politicas para apoyar el fortalecimiento de la produccion
pecuaria familiar

La FAO ha llamado la atencion sobre la necesidad de dar mayor importancia y apoyo
al componente pecuario de la agricultura familiar, toda vez que su alta contribucién
al desarrollo econdmico y social, no sélo de manera directa, a través de sus productos
y del valor agregado que su transformacion genera, sino como estrategia fundamental
de los hogares rurales para combatir la pobreza, la inseguridad alimentaria y la
desnutricién crénica infantil, no ha sido suficientemente potencializada en el marco
de las politicas publicas y los programas de desarrollo rural.

Es necesario desarrollar un conjunto de politicas articuladas y coherentes que
sirva de marco referencial para el desarrollo de instrumentos, incentivos, planes,
programas y proyectos de apoyo a la produccion pecuaria familiar. Es decir, politicas
diferenciadas para la produccion pecuaria familiar sostenible en términos sociales,
economicos y ambientales. Asi mismo, se requieren instituciones solidas con alta
eficiencia y eficacia en la gestion del desarrollo rural y la innovacion tecnoldgica a
nivel de territorio.
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9.2.1.1 Politicas de Desarrollo Rural

En el marco de los programas de desarrollo rural, la producciéon pecuaria familiar
puede contribuir a generar empleo rural, a reducir las altas tasas de migracién del
campo a la ciudad, a aumentar la disponibilidad de alimentos de alto valor biolégico
con menores impactos ambientales y a beneficiar circuitos econdmicos locales. Para
potencializar tal contribucién, es fundamental la vinculacion de los productores
familiares a los mercados de productos pecuarios (a través de integraciéon a
cadenas, mercados locales, mercados institucionales), la promocién de procesos
organizativos de productores familiares, el desarrollo de programas de innovacion
socio-productiva local, el desarrollo de infraestructura productiva de pequena
escala como centros de acopio, mataderos modulares, plantas de procesamiento de
leche, y el acceso a otros bienes publicos y servicios de apoyo como financiamiento
y asistencia técnica. La vinculacion de mujeres y jovenes en las estrategias de
produccién pecuaria familiar puede beneficiar directamente la reduccion de la
pobreza y la migracion rural.

9.2.1.2 Politicas de alimentacién escolar y compras publicas de alimentos

Los gobiernos invierten una suma importante de recursos en programas
de provision de alimentos para instituciones publicas y programas sociales
enfocados a garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de las comunidades
mas vulnerables. Estos programas podrian beneficiarse de una alianza con las
asociaciones de productores familiares o de pequefos productores pecuarios
para la provision de carne, leche y huevos provenientes de la agricultura familiar,
reduciendo los niveles de intermediacion en la comercializacidn de estos alimentos
basicos para la dieta de las poblaciones urbanas y rurales, y mejorando el acceso
a los alimentos de alto valor nutricional a las comunidades pobres de los grandes
centros urbanos vinculados a los programas publicos de nutricién y alimentacion.
Los productos provenientes de la producciéon pecuaria familiar generalmente
tienen un menor uso de agroquimicos y utilizan razas locales adaptadas, por lo
cual también pueden vincularse, con el apoyo del Estado, a algunos nichos de
mercado donde se reconozca este valor agregado, y deberian incluirse en las
campanas estatales de promocion del consumo de alimentos sanos e inocuos que
hacen parte de los programas de educacion nutricional y de seguridad alimentaria
y nutricional.

En esta linea, es fundamental crear de leyes de apoyo a la comercializaciéon de
productos de la agricultura familiar para mejorar los ingresos de los pequefios
productores. Un ejemplo interesante es el caso de Brasil, donde se aprobé una ley por
medio de la cual se establece que al menos el 30% del total de las compras publicas de
alimentos debe provenir de pequefos productores, como una estrategia para promover
una mayor contribucién de la agricultura familiar a la seguridad alimentaria y la
reduccion de la pobreza.
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9.2.1.3 Politicas de innovacién tecnoldgica

La busqueda de soluciones efectivas a nivel local implica el fortalecimiento de politicas
de estimulo a la innovacién socio-productiva local, mas allé del apoyo a las cadenas
agroindustriales pecuarias. Para esto, es necesario fortalecer la asociatividad de los
pequeiios productores pecuarios y apoyar las redes de conocimiento local. Asimismo,
deben fortalecerse las politicas de extension agropecuaria y los servicios de apoyo a la
produccién de alimentos de origen animal a nivel territorial, incluyendo programas de
capacitacion de pequefios productores pecuarios y de extensionistas.

De otra parte, debe promoverse el desarrollo de politicas e instrumentos que
permitan empoderar las cadenas locales de valor de la produccion pecuaria familiar,
especialmente de especies de interés local y desarrollar estrategias de comercializacién
y acceso a mercados donde se valoren las caracteristicas de dichas especies y productos.
Es necesario promover politicas ptblicas que incentiven la inversion privada en las
zonas rurales y en los sistemas de producciéon pecuaria de pequefios productores.
Para el desarrollo de la produccion pecuaria familiar se requieren nuevos modelos
de negocios, con el respaldo de las instituciones de crédito, y formas innovadoras de
proteger la produccién pecuaria familiar contra riesgos ambientales o sanitarios. El
desarrollo de seguros para pequefios productores pecuarios es una prioridad si se quiere
promover la pequefia produccion pecuaria como motor del desarrollo agropecuario.

Los productores familiares, especialmente los pequefos productores pecuarios,
tienen acceso limitado a los servicios veterinarios y enfrentan serias amenazas por
enfermedades animales transfronterizas o por enfermedades zoonoticas. Es necesario
fortalecer las politicas orientadas al fortalecimiento de la bioseguridad en los sistemas
pecuarios familiares y de pequefios productores y promover una mayor integracion
entre las instituciones responsables de la sanidad animal y las instituciones encargadas
del desarrollo rural y la prestacion de servicios ganaderos.

Las politicas de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion paralaagricultura
familiar deben ser revisadas y actualizadas, incorporando los recientes avances en las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, la bioinformatica, la biotecnologia y
todos los avances de las ciencias ambientales. Se requieren alianzas estratégicas entre
los centros de investigacion y las instituciones responsables del desarrollo rural para
mejorar la eficiencia y eficacia de la inversion en investigacion orientada a fortalecer
la productividad y sostenibilidad de los sistemas de produccién de la agricultura
familiar. En general, los paises en desarrollo son ricos en biodiversidad; sin embargo,
el aprovechamiento de dicha biodiversidad en forma sostenible para contribuir a la
reduccion de la pobreza y la seguridad alimentaria es muy limitado. Es necesario
impulsar el rescate y la valoracion de las especies animales locales y de los recursos
de alimentacién existentes a nivel local en los programas de produccién pecuaria
familiar.

La innovacion tecnoldgica (productiva y organizacional) es clave para mejorar la
productividad y la sostenibilidad de los sistemas de produccién pecuaria familiar. Los
sistemas de innovacién socio-productiva a nivel de territorio permiten potencializar la
produccién pecuaria familiar y crear nuevas oportunidades a través de la produccion de
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alimentos de alto valor y la generacién de nuevos productos diferenciados provenientes
de la agricultura familiar, promoviendo procesos innovadores de organizacion para la
produccion, la transformacion, la comercializacién y el mercadeo.

Promover la innovacion en el sector rural implica, entre otras acciones:

a) Facilitar el acceso de los pequetios productores a la informacion, a la tecnologia
y los servicios tecnoldgicos.

b) Mejorar el acceso a otros bienes publicos y servicios de apoyo.

¢) Crear un entorno que promueva la inversién publica y privada en innovacion
tecnologica y socio-productiva para pequeiios productores pecuarios.

d) Incentivar la interaccion de multiples actores y de las organizaciones que
pueden vincularse en la prestacion de servicios de apoyo a la produccion
pecuaria familiar.

Todo ello debe hacer parte de un marco de politicas diferenciadas para el
fortalecimiento de la produccion pecuaria familiar.

9.2.1.4 Politicas agroambientales

En términos generales, los pequenios productores, incluyendo los pecuarios, se
localizan o han sido desplazados hacia las tierras menos fértiles y con mayores riesgos
climaticos y ambientales, como consecuencia del auge de los modelos de produccion
especializados orientados a la exportacion de alimentos o materias primas agricolas
que ocupan las zonas de mejor oferta ambiental y de servicios. Por lo tanto, programas
de recuperacion de areas degradadas, manejo sostenible de sistemas productivos
pecuarios familiares, estrategias de reduccién de riesgos climaticos y ambientales y
de adaptacion al cambio climadtico son prioritarios en el marco de una estrategia de
fortalecimiento de la produccion pecuaria familiar.

El conocimiento local y la diversificacion de los sistemas productivos familiares son
las principales herramientas para disminuir los riesgos asociados al cambio climético
y los desastres naturales. Las politicas de adaptacion al cambio climatico deben
considerar la relacién entre vulnerabilidad agroclimatica y seguridad alimentaria e
impulsar programas especificos de adaptacion al cambio climatico en zonas rurales,
valorizando el uso derazaslocales adaptadas que han sido conservadas porlos pequeios
productores, asi como el uso sostenible de cultivos agricolas locales tolerantes a sequias
y que sirven de fuente para la alimentacién humana y la alimentacion animal.

Politicas de cambio climdtico que promuevan la introduccion de arboles en sistemas
de produccién pecuaria familiar y el uso de sistemas agroforestales y silvopastoriles
pueden contribuir no soélo a la mitigacion de gases de efecto invernadero, sino
a dinamizar modelos de innovacién socio-productiva local, incluyendo la
implementacion de viveros forestales, la produccion de biofertilizantes y bioabonos
que generan empleo a nivel local.

La produccion de biogas a partir del estiércol producido en las fincas de los pequefios
productores familiares constituye no solo una alternativa para reducir contaminacién
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ambiental, sino que es una fuente de energia importante y sostenible que contribuye
a reducir el uso de lefia como fuente energética en las zonas rurales. Se requieren
politicas de apoyo al uso de fuentes alternativas de energia en el sector rural que
beneficien a los pequenos productores pecuarios y que incentiven el uso del biogas
producido en la propia finca.

9.3 ACCESO DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES
PECUARIOS A LOS MERCADOS

Una mayor atencion a la integracion de los productores pecuarios familiares en los
mercados no solo ayudara a satisfacer la demanda futura de alimentos de origen
animal de alta calidad, sino que también abrird mayores oportunidades para establecer
vinculos con la economia rural no agricola, dado que los productores podrian
moverse en la escala social y probablemente utilizaran la mayor parte de sus ingresos
adicionales para adquirir bienes y servicios producidos localmente.

El acceso a mercados es un factor fundamental para la sostenibilidad de los sistemas
de produccién pecuaria familiar. Por ello, se requiere que las agendas de desarrollo
publicas y publico-privadas incorporen estrategias que impulsen a los productores
familiares a aprovechar el crecimiento de los mercados de productos pecuarios.

El fortalecimiento de los mercados locales es un dmbito poco considerado en las
politicas publicas que debiera ser promovido. Estos mercados tienen caracteristicas
particularmente importantes para los productores familiares, como la cercania
geografica entre la produccion y el consumo, el conocimiento mas personalizado de
la demanda, y la venta directa, dada la baja presencia de intermediarios, que puede
significar un menor precio al consumidor y un mejor ingreso al productor. Sin
embargo, debe ponerse atencion especial a las normas relativas al funcionamiento
de algunos mercados (p.ej. ferias libres), que imponen mayores restricciones a los
productos pecuarios para ser distribuidos directamente.

Lainsercion de los productores familiares en mercados institucionales o de compras
publicas también ha permitido en algunos paises de la regiéon mejorar las condiciones
devida en las zonas rurales y contribuir con la reduccién de la inseguridad alimentaria.
En Brasil, como parte del Programa Hambre Cero, se ha articulado el fortalecimiento
de la agricultura familiar con los programas de seguridad alimentaria, mediante la
compra de productos a unidades familiares para el abastecimiento de programas
sociales que buscan garantizar el consumo de alimentos de alto valor nutritivo en
poblaciones mas vulnerables, como niflos y mujeres embarazadas: programas de
alimentacidn escolar, programas de crecimiento y desarrollo para la primera infancia,
programas de salud materna, entre otros. La participacion de productores familiares
en mercados institucionales, ademas de tener un efecto directo en la reduccién de la
pobreza rural y en la inseguridad alimentaria, deberia permitir el fortalecimiento de
las capacidades de los productores para insertarse en otros mercados.
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9.4 ORGANIZACION DE LA PRODUCCION
PECUARIA FAMILIAR

Cualquier estrategia de fortalecimiento de la produccién pecuaria familiar debe
partir del apoyo a la organizacion de los pequeiios productores, con el fin de mejorar
la eficiencia y eficacia de los programas. Los procesos organizativos cumplen un rol
fundamental para mejorar las condiciones de acceso a los insumos y los servicios de
apoyo a la produccién, incluyendo la asistencia técnica, la capacitacion, el crédito,
la comercializacion y el mercado de los productos, mejorar practicas y escala de
produccidn, asi como mejorar conocimientos y poder de negociacion.

El asociativismo puede facilitar la integracion de cadenas agroalimentarias
modernas, promoviendo la articulacion de los productores con el segmento industrial,
con la distribucién y con la demanda final. Y a nivel local, puede potenciar el aumento
de la escala de produccion y la construccion de plataformas de comercializaciéon para
atender directamente la demanda final, dinamizando circuitos econdmicos locales.
Existen en ALC diversas experiencias de asociativismo, horizontal y vertical, que han
sido abordadas mediante la organizacion de productores en el marco de la cooperativa
integrada tradicional, pero también existen experiencias interesantes de otras variantes
asociativas que han permitido superar algunas debilidades de la cooperativa integrada
tradicional, particularmente cuando les toca operar en ambientes muy competitivos.
La promocion del asociativismo debe constituir un objetivo concreto de las politicas
publicas.

De otro lado, la inclusion de las organizaciones de pequefios productores debe
constituir un principio en la construccién de cualquier estrategia o programa a
nivel nacional o territorial. Las organizaciones de productores pueden interactuar
con multiples actores en los diferentes procesos de diagndstico, identificacion
de demandas, andlisis de oportunidades, planificacion, desarrollo de apuestas
regionales, encadenamientos productivos, implementacion de programas y prestacion
de servicios. Su participacion podra ser mas efectiva en la medida que existan politicas
e instrumentos de politica definidos para la promocién de la producciéon pecuaria
familiar y una institucion coordinadora que lidere el proceso, en el marco de programas
de desarrollo rural y de seguridad alimentaria y nutricional a nivel de territorio.

9.5 CONCLUSIONES

Durante la dltima década, la creciente integracion de los mercados a escala global
y las politicas favorables a la apertura comercial han promovido la competitividad
exportadora de algunos renglones pecuarios como la carne de vacuno, la carne de
ave y la carne de cerdo en paises como Brasil, Uruguay, Argentina, Chile y México.
Si bien este crecimiento econémico sub-sectorial ha permitido la dinamizacion de las
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economias de estos paises, muchos paises Andinos, del Caribe y de Centroamérica
contindan siendo importadores netos de alimentos de origen animal y los pequefos
productores pecuarios no se han beneficiado particularmente del crecimiento
econdmico del sector.

Es importante reconocer que los productores pecuarios familiares son agentes
centrales del proceso de desarrollo y cumplen un rol estratégico para alcanzar la
seguridad alimentaria y nutricional en el sector rural.

Una mayor atencion a la integracién de los productores pecuarios familiares en
los mercados no solo ayudara a satisfacer la demanda futura de alimentos de origen
animal de alta calidad, sino que también abrird mayores oportunidades para que los
productores puedan moverse en la escala social y, eventualmente, salir dela pobreza. La
mejora de la seguridad alimentaria y nutricional no consiste simplemente en aumentar
el nivel de la ingesta energética, también implica mejorar la calidad de la alimentacion;
esto es, la diversidad de la dieta, el contenido de nutrientes y la inocuidad.

El apoyo a la producciéon pecuaria familiar y la vinculacidon de sus productos a los
programas de nutricion en la infancia y alimentacion escolar, incluyendo el consumo
de carne, leche y huevos, que aportan proteinas de origen animal de alto valor
bioldgico, es estratégico para reducir los altos indices de desnutricion crénica infantil
en las zonas rurales pobres.

Lo anterior indica que para lograr una mayor contribucion del sector pecuario a la
reduccion de la pobreza y la eliminacion del hambre, es necesaria la presencia activa 'y
eficaz del Estado para mejorar el acceso de los productores familiares a los medios de
produccidn (tierra, agua, capital, tecnologia) y desarrollar politicas diferenciadas que
incentiven la produccion pecuaria familiar, elementos fundamentales para impulsar el
desarrollo rural sostenible (social, econémico y ambiental) de la produccién pecuaria
familiar, y contribuir a la reduccion de la pobreza rural y la seguridad alimentaria de
las comunidades mas vulnerables.
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10.1 INTRODUCCION

La acuicultura como actividad generadora de alimentos y de ingresos de familias
rurales, ha estado presente en América Latina s6lo desde mediados del siglo pasado,
contrastando con los sistemas agropecuarios tradicionales, cuya milenaria presencia
ha formado parte de las culturas ancestrales de la region. No obstante, la tasa de
expansion de la actividad acuicola ha superado la de todos los demas sectores
productores de alimentos, manteniendo un crecimiento anual sostenido superior al
18% en promedio durante las Gltimas 3 décadas (Wurman, 2010).

Si bien este acelerado crecimiento responde principalmente al establecimiento
y desarrollo de la acuicultura industrial orientada a la exportacion -que de suyo
contribuye ala dinamizacion de economiaslocales-, el cultivo de organismos acuéticos
como medio de vida de multiples comunidades rurales en practicamente todos los
paises de la regién es una realidad que gradualmente se ha convertido en parte de los
sistemas agro-alimentarios tradicionales.

Aun cuando los primeros intentos acuicolas en la regién datan de fines del
siglo XIX, el impulso formal a estas actividades tuvo lugar en las décadas de 1960
y 1970, como parte de la diversificacion de los sistemas productivos para zonas
rurales, a través de la introduccidn de especies exoticas como carpas, tilapias y
truchas, con la adopcién y posterior adaptacion de su tecnologia de cultivo. En la
mayoria de los casos, los programas de insercién de la acuicultura en el espectro
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de actividades agro-productivas locales estuvieron sustentados en esquemas de
extension agricola ampliada, caracterizados por la intervencion directa del Estado
en programas de capacitacion, construccion de estanques, dotacidn y siembra de
semilla (alevines de peces) y otros insumos de produccién y acompanamiento
técnico a los pequefios productores que, en esencia, se trataban de agricultores
familiares.

De esta forma, la acuicultura ha formado parte de la agricultura familiar de muchos
paises de América Latina y el Caribe desde hace mas de 50 afios, aun cuando se ha
mantenido una institucionalidad y marcos normativos separados.

La presente contribucién pretende ofrecer una visién integradora de la acuicultura
en el marco dela agricultura familiar, presentando las similitudes e inter-dependencias
de las actividades acuicolas y agropecuarias practicadas en los mismos espacios
familiares y comunitarios rurales, asi como la necesidad de adoptar una vision trans-
sectorial en politicas publicas para su desarrollo.

10.2 ACUICULTURA DE RECURSOS LIMITADOS, UNA
DIMENSION MAS DE LA AGRICULTURA FAMILIAR

Las actividades relacionadas con el cultivo de organismos acudticos para su
consumo y/o comercializacion, practicadas por familias o comunidades rurales
en América Latina y el Caribe (ALC), han recibido diversas denominaciones a lo
largo de su breve historia, tales como acuicultura de pequesia escala, acuicultura
rural o acuicultura familiar. Con el objeto de homologar una definicién que
permitiera identificar a los productores y sus necesidades para el desarrollo, en
2010 la FAO organizé un taller en Asuncion, Paraguay, en el cual se discutieron
las caracteristicas comunes de los productores acuicolas, cuya escala y formas
de produccién requerian del apoyo permanente o parcial de programas
gubernamentales para apuntalar su sostenibilidad. Se identificaron dos niveles de
produccion y se acordaron, para efectos de su atencidn prioritaria, las siguientes
definiciones:

o Acuicultura de recursos limitados (AREL): “actividad acuicola que se practica
sobre la base del autoempleo; sea de forma exclusiva o complementaria, en
condiciones de carencia de uno o mds recursos que impiden su auto-sostenibilidad
productiva y la cobertura de la canasta bdsica familiar en la regién que se
desarrolle”.

o Acuicultura de Micro y Pequeiia Empresa (AMYPE): “acuicultura practicada
con orientacion comercial, que genera empleo remunerado, tiene algiin nivel de
tecnificacién y no supera los limites definidos para las MYPES de cada pais”. (FAO,
2011).
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En marzo de 2012, después de una amplia consulta y discusién multisectorial
regional, se formuldé el Marco Estratégico de Cooperacion de la FAO en
Agricultura Familiar en América Latina y el Caribe (FAO, 2012), cuya definicién
de agricultura familiar se basa en una serie de elementos no sélo comunes entre
las actividades acuicolas, pecuarias, agricolas y silvicolas, sino en muchos casos,
inter-dependientes.

Es claro que las actividades acuicolas comparten practicamente todas las
caracteristicas de la agricultura familiar en su sentido tradicional. El espacio de
produccion, sea el traspatio o la parcela agricola familiar o comunitaria, es en muchos
casos compartido por multiples actividades productivas que incluyen cria de aves de
corral, piscicultura, arboles frutales y cultivos agricolas.

En un reciente diagnoéstico regional sobre la acuicultura de recursos limitados
(AREL) en América Latina, se identificaron mds de 100.000 familias en 15 paises
de la region, cuyos medios de vida incluyen a la actividad acuicola, de los cuales,
mas del 85% eran principalmente agricultores con actividades productivas
complementarias (Flores-Nava, 2013a). En algunos paises como Colombia, Bolivia
y Paraguay, la acuicultura de recursos limitados, practicada por agricultores
familiares, contribuye con mas del 60% de la produccién acuicola nacional
(Rodriguez y Flores-Nava, 2014).

Existe una amplia diversidad de sistemas agro-productivos de pequefa escala que
incluyen a la acuicultura y en los cuales el agua se convierte en el recurso integrador.
El principio bio-ecolégico subyace en el uso de los sub-productos de cada sub-
sistema (agricola, pecuario y acuicola) como fuente de energia y nutrientes de los
demas elementos del sistema integrado, con lo cual los productores obtienen mayores
beneficios y se generan externalidades positivas, entre los que destacan:

o Reduccién de costos de alimentacion, al utilizar los desechos organicos en la
fertilizacion de suelos y agua y en la alimentacién animal.

o Reduccion de descargas organicas al entorno, al reutilizar las aguas servidas.
o Maximizacion del uso del agua y los nutrientes generados en el sistema.

o Optimizacién del espacio productivo con mayor diversidad de cultivos y
productividad por unidad de area.

La integracion productiva en la parcela o incluso el traspatio, resulta natural y los
beneficios derivados han propiciado que desde la perspectiva técnica sea muy comun
en la region, con una amplia gama de combinaciones que van desde la utilizacion de
aguas servidas de piscicultura para el riego de cultivos agricolas, hasta sistemas mas
complejos que incluyen la cria de aves de corral o porcinos, piscicultura y agricultura;
es decir, sistemas de produccion inter-dependientes que se desarrollan en el mismo
espacio familiar. La Figura 10.1 muestra las inter-relaciones productivas y el uso
compartido de los recursos agua, tierra, nutrientes y energia.
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FIGURA 101 Esquema de unsistema integrado de produccion agropecuaria-acuicola

comiin en los espacios productivos de los agricultores familiares de América Latina
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Fertilizantes . Forraj
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Fuente: Elaboracién propia.

En los espacios fisicos de la agricultura familiar se armoniza con equilibrio el uso
de la mano de obra de los miembros del grupo familiar, con distribucién de tareas
combinadas entre los diferentes subsistemas productivos. La diversidad de cultivos
vegetales y animales en algunos casos alcanza mas de 20 en espacios de pequefa
propiedad, contribuyendo de forma significativa a la seguridad alimentaria y al
ingreso de las familias.

10.3 PRINCIPALES LIMITANTES PARA LA
AUTO-SUFICIENCIA Y SOSTENIBILIDAD DE LOS
ACUICULTORES DE RECURSOS LIMITADOS Y LOS DE
LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

Si bien la mayoria de los AREL y AMyPE de la regién forman parte de sistemas agro-
productivos, en otros casos (al menos un 20% de las familias identificadas como
productoras acuicolas) dependen en forma exclusiva de esta actividad para su sustento.
Por definicion, los AREL ylos AMyPE estan limitados en uno o mas recursos para ser
auto-sostenibles y eventualmente, trascender a otros estadios de desarrollo.
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De acuerdo con el diagndstico regional de estos sub-sectores productivos, la mayor
frecuencia de menciones en respuestas de productores relacionadas con los principales
factores que afectan su sostenibilidad econdmico-productiva se agrupan en torno a la
necesidad de acceder a tecnologia y acomparniamiento técnico, seguidos de limitaciones
de acceso a insumos de produccion y falta de acceso al crédito (Figura 10.2).

FIGURA10.2 Principales factores que limitan la sostenibilidad de los ARELy AMyPE en

América Latina, de acuerdo con su percepcion (frecuencia = nimero de menciones)
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Fuente: Flores-Nava, 2013a.

En los casos en los que la acuicultura deja de ser un proveedor de proteina para
las familias y se orienta principalmente a la produccién para la generacion de renta
familiar, la necesidad de incrementar la productividad demanda insumos que en
general son de alto precio en el mercado, principalmente alimentos balanceados,
que ademas son dificiles de adquirir en zonas rurales. Es entonces cuando la escala
-cuyo equilibrio permite la produccion suficiente para la familia a partir de los
insumos enddgenos de la granja integral- se rompe, generando la necesidad de
recurrir a insumos de mercado, cuyo acceso es en la mayoria de los casos muy
dificil para el productor. Esta dificultad tiene inmediata repercusiéon negativa en
la competitividad de los AMyPE, lo que se convierte en la principal barrera de su
sostenibilidad.
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Los pequefos productores tienen una légica econémico-social particular que hace
que su relacion con los mercados sea por lo general desfavorable, mds aun cuando
se trata de mercados internacionales. Ello se debe, entre otros factores, a su escasa
capacidad de negociacion, bajos volumenes de produccion, aislamiento geografico y
falta de acceso a informacion sobre los canales de comercializacion mds convenientes.
Lo anterior les lleva a depender de cadenas cortas, que pueden ser la venta directa
de pescado fresco entero a pie de estanque, para lo cual se advierte en forma oral
previamente a la comunidad sobre la cosecha.

Otro mecanismo muy comun entre los AMyPE es la venta a pie de estanque a
intermediarios que poseen transporte refrigerado y que a su vez venden a mayoristas
en centros urbanos. La carencia de infraestructura basica para el procesamiento y la
cadena de frio, asi como la falta de organizacion para el aprovechamiento de economias
de escala, son otras de las principales causas de la baja competitividad que repercute
en la fragil sostenibilidad de este segmento de productores.

10.4 EL EXTENSIONISMO EN LA ACUICULTURA DE
RECURSOS LIMITADOS Y DE LA MICROEMPRESA

Histéricamente, los modelos de fomento gubernamental de la acuicultura en los
paises de la region fueron sustentados en la aplicacion del enfoque de asistencia
técnica; es decir, a través del disefio de estrategias de intervencion en comunidades
para la trasmision de conocimientos basicos y tecnologias de cultivo, principalmente
de especies exoticas; el apoyo directo a la construccion de infraestructura (estanques);
y la dotacion gratuita de insumos de produccién (alevines y alimento) a los nuevos
productores, proporcionando algun tipo de capacitacion bésica, con poco seguimiento
y organizacion para las etapas posteriores.

En muchos de los casos, estos modelos de asistencia han fracasado una vez que la
intervencidn externa se retira, fundamentalmente por las siguientes razones:

o En gran parte, los programas de asistencia han sido aceptados en la comunidad
por el incentivo de recibir recursos en el corto plazo, asumiendo que de otra
forma serfan canalizados a otro sitio y no con la internalizacion del beneficio de la
tecnologia introducida.

o Los programas de asistencia han sido puntuales y no orientados a la construccion
de capacidades in situ para la auto-gestion.

o En la mayoria de los casos, los programas se han limitado a la capacitaciéon en
tecnologia acuicola basica y a la transferencia no condicionada de recursos,
sin acompanar los procesos de organizacién de los productores y sin ofrecer
herramientas para la administracién, la comercializacion y el valor afiadido en
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origen, lo que ha limitado significativamente su competitividad en los mercados
extra-comunitarios.

o Muchos de los programas de extension acuicola han perdido fuerza gradualmente
por falta de recursos en la mayoria de los paises, ante la priorizacion de otras areas
o la creencia de que ya no son necesarios.

Existen, no obstante, ejemplos exitosos de programas de extensionismo acuicola,
cuyos denominadores comunes son: (i) la participaciéon informada y consciente
de la comunidad en la decision de incorporar la tecnologia acuicola a sus sistemas
tradicionales de produccion; (ii) la orientacion de la intervencion a la construccion de
capacidades y la auto-gestion, fundamentada en las formas de organizacion, saberes y
valores locales; y (iii) la continuidad en el acompanamiento durante todas las etapas
del proceso, hasta la consolidacion de su auto-sostenibilidad.

Ejemplos interesantes son el programa de acuicultura de la Epagri (Empresa de
Investigacion y Extension Agropecuaria) de Santa Catarina, Brasil y el Programa
Estratégico para la Seguridad Alimentaria (PESA) de México. En el primer caso, el
trabajo con los productores acuicolas en temas de organizacidon, mejora tecnoldgica
y aprovechamiento de economias de escala, ha permitido un incremento sustantivo
en la produccion vy las condiciones de vida de las familias locales, al pasar de 0,9 ton
en 1989 (afo en el que se inicio6 el programa de construccion de capacidades) a mas de
32.000 ton en 2011, con una distribucién de beneficios a toda la comunidad (Mena, en
prep.).

El PESA, por su parte, es un programa que atiende a través de agentes de desarrollo
rural, que incluyen miembros de las comunidades a las que atiende, procesos de
mejoramiento de capacidades para la autogestion, con proyectos productivos entre
los cuales la acuicultura empieza a ser un instrumento importante para fortalecer
la seguridad alimentaria y el ingreso familiar de zonas rurales de alta marginalidad
en México, con resultados muy alentadores impulsados por el extensionismo bien
dirigido.

En general, los programas de extensionismo acuicola han sido un elemento
catalizador de la acuicultura en las zonas rurales, donde un creciente nimero de
agricultores familiares ha incorporado la piscicultura a su espectro productivo, y
donde también nuevos grupos de productores optan por la acuicultura como medio

de vida.

10.5 LA CONTRIBUCION DE LA ACUICULTURA A LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y AL EMPLEO RURAL

Enlos paises de ALC, la AREL y la AMYPE se han constituido en un pilar importante
de la seguridad alimentaria y el ingreso familiar, con un numero creciente de personas
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que en forma complementaria o exclusiva incursionan en la actividad para producir
alimentos, ya no sélo en zonas rurales, sino también en los cinturones periféricos de
diversos centros urbanos (Flores-Nava, 2013b).

Los productores AREL y AMYPE pueden contribuir a las cuatro dimensiones de
la seguridad alimentaria en América Latina y el Caribe, dado que sus actividades
representan una fuente de alimentos de alto valor proteico a bajo costo y generan
ingresos y empleos en las zonas rurales. Asimismo, la acuicultura es mds eficiente
que otros sistemas de produccién animal en lo que respecta a la tasa de conversion
de insumos (alimentos) en peso vivo. Ademas, promueve un uso eficiente del agua y
la ocupacion productiva de espacios rurales poco aptos para otros usos; la mejora del
entorno a través de la reutilizacion de areas contaminadas, y a través del repoblamiento
(liberacion controlada de alevines producidos en cautiverio) favorece la recuperacion
de poblaciones naturales de peces, contribuyendo a las actividades pesqueras y al
restablecimiento del equilibrio en ecosistemas acudticos.

Por otra parte, la acuicultura puede ser un catalizador de actividades no agricolas,
recuperando dreas no aptas para la agricultura y ofreciendo alternativas de empleo
como el turismo rural vinculado a la pesca deportiva (“pesque y pague”) y la
producciéon de bioabonos a partir de los sedimentos organicos de los estanques,
entre otros.

En una primera aproximacion, a través del diagnostico regional de AREL y
AMyPE en América Latina, se estimaron mas de 103.000 familias con actividad
acuicola parcial o exclusiva (Flores-Nava, 2013), lo que representa mas de 400.000
personas con empleo asociado a la acuicultura de recursos limitados o de la
micro y pequefla empresa en la region, considerando 4 miembros en la familia en
promedio.

Desde la perspectiva nutricional, la inclusion de pescado en la dieta de las familias
rurales ofrece multiples beneficios a la salud, entre los que destacan:

o Altas concentraciones de dcido félico, esencial durante el embarazo.

o DProteina de alta calidad muy digerible: menos de 100g cubren los requerimientos
proteicos de un nifio de hasta 20 kg de peso.

o Alto contenido de calcio, esencial durante la infancia y adolescencia.

o Fuente importante de acidos grasos poli-insaturados (omega-3) esenciales para el
desarrollo neuronal en etapas tempranas (0-3 anos) y durante el resto del ciclo
de vida, por su capacidad de sustituir a los acidos grasos cuya acumulacion
compromete el funcionamiento cardiaco.

Un ejemplo de como la agricultura familiar en paises de la region contribuye de
manera significativa al sostenimiento de la seguridad alimentaria y nutricional
familiar, es el de la regién de Caazapa, en Paraguay, donde los pequenios agricultores
producen en traspatio, tanto cultivos agricolas, como aves de corral y tilapias. De
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acuerdo con informacién primaria (encuestas directas a productores), las familias
consumen verduras y legumbres durante los 7 dias de la semana, acompafando 3 dias
pollo, dos dias pescado y una vez cerdo o res como fuente de proteina animal (Flores-
Nava, 2013a).

Otro ejemplo que involucra la introduccion exitosa de la piscicultura en sistemas
agropecuarios tradicionales corresponde a la inserciéon de la piscicultura en dos
comunidades Mayas de Yucatan, México, a través de albergues para nifios en edad
escolar. Los resultados de este proceso, basados en indicadores de cambio en habitos
de consumo y disponibilidad de proteina vegetal y animal, a partir de la integracion de
la piscicultura con las otras actividades agro-productivas tradicionales, se presentan
en el Cuadro 10.1.

El consumo de pescado pasé de cero a 2 veces por semana y la disponibilidad bruta
(produccién de biomasa total, sin mermas) de proteina se incrementé mas de 400% en
forma anualizada, con costos marginales.

CUADRO10.1 Intervalos de produccién en unidades familiares, antesy
después de la introduccion de la piscicultura, en un sistema
agropecuario-acuicola integrado (*)

18 Meses después de la implementacién
Indicador Linea de base
Tradicional Con piscicultura
Ingesta de pescado o} o 2 veces por semana
Produ;g;ril“;::cuana 20-65 kg/ano 20-65 kg/afno 315-463 kg/afo
Produg:‘?lir;izgncola 270-446 kg/aho 325-460 kg/afio 890-1.650 kg/ano

(*)Comunidades Mayas de Maxcani y Cepeda, Yucatdn, México (n=180).
Fuente: Flores-Nava, 2013b.
En términos del ingreso familiar, los aportes de la acuicultura pueden ser
significativos, ya sea a través del acceso a los alimentos que la familia deja de comprar
en el mercado, o bien a través de la venta de excedentes comercializados. En este
sentido, al igual que en el resto de los sub-sectores que integran la agricultura familiar,
la acuicultura genera auto-empleo, ya sea a través de las actividades del sistema
productivo, o en su practica en monocultivos, con la posibilidad de participacion de
todos los miembros de la familia, particularmente mujeres, principalmente en la etapa
operativa o de desarrollo del cultivo (Cuadro 10.2).
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CUADRO10.2 Estimacion del requerimiento de mano de obra directa en las
fases de construccion y operacién de una unidad minima de produccion acuicola
y de los retornos al trabajo en una comunidad rural de Paraguay

.. Miembros de Retornos netos al
Etapa ARG de ]ornad;s- la familia que trabajo/
horas-trabajo trabajo .. .
participan Jornada familiar
Constructiva 432 (a) 54 Padre + 2 hijos
Preparacidn de 64 (b) 8 Padre + 2 hijos
estanques
Operativa 600 () 75 Madre
Padre+Madre+2
Cosecha 14 1,75 s
Total 1.110 138,75 US$14,41

(a) 54 jornadas-trabajo de 8 horas c/u x 3 personas durante 3 semanas.

(b) 8jornadas.

(c) 2 horas/dia x 300 dias efectivos, sobre la base de produccion de 0,1 ha, con una produccién de 1 ton/aiio,
al precio de US$ 4/kg entero y 50% de costos monetarios en venta directa.

Fuente: Estimacion del autor a partir de encuesta divecta, 2013.

En el ejemplo anterior, basado en datos reales de productores de una comunidad
rural de Paraguay, los retornos al trabajo superan el equivalente a USs 14 por jornada
trabajada, con un total de dedicacién familiar de 1.110 horas anuales, lo que representa
una importante alternativa de autoempleo parcial, sin descuidar otras actividades
productivas.

10.6 LA ACUICULTURA EN EL CONTEXTO DEL
DESARROLLO RURAL

Historicamente, la acuicultura se ha promovido en las zonas rurales con el objetivo
primario de fortalecer la seguridad alimentaria y nutricional. Los resultados son
altamente positivos cuando la actividad es asimilada por las comunidades y se
hace sostenible, pues la sola disponibilidad del pescado induce su consumo (Flores-
Nava, 1990). No obstante, el alivio a la pobreza es condicién indispensable en el
fortalecimiento de la seguridad alimentaria y nutricional, y es central en el concepto
de desarrollo rural. El paradigma de impulsar el desarrollo desde la intensificacion
de la produccién, basada en la acuicultura, sea en el marco de los sistemas de
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produccion de alimentos que integran la agricultura familiar, o como alternativa para
la diversificacion de la economia rural, puede ser un importante multiplicador de la
economialocal (OLDEPESCA, 2009; World Fish, 2011; Rodriguez y Flores-Nava, 2014).

Aligual que los demds componentes de los sistemas agroalimentarios, esta actividad
requiere de una serie de insumos y servicios que son indispensables cuando la actividad
se proyecta a una escala minima necesaria para la comercializaciéon. En este sentido,
la acuicultura también genera numerosos puestos de trabajo en otras actividades
auxiliares como el procesamiento de pescado, el envasado, la comercializaciéon y
la distribucion, la fabricacion de redes, la produccién y el suministro de hielo o la
construccion y el mantenimiento de estanques (Figura 10.3).

FIGURA10.3 Esquema representativo de los insumosy servicios que demandala

acuicultura en las localidades donde se practica

Alimento Mano de obra Aparejos
balanceado (redesy otros) o\
Fertilizantes \A\A / / *
> »
Semilla ) Profilacticos u
P e  Acuicultura P
/'/, N ‘Q Combustible
Transporte
Empaques Hielo Procesamiento

Economia de la Comunidad

Fuente: Elaboracién propia.

Adicionalmente a la dinamizacién de la economia local, la acuicultura es capaz de
generar externalidades positivas a las familias y comunidades rurales:

o Los estanques cumplen también la funcién de reservorios de agua para épocas de
stress hidrico.

o Se fortalece la seguridad alimentaria y nutricional de las comunidades a partir de
la disponibilidad de proteina animal de buena calidad y bajo costo.

o Incorporacion de tecnologia y nuevos conocimientos en la comunidad.

o Incorporacion de infraestructura (caminos, tendido eléctrico y comunicaciones)
que son de utilidad comunitaria.

El Cuadro 103 resume algunos de los factores técnicos, ambientales, sociales y
econdmicos, asi como las externalidades positivas derivadas de la introduccién
consensuada de la acuicultura en comunidades rurales.
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CUADRO10.3 Resumen de beneficios y externalidades positivas de la practica

FACTOR

acuicola en localidades rurales donde se realiza

EXTERNALIDAD POSITIVA

Empleo

Involucramiento
familiar

Construccion de

capacidades

Resiliencia

Tecnologia

Infraestructura
y servicios
publicos

Seguridad
alimentariay
nutricional

Mejoramiento
agro-productivo

Redes sociales

Dinamizacién
econémica

Recursos
naturales

Incremento del auto-empleoy empleo remunerado; retencién de
capital humano en la localidad.

Mayor cohesion social y familiar al distribuir tareas y compartir
beneficios.

Incorporacion de nuevas tecnologias a la comunidad; capacitacion
para nuevas tareasy oficios.

Posibilidad de contar con fuente de agua a partir de los estanques, en
épocas de stress hidrico. El pescado ahumado o seco-salado es una
importante fuente de proteina almacenable para su uso en épocas de
desastres naturales.

La acuicultura trae consigo nuevos conocimientos y tecnologias a la
comunidad, aplicables no sélo en la actividad productiva, sino por
toda la poblacién, tales como la cadena de frio o las comunicaciones.

En muchos casos, la acuicultura atrae inversiones en servicios piblicos
como caminos, energia eléctricay transporte.

El pescado es una fuente de proteina de buena calidad y bajo costo. Su
consumo mejora la nutriciony la salud en las comunidades.

La acuicultura, como parte de los sistemas integrados de produccion,
genera nutrientes y reutiliza energia que en conjunto incrementan
sustancialmente la productividad agroalimentaria.

Se fortalecen con la presencia de actividades como la acuicultura, ya
que emplea porigual a todos los miembros de la familiay comparte
beneficios con el resto de la comunidad.

La demanda de insumos diversos y servicios por parte de la acuicultura
genera demandas locales que promueven el crecimiento y contribuyen
al desarrollo local.

Las practicas acuicolas sostenibles y su integracion en los sistemas
agro-productivos tradicionales permiten la maximizacion del uso del
agua, el reciclaje de desechos organicos y la generacion de bioabonos,
los que en conjunto reducen la contaminaciony el desperdicio de
recursos.

Fuente: Elaboracién propia.
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Aun con todos los beneficios de la introduccion de la acuicultura en comunidades
donde no es tradicional, resulta crucial adoptar el enfoque del desarrollo rural
integral cuando esta actividad ha de ser promovida; esto es, resulta esencial abordar
su incorporacion, considerando las necesidades de la poblacion en las dimensiones
social, econdmica y ecoldgica. Asi, la introduccion de la acuicultura en una zona de
agricultura de subsistencia, demanda el analisis de los costos y los beneficios de su
incorporacion. Algunos principios basicos de esta decision incluyen:

o Participaciéon: La comunidad debe participar en todo el proceso con objetividad
e informacién, pues son sus miembros quienes deben decidir sobre su desarrollo
y construirlo.

o Corresponsabilidad: Tanta comunidad (sociedad) como sea posible y tanto Estado
como sea necesario.

o Centrada en la gente: Considerar y respetar sus necesidades, valores y costumbres.

o Flexibilidad: Debe considerar la dinamica social local y ser capaz de adaptarse a
los cambios.

o Sostenibilidad: Debe garantizar su trascendencia temporal en materia ambiental,
social y econdmica.

Desde la perspectiva de politica publica, es fundamental adoptar una vision
multi-sectorial que reconozca la interdependencia y el uso compartido de los
recursos naturales en los espacios productivos de la agricultura familiar, pues hoy
la institucionalidad y los instrumentos de politica se mantienen sectorizados, sin
reflejar la realidad territorial.

Los ecosistemas en los que se producen los alimentos son espacios cuyas
condiciones biofisicas y climdticas se extienden mas alla de las fronteras politicamente
establecidas. En ellas coexisten actividades econdmicas diversas que comparten los
recursos naturales. Es pues necesario repensar, tanto la institucionalidad como los
enfoques en la formulacion de las politicas publicas de la agricultura familiar, con una
aproximacion sistémica.

10.7 CONCLUSIONES

La acuicultura de pequena escala es una dimension mas de la agricultura familiar y
comparte con las demas actividades agricolas y pecuarias, tanto el espacio fisico y los
recursos agua, tierra, nutrientes y energia, como la mano de obra familiar.

Los sistemas integrados agro-acuicolas presentan beneficios sociales, ambientales
y economicos que crecientemente son reconocidos por los agricultores familiares de
América Latina.

La inclusion de la acuicultura es en si misma una estrategia de diversificacion por la
que optan los agricultores familiares, para incrementar sus ingresos, atenuar el riesgo
productivo y fortalecer su resiliencia.
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La contribucion de la acuicultura a la seguridad alimentaria y al ingreso familiar
en zonas rurales deprimidas puede ser sustancial, y pasa por el incremento en
disponibilidad y acceso a proteina de buena calidad y por la facilidad de autoempleo
familiar, con altos retornos al trabajo.

Lanaturaleza delapracticaacuicolaysuintegracion enlos sistemas agro-productivos
tradicionales de cientos de miles de familias de América Latina y el Caribe demandan
una nueva vision trans-sectorial, politicas publicas diferenciadas que consideren las
asimetrias en el desarrollo e integradoras para incorporar a la acuicultura de forma
visible a la agricultura familiar, ademas de una institucionalidad adecuada a este
nuevo enfoque.
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EL DESARROLLO DE LA
AGRICULTURA FAMILIAR
CAMPESINA A TRAVES DE LA
FORESTERIA COMUNITARIA

......................................................................................................................

Jaime Valdés, Jorge Meza e Hivy Ortiz

11.1 INTRODUCCION

En este capitulo se aborda la contribucién que realizan los bosques al desarrollo de
la Agricultura Familiar Campesina de América Latina y el Caribe (ALC) mediante
la provision de madera, productos forestales no madereros, servicios ambientales y la
generacion de empleo.

Se revisaron varios documentos técnicos de FAO, entre ellos, el de Casos Ejemplares
de Manejo Forestal Sostenible (FAO 2010), ademds de informes de talleres regionales
y otros documentos.

En la Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales de FAO, se menciona que
“uno de los cambios mas notables en relacion a los derechos de propiedad y ordenacién
de los bosques ha sido la delegacion de la responsabilidad de la gestién de los bosques
nacionales, por parte del Estado, a las comunidades locales en varias regiones del
mundo, entre ellas América del Sur” (FAO, 2010a), en donde el Estado juega un rol de
supervision y asesoria técnica a la gestién comunitaria de los recursos.

Se entiende por gestion comunitaria a la foresteria comunitaria (FC) y sus diferentes
modalidades, tales como el manejo forestal comunitario, la silvicultura comunitaria,
el desarrollo forestal participativo, empresas forestales comunitarias y cooperativas
forestales, entre otras.

En este capitulo se revisan las definiciones de FC, sus modalidades y evolucién
en el tiempo. Se proporcionan antecedentes del contexto en el cual se desenvuelve
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la FC en ALC y se revisan algunos casos de paises donde ésta tiene una expresion
destacada, generdndose politicas de Estado o programas e instrumentos de fomento
y desarrollo. Ademas, se provee una resefia sobre como los bosques y los arboles
proporcionan determinados productos madereros y no madereros que contribuyen a
la reduccidon del hambre y la pobreza en ALC, documentando experiencias asociadas
ala FC.

Por ultimo, se presentan algunas conclusiones y recomendaciones de politica que
permitirian potenciar la FC para la reduccion del hambre y la pobreza en ALC.

11.2 LA FORESTERIA COMUNITARIA: UNA
DEFINICION CONCEPTUAL

La foresteria comunitaria es un término que tiene varias interpretaciones y es parte
de un desarrollo conceptual de mas de 30 afios que ha sido objeto de extensos analisis
en diversas publicaciones (Arnold, 2001; de Camino, 2000; Kenny-Jordan et al., 1999;
Lehm y Guzman, 2009; Sabogal et al., 2008).

Para este andlisis se considerd el documento “Bosques y personas: revision de 25
anos de foresteria comunitaria” (Arnold, 2001), en el cual se estudian las experiencias
del Programa Bosques, Arboles y Comunidades Rurales de la FAO, y que describe
cuatro categorias de FC que resultan de la combinacion de tipos de usuarios y arreglos
entre los recursos y la institucionalidad: (i) bosques manejados bajo propiedad
comunitaria, con procedimientos colectivos de manejo y supervision; (ii) recursos sin
una propiedad definida y sobre los cuales existen varios interesados, lo cual amerita
un manejo y control comunitario; (iii) usuarios que obtienen sus productos forestales
de sistemas agroforestales, manejandolos como parte de sus fincas; y (iv) situaciones
en que la dimensién comunitaria se produce por la participacion en el procesamiento
y comercio de los productos forestales mas que por el manejo y el uso del recurso
primario.

Hay otros autores relevantes para la Region, como Kenny-Jordan et al. (1999), los
que sobre la base de un proyecto regional de mas de 10 anos de duracién, ejecutado
en Ecuador, Colombia, Pert, Bolivia y Chile, definen FC “en sentido amplio, a todas
las actividades de manejo de recursos naturales renovables que tienen como propésito
fundamental mejorar las condiciones sociales, economicas y emocionales de las
comunidades rurales, a partir de su propia realidad y desde su propia perspectiva’.
Los autores indican que el desarrollo forestal comunitario apunta a la satisfacciéon
de necesidades materiales y no materiales de hombres y mujeres de todas las edades,
a partir de actividades forestales productivas, la conservacion de plantas y animales,
el manejo social de suelos y aguas, y el rescate y preservacion de valores culturales
asociados a los bosques.
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Irvine (2000) resalta el papel de la comunidad local, sefialando que “dicho manejo
forestal comunitario se refiere a aquel que estd bajo la responsabilidad de una comunidad
local o un grupo social mds amplio, que reclama derechos y compromisos a largo plazo
con los bosques, combinando objetivos muiltiples y produciendo normalmente una
amplia variedad de productos madereros y no madereros, tanto para consumo como
para la venta. También desarrollan otras actividades encaminadas a suministrar
servicios, tales como el turismo”.

Sabogal et al. (2008) destacan que el punto de partida de este enfoque es una
opcidn para mejorar el bienestar de las poblaciones rurales mediante el uso continuo
y conservador de sus bosques. Dicho mejoramiento debe incluir las dimensiones
econdmica, politica y social.

Cabe también destacar que la FC puede desarrollarse en multiples situaciones,
y por tanto, no existe una definicién unica y rigida. De Camino (2000) resalta esta
diversidad, indicando que la FC podria presentarse en “comunidades individuales,
asociaciones de comunidades locales, asociaciones de productores, comunidades
indigenas, asociaciones de comunidades indigenas, proyectos municipales, alianzas
de comunidades con empresas, concesiones forestales comunitarias, ejidos’, etc. La
gran diversidad se presenta también en los tipos de organizaciones, formas de acceso
a los recursos forestales, productos que se obtienen del bosque y tipos forestales que se
disponen”.

De Camino (2000) identifica una diversidad de arreglos entre propiedad y el uso
y manejo del recurso, como la propiedad individual de pequenas dreas, la propiedad
colectiva de grandes areas, situaciones en que las comunidades adquieren derechos
de acceso ya sea en forma directa o indirecta, comunidades indigenas que ejercen
derechos reconocidos o no sobre ar eas de bosques, municipalidades que manejan
sus bosques empleando mano de obra de comunidades y distribuyendo beneficios
en obras de infraestructura social en éstas, alianzas estratégicas entre empresas y
comunidades, y poblaciones extractivistas en reservas legales o en areas de derechos
difusos.

Los conceptos presentados anteriormente tienen los siguientes aspectos comunes
relacionados con beneficios para los usuarios de los bosques? y bajo cualquier forma
de tenencia de la tierra:

o Buscan mejorar las condiciones de vida de los usuarios en la producciéon de
bienes para el consumo o venta, servicios sociales (incluyendo fuente de trabajo) y
servicios ambientales.

1 Un e¢jido (del latin exitum) es una porcién de tierra no cautiva y de uso publico; también es
considerada, en algunos casos, como bien de propiedad del Estado o de los municipios. Para
México, el ejido es una propiedad rural de uso colectivo atin existente, y que fue de gran
importancia en la vida agricola de este pais.

2 El término usuario de bosque incluye la participaciéon y colaboracién de actores, incluyendo
miembros de la comunidad, agencias de gobierno, ONGs o quien afecte o sea afectado por las
acciones que se implementen en el bosque.
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o Intentan garantizar derechos y compromisos de uso que adquieren los usuarios
de los bosques con una vision a largo plazo. Esto implica acuerdos de manejo,
aprovechamiento y distribucion de beneficios entre cada uno de ellos.

o Promueven una claridad en los sistemas de gobernanza, ya sean formales o
acuerdos de uso, pero respetados por los miembros del grupo interesado.

Sabogal et al. (2008) destacan los atributos contemporaneos de la FC: (i) adscripcion
u orientacion hacia la legalidad; (ii) aprovechamiento de recursos principalmente
maderables vinculados a mercados de exportacion; (iii) promocion de actividades
colectivas; y (iv) estrategias de capacitacion y diseminacion.

Los mismos autores sostienen la tesis que “la evolucion del manejo forestal
comunitario ha llevado a imponer la vision de desarrollo industrial convencional,
con politicas que promueven el desarrollo comercial de la produccion de madera,
lo cual en muchos casos provoca efectos no deseados sobre las comunidades, como
descapitalizacion y el deterioro gradual de su capital forestal”. La aplicacion del
manejo forestal comunitario formal requiere del “desarrollo de capacidades
técnicas, financieras y gerenciales que se logran con un acompafniamiento intensivo,
que puede crear situaciones de dependencia y arriesgar la sostenibilidad de las
iniciativas”.

Stoian y Donovan (2008) indican que es imprescindible abordar la dimension
econémica y empresarial de la FC, indicando que ellas no son categorias excluyentes
en relacion a la FC, como algunos autores e incluso politicas publicas parecieran
sugerir. De este modo, definen a las Empresas Forestales Comunitarias (EFC) como
“una empresa asociativa ubicada en una comunidad dependiente del bosque, de donde
se extraen, procesan y/o comercializan productos forestales madereros y no madereros,
con o sin fines de lucro. La empresa es de propiedad colectiva, aunque existen diferentes
figuras juridicas, y el niimero de propietarios puede variar de unos pocos a cientos. En
términos de escala, la mayoria de las EFC corresponde a la categoria de pequefias y
medianas empresas, dados sus voltimenes de ventas, niimero de empleados e inversiones
de capital”.

11.3 QUIENES Y DONDE SE PRACTICA LA
FORESTERIA COMUNITARIA EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

La superficie de bosques naturales y plantados en el mundo alcanza aproximadamente
4.000 millones de hectédreas (ha), de las cuales, 956 millones (23,7%) se ubican en ALC.
La distribucion segun subregiones y México se presenta en el Cuadro 11.1, del cual se
destaca que un 90,4% de dichos recursos esta en América del Sur.
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CUADRO 11.1 Superficie de bosques naturalesy plantados (NP) en ALC

Bosaues NP % enrelacion | % enrelacion Bosques % en relacion

ALC (milﬁones de | @ superficiede | asuperficiede | plantados | asuperficiede
ha) bosques NP en | bosques NP en | (millonesde | bosques NP en
el Mundo la Region ha) la Regidn

México 64,8 1,61 6,8 3,2 0,3
América
Central 19,5 0,48 2,0 0,5 0]
Caribe 6,9 0,17 0,7 0,5 0,1
América 36 3
del Sur 43 21,43 90,4 13, 14
-Iggg‘ilén 955,6 23,69 18,8 2,0
Total
Mundo

Fuente: Elaboracién propia a partir de: Evaluacion de los recursos forestales mundiales,
2010. Informe principal. Estudio FAO Montes 163. Roma, 2010.

En el periodo 1990-2010, el drea de los bosques en ALC present6 una acentuada
disminucién, con diferencias subregionales. América del Sur registra una
disminucién del 8,7% de su superficie boscosa, con excepcién de Chile y Uruguay.
América Central presenta una disminucién de un 24% de sus bosques, con la
excepcion de Costa Rica. El Caribe registra un aumento significativo de 17%, que se
explica en gran medida por los incrementos de las plantaciones en Cuba y Puerto
Rico, y por la restauracion natural de bosques en tierras agricolas abandonadas,
utilizadas en los ultimos afios en bananeras (FAO, 2010). Esto impacta directamente
a las comunidades rurales, las que ven disminuidas sus posibilidades de desarrollo
basado en el recurso forestal, ademds de las consecuencias ambientales generadas
por la deforestacion.

Segin Kaimowitz (2002), citado por Sabogal et al. (2008), en las regiones boscosas
de ALC habitan cerca de 25 millones de personas, de las cuales, 12 millones se ubican
en México, 10 millones en la Amazonia y 3 millones en América Central. Estas cifras
presentan una variaciéon importante segtn las fuentes. Por ejemplo, el Banco Mundial
en su informe de 1995 indicaba que en México habitaban 18 millones de personas en
los bosques (World Bank, 1995), cifra que pudo haber sufrido una importante baja
al afo 2013 por migraciones hacia las ciudades, tal como lo reafirma el informe de
la Conferencia de Pequefios Productores Forestales (FAO y AGRICORD, 2013), que
indica que en las zonas boscosas mexicanas habitan ahora cerca de 13 millones de
personas.
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Segin CEPAL, en los paises que disponen de informacion censal, la poblacion
indigena asciende aproximadamente a 21 millones de personas. La poblacion indigena
es muy relevante en México, Bolivia, Guatemala y, en menor medida, en Ecuador y
Brasil. En Bolivia, la poblacion indigena representa el 66,2% de la poblacion nacional,
y un 39,5% en Guatemala, mientras que en el resto de los paises no supera el 10% (Del
Popolo y Ovyarce, 2005). En la regién, més del 50% de la poblacion indigena vive en el
medio rural.

El desarrollo de practicas comunitarias de aprovechamiento de los recursos
naturales, entre ellas la foresterfa comunitaria, tiene su origen principalmente en
territorios indigenas como una manifestaciéon cultural, o se forjoé posteriormente
por el interés colectivo de mantener el acceso a las areas boscosas que son fuentes
tradicionales de recursos parala provision de lena, alimentos, material de construccion,
forraje y medicinas.

A continuacidn se presentan ejemplos del desarrollo de la foresteria comunitaria en
varios paises de la Region, que evidencian diversas formas del gobernanza, propiedad
y uso de los bienes y servicios forestales.

México presenta en la actualidad entre 7.800 y 9.000 ejidos y comunidades que
son propietarias de alrededor del 80% de la superficie forestal del pais, equivalente a
mas de 103 millones de hectdreas. Esta situacion es el resultado de la aplicacion de la
Constitucion de 1917, que permiti6 al Gobierno Federal la redistribucion de la tierra a
comunidades campesinas e indigenas, lo que se concret6 en 1930. Actualmente, el 25%
delas comunidadesy ejidos que poseen recursos forestales lo aprovechan directamente,
mientras que el 75% restante ha sido entregado a terceros para su explotacion (Lujan,
2003).

Bray et al. (2003), citados por Stoian y Donovan (2008) seiialan que México
cuenta con el sector de empresas forestales campesinas (EFC) mas grande del
mundo tropical, y que al afo 2000, el pais tenia entre 290 y 479 EFC, las que se
dedicaban principalmente a la produccién y procesamiento de madera blanda
(pino) destinada al mercado local, regional, nacional e internacional, y en algunos
casos con certificacion del Consejo de Administracion Forestal (FSC)*. Las EFC
ubicadas en la zona de bosques tropicales trabajan en la extraccién, transformacion
y comercializacion de maderas preciosas, como la Caoba (Swietenia macrophylla)
y Cedro amargo (Cedrela odorata) para el mercado internacional. También hay
empresas que incluyen el ecoturismo y la extraccion y comercializaciéon de productos
forestales no madereros (PFNM).

3 Segun la referencia de CEPAL, estos paises corresponden a Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile,
Ecuador, Guatemala. Honduras, México, Panamd, Paraguay y la informacién proviene de la
ronda de censos del afio 2000.

4 El Consejo de Administracion Forestal (en inglés Forest Stewardship Council (FSC)), es una
organizacion de acreditacién y certificacién. Su mision es “Promover el manejo ambientalmente
apropiado, socialmente benéfico y econémicamente viable de los bosques del mundo”. Las personas
u organismos interesados en el consumo sostenible de madera, papel u otros derivados forestales
pueden buscar obtener una certificacién FSC de sus productos. La certificacion FSC es también
utilizada para demostrar un manejo sostenible de los bosques.
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Un caso interesante a destacar esla Comunidad Indigena Ejido San Diego de Tezains,
ubicada en el Estado de Durango. Surgid en 1933 con una superficie de 12.041 hectareas
para beneficio de 171 familias campesinas. En 1970, la superficie fue ampliada a 48.000
ha, y en 1995 a 60.000 ha, con 374 familias de ejidatarios. De esta superficie, un poco
mas de 26.000 hectdreas se encuentra bajo manejo forestal, con objetivos orientados
a la produccion industrial de madera, restauracion del paisaje, conservacion de los
ecosistemas, proteccién del bosque y ecoturismo. Esta comunidad genera empleo
para 1.600 personas, y es uno de los principales productores forestales del Estado de
Durango. Desde el afio 2000 sus operaciones se encuentran certificadas por el FSC
y ha desarrollado una sélida organizacion basada en la potestad de la Asamblea de
Comuneros y la creacion de una empresa ejidal encargada de la produccion forestal
(FAO 2010).

El ejido de Tezains podria entenderse hoy como un referente de la FC de ALC, que
ha logrado armonizar una gestién comunitaria, en beneficio para sus asociados y
el conjunto de la poblacién de la localidad de la que forma parte, junto a objetivos
de conservacion, desarrollo social, reduccion de la pobreza y avances en equidad de
género (un 39% de los socios del ejido son mujeres).

Brasil posee mas del 54% de los bosques de América del Sur (FAO, 2010a) y estos
forman parte de 6 biomas® (FAO, 2010b). De acuerdo a la legislacion brasilefia®, se han
definido dos categorias de conservacién muy importantes para el desarrollo de la FC:
las Reservas de Desarrollo Sustentable (RDS) y las Reservas Extractivistas (RSEX) o
de recolectores.

Las RDS corresponden a un area natural que alberga poblaciones tradicionales, cuya
existencia se basa en sistemas sostenibles de explotacion de los recursos naturales,
desarrollados a lo largo de generaciones, adaptados a las condiciones ecoldgicas
locales y que desempenan un papel fundamental en la proteccion de la naturaleza y en
el mantenimiento de la diversidad bioldgica. Esta categoria de conservacion asciende
a 11,67 millones de hectareas’ al afio 2013 y comprende 34 unidades, principalmente en
el Bioma Amazonico (Ministerio de Medio Ambiente, 2013).

Un ejemplo de RDS es la Reserva de Desarrollo Sustentable del Rio Iratapurt, en
el estado de Amapa, que abarca una superficie de 886.184 ha, de las cuales, 23.330 ha
han sido otorgadas para uso sustentable de la Cooperativa Mixta de Productores y
Recolectores del Rio Iratapurt (COMARU). La cooperativa se dedica a la extraccion
de nueces del arbol de Castana (Bertholletia excelsa) que es su principal rubro
productivo, la resina de Breu (Protium palladium) y el aceite de Copaiba (Copaifera

5 Los Biomas de Brasil corresponden a: Amazdnico, Cerrado, Catinga, Bosque Atlantico, Pantanal
y Pampa. El mds importante es el Amazdnico, que abarca un 69% de los bosques naturales (FAO,
2010a).

6 Ley 9.985/2000 que establece el Sistema Nacional de Unidades de Conservacion. Revisada el
21/01/2013 en http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/l9985.htm

7 Catastro Nacional de Unidades de Conservacion. Sitio Web Ministerio de Medio Ambiente.
Revisado 21/01/2013 en http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/
dados-consolidados
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spp.). El manejo en las dreas de extraccion en la reserva ha sido certificado por el FSC,
especificamente para la extraccién de Castafia y Breu (FAO, 2010).

La cooperativa ha desarrollado una interesante alianza comercial con la empresa
Natura, la que compra el aceite de castaia con pagos anticipados, a precios
superiores que los ofrecidos por intermediarios. Ademas, la empresa apoya la gestion
y administracion del proceso productivo y realiza un pago adicional por el uso de
la imagen de la cooperativa. Las ganancias de la cooperativa son invertidas en el
desarrollo de la comunidad.

Un aspecto a destacar en la cooperativa COMARU es la adopcion de normas de
manejo basadas en el conocimiento ancestral, las cuales por representar un uso de baja
intensidad, han sido recogidas por la autoridad competente y certificadas. También
sobresale el acuerdo alcanzado con la Compania Nacional de Abastecimiento
(CONAB), que compra harina de castafa para el programa de alimentacion escolar.
Destaca también el rol significativo de las mujeres, quienes ocupan los cargos de
Presidencia y Secretaria de la cooperativa y Presidencia de la asociacion, y son ademas
quienes realizan la labor de procesamiento primario de la castafia.

Por ultimo, la Cooperativa COMARU mantiene grandes retos, como el desarrollo de
una cultura empresarial, que en la voz de uno de sus lideres implica la transformacion
de un “castafiero en un empresario” (FAO, 2010), lo cual implica asumir desafios
ambientales, de mercadeo y de innovacion (agregacion de valor y alianzas con otros
productores).

Por su parte, la RSEX es un drea utilizada por las poblaciones recolectoras
tradicionales, cuya subsistencia se basa en la extracciéon y, complementariamente,
en la agricultura de subsistencia y en la crianza de pequeios animales. Tiene
como objetivo basico proteger los medios de vida y la cultura de esas poblaciones
y asegurar el uso sostenible de los recursos naturales de la unidad. En el afio 2013,
estas reservas contaban con 14,35 millones de hectareas y comprendian 87 unidades
establecidas en varios biomas, a excepcion de la pampa y el cerrado (Ministerio de
Medio Ambiente, 2013).

Bolivia “democratizd” el acceso a los bosques en 1996, mediante la Ley Forestal
1700, que permitié a muchas comunidades indigenas acceder al uso de los recursos
forestales, mediante planes generales de manejo forestal comunitario (FAO, 2010). La
aplicacion de la ley avanzo6 notoriamente, pues al aflo 2007 se contaba con 133 planes
aprobados, permitiendo el uso de 2,03 millones de hectdreas a comunidades indigenas
y campesinas, que corresponden al 29% del total de tierras bajo manejo en el pais
(Lehm y Guzman, 2009).

La Asociacion Indigena Maderera de Curura (AIMCU) en Bolivia, estd formada
por 32 familias (212 personas), las cuales disponen de un territorio de 26.421 hectareas
con plan de manejo forestal y certificacion FSC. Esta Asociacion recibe la asistencia
técnica de varios organismos nacionales e internacionales con los cuales se ha llevado
adelante la gestion de los bosques. La Asociacion es la responsable de elaborar los
planes operativos forestales anuales, y de conformar y mantener en su interior una
estructura de organizacién empresarial democratica y eficiente. El manejo forestal
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garantiza a los comunitarios el acceso al bosque y sus actividades tradicionales de uso.
Ademas, genera empleo local en la implementacién de los planes de manejo y en la
administracion de la estructura empresarial. Los beneficios econémicos de la actividad
forestal son invertidos en la Asociacion para lograr la eficiencia en los sistemas de
produccidn, incluyendo la capacitacién de los miembros en aspectos técnicos y
administrativos, con el objetivo de no depender de agentes externos en la elaboracion
de los planes de manejo y la comercializaciéon de sus productos, y garantizar su
sostenibilidad econdmica en los proximos afios. Un 3,5% de sus beneficios es invertido
en el mantenimiento de la estructura de organizacion. La comunidad ademds define
formas de inversion en el ambito social comunitario, por ejemplo, la mejora de la
infraestructura, de sus casas, caminos, etc.

América Central posee un capital social ancestral ligado a un uso de los recursos
naturales bajo formas comunitarias, con raices indigenas. Cerca del 59% del total
de bosques en esta region son de propiedad estatal. Las comunidades y los pueblos
indigenas son duenos del 44% de los bosques privados de América Central (FAO,
20104a).

En Guatemala, un ejemplo importante de FC se puede constatar en la Reserva de
la Biosfera Maya (RBM) creada en el Departamento de Petén en 1990, con un area de
2,1 millones de hectareas. Esta superficie equivale al 60% de la unidad administrativa,
en la cual se ha definido una zona ntcleo compuesta por varios parques nacionales
y biotopos, una zona de uso multiple donde se permiten concesiones, y una zona
de amortiguamiento donde se posibilita la propiedad privada de la tierra, los ejidos
municipales y cooperativas, pero con uso restringido.

En 2006, los avances en concesiones certificadas en el Departamento de Petén
alcanzaban 422 mil hectareas (21% del territorio de la RBM), lo que beneficiaba a
18 mil personas responsables de las concesiones comunitarias y de cooperativas
y ejidos municipales. Las concesiones de Petén, obligadas por ley a realizar
certificacion del FSC, son una de las principales fuentes abastecedoras de maderas
preciosas certificadas de bosques tropicales del mundo, y la principal fuente de
Caoba certificada. También es un importante abastecedor de PFNM como la hoja de
Xate (hoja de palma para fines ornamentales), Chicle, Pimienta, Bayal y colorantes
naturales (Sabogal et al., 2008).

Una iniciativa importante para mejorar la competitividad de al menos 11 de las 16
empresasde primer grado de Petén fuelacreaciénenelafio2003 delaempresaforestal
comunitaria FORESCOM S.A., cuya funcién es promover la certificacidon asociativa
del FSCy alcanzar una economia de escala en la produccién y comercializacién de
madera certificada (Sabogal et al., 2008). Un caso ejemplar de manejo forestal que
pertenece a las 16 empresas forestales comunitarias de Petén es el de la Asociacion
Forestal Integral de San Andrés-Petén (AFISAP), que desde 1999 posee 51.940 ha
en una concesion prorrogable por 25 afos. La asociacién esta integrada por 173
asociados y ha progresado en su capacidad de gestion desde la comercializacion
de los arboles en pie, pasando por la tercerizacion, para desembocar en la gestion
directa mediante la adquisicién de un aserradero y una planta de carpinteria. La
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evolucion de la gestion avanzé desde la produccién unica de madera de especies
valiosas, hacia la incorporacion de otras especies secundarias y PFNM como el
Xate (Chamaedorea spp.) y Chicle (Manilkara zapota). AFISAP no tiene fines de
lucro y redistribuye sus utilidades en la poblacién. El Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP) le otorgd un premio por ser una organizaciéon comunitaria
ejemplar en el manejo de los bosques en la RBM (FAO, 2010).

En la politica de Desarrollo Forestal Sostenible de Nicaragua, especificamente en
el Programa Forestal Nacional y en el Plan de Desarrollo de Costa Caribe 2008 - 2012,
destaca el eje forestal, en el cual se ratifica que el sujeto principal para el beneficio del
manejo forestal, como legitimos duefos de los bosques, son los pueblos indigenas,
afrodescendientes y comunidades étnicas. La foresteria es el sistema adoptado
como principio para impulsar este eje, donde la asociaciéon comunitaria juega un rol
importante.

En la Region Autonoma Atlantico Norte (RAAN) de ese pais, se presenta un
interesante y progresivo desarrollo de la FC. Dicha region cuenta con 1,26 millones
de hectareas de bosque natural, lo que equivale al 40% del bosque existente en el pais.
Cuenta ademds con una poblacidn de 314 mil habitantes, de los cuales el 72% vive en
zonas rurales. La poblacion es multicultural y un 42% corresponde a mestizos, 40% a
miskitos, 10% a creoles y 8% a mayangnas (FUNICA, 2010).

Desde el afo 2003, la RAAN promueve la implementaciéon de la Estrategia de
Desarrollo Forestal Regional, destacando el proceso de incorporacién de pueblos
indigenas a través de la foresteria comunitaria, con un enfoque en la promocion del
valor integral del bosque.

La Ley de Régimen de Propiedad Comunal®, promulgada en el afio 2003, establecié
la propiedad comunal del territorio de la RAAN. Luego de ocho afios de gestion, 11
bloques territoriales comunitarios (1,3 millones de hectareas) alcanzaron la titularidad
de la tierra, beneficiando a 62 comunidades indigenas con una poblacién total de
alrededor de 87 mil personas. En dicho marco, a la fecha se contabilizan 23 empresas
u organizaciones comunitarias de manejo forestal.

En el contexto antes descrito y a modo de referencia, destacala Comunidad Layasiksa
I, que inici6 las actividades de manejo forestal en el 2002 con la administracion de
la unidad de manejo forestal Kiwatingni de 4.664 hectareas, de las cuales el 80,2%
corresponde a bosque productivo, 10,3% a bosque de proteccion y el 9,5% a zonas sin
bosque. La comunidad dispone de la cooperativa Agroforestal Kiwatingni R.L., la
cual es responsable de la gestion de sus bosques. La cooperativa cuenta con estatutos,
reglamento y normas de funcionamiento para asegurar la administracién de las
actividades de aprovechamiento maderable y el aserrado (FAO, 2010).

La cooperativa ha avanzado mucho en el desarrollo de la foresteria comunitaria; sin
embargo, enfrenta dificultades, como el no poder cumplir con las cuotas anuales de

8  Ley de Régimen de Propiedad Comunal de Los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de
las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de Los Rios Bocay, Coco, Indio y
Maiz.
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explotacion por la falta de suficiente equipamiento para extraccién y transporte, y el
no poder mantener la certificacion forestal del FSC por la falta de recursos para cubrir
los costos y gastos asociados a la misma (FAO, 2010).

11.4 LOS PRODUCTOS FORESTALES MADEREROS
Y NO MADEREROS: SU CONTRIBUCION A LA
SOSTENIBILIDAD DE LA AGRICULTURA FAMILIAR
CAMPESINA EN ALC

11.4.1 Productos forestales no madereros (PFNM)

Segun la definicion de FAO para el informe de Evaluacion de los Recursos Forestales
Mundiales® (FRA, por sus siglas en inglés), los productos forestales no madereros
son “productos obtenidos de los bosques que son objetos tangibles y fisicos de
origen bioldgico, distintos de la madera”. Los PENM abarcan todos los productos
vegetales y animales, con excepcién de la madera, recogidos en areas definidas
como bosques, de otras tierras boscosas y de los arboles fuera de los bosques (FAO,
2010).

Las categorias de PFNM establecidas por FAO con el objetivo de armonizar el
registro de informacidn, son: (a) los productos vegetales y materias primas, que
incluyen los alimentos, exudados y otros productos vegetales; y (b) los productos
animales y materias primas, que incluyen animales vivos, cueros, miel silvestre
y cera de abejas, carne de caza, materias primas para medicamentos y para
colorantes.

En términos economicos, los PFNM mas importantes son los alimentos y
los exudados, otros productos vegetales, miel silvestre, cera de abejas y plantas
ornamentales. La informacién disponible acerca de los PENM es limitada, pero los
paises avanzan en el desarrollo de informacién, dada su importancia como medios de
vida locales y por su aporte a las economias nacionales (FAO, 2010).

El valor que se registra en el mundo en relacion a extracciones de PFNM para
el afio 2005 fue de USs 17.447 millones™ (Cuadro 11.2), cifra que estd subestimada,
considerando que solamente 92 paises, de un total de 233 que participaron del informe
FRA 2010, proporcionaron esta informacién. Dichos paises disponen del 79% de la
superficie total de bosques del planeta (FAO, 2010).

9 Su denominacion en inglés es Forest Resources Assessment (FRA), en este caso, correspondiente
al afio 2010.

10 Los principales paises productores de PFNM son: Federaciéon Rusa (29,5%), China (27,1%),
Reptblica de Corea (10,7%) y Estados Unidos (7,6%), segun FRA (2010).
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CUADRO 11.2 Valor de las extracciones de maderay PFNM en ALCy el mundo

Madera en rollo
industrial
Caribe * 14 16 1 131
América Central ** 237 sd 36 273
México 607 25 30 662
Américadel Sur 4.656 1.758 607 7.021
ALC 5.614 1.799 674 8.087
Mundo 86.105 16.767 17.447 120.319

Fuente: FAO (20104)
*La informacion registrada corresponde sélo a Cuba.

**La informacién registrada corresponde a Costa Rica y El Salvador.

ALC participa con el 6,5% del valor total de las extracciones de madera en rollo
industrial a nivel mundial, 10,7% de lefia y s6lo un 3,8% de PENM, lo que corresponde
a US$ 674 millones.

FIGURA 111 Extraccion de productos madererosy no madereros en ALC

(% del valor total de las extracciones en US$)

PFNM
8%

Lefa
22%

Madera
70%

Fuente: elaboracion propia a partir de CUADRO 11.2
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Aunque los datos de los PFNM son limitados, se verifica que hay significativas
diferencias entre subregiones. América del Sur concentra mas del 9o% del valor de las
extracciones de este tipo de producto, siendo relevantes los valores presentados por
Brasil, Colombia, Surinam y Chile. México aporta el 4,4% del total registrado en la
region. En América Central solamente se disponen datos de Costa Rica y El Salvador,
que corresponden al 5,3% de la Region; mientras que el Caribe alcanza solamente
el 0,2% del valor de las extracciones en la Regién, que corresponden a los datos
presentados por Cuba. Lamentablemente, no se dispone de datos nacionales de este
tipo de productos de otros paises de América Central, como Guatemala y Honduras,
y de los paises de la region andina como Pert, Bolivia, Ecuador y Venezuela, donde es
conocido el amplio uso de PFNM.

FIGURA 11.2 Extraccién de PFNM en ALC (% del valor total de las

extracciones en US$)

Centroamérica
Caribe 5,3%
02%~,

México

L AA%

Sudameérica
90,1%

Fuente: elaboracion propia a partir de CUADRO 11.2

Varios casos ejemplares de manejo” identificados por FAO en América Latina y el
Caribe (FAO, 2010) permiten evidenciar la importancia de los PENM para el desarrollo
de la agricultura familiar campesina. Algunos de ellos han sido mencionados en el
acapite anterior y se refieren a:

o Asociacion Forestal Integral de San Andrés - Petén (AFISAP), ubicada en
la Reserva de la Bidsfera Maya, con una concesion de 51.940 ha dedicadas a la
produccion de madera y de hojas de palma de Xate (Chamaedorea spp.) utilizadas

11 Ladescripcion detallada de estos y otros casos puede ser encontrada en
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/training_material/docs/casejes.pdf
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en arreglos y adornos florales que se exportan a los Estados Unidos, y de resina
de Chicle (Manilkara zapota), utilizada para la fabricacién de goma de mascar y
otros productos.

Cooperativa Mita de Productores y Extractores del Rio Iratapuru (COMARU),
ubicada en el Municipio de Laranjal do Jari, Estado de Amapa, Brasil, que se
dedica a la extraccidn de nueces del arbol de Castana (Bertholletia excelsa), la
resina de Breu (Protium palladium) y el aceite de Copaiba (Copaifera spp.), en
una superficie de 23.330 ha en la Reserva de Desarrollo Sostenible (RDS) Rio
Iratapuru.

Alimentos Nutri Naturales S.A., creada en 2006, con sede en el Municipio
de Flores, Departamento de Petén, Guatemala. La asociacién conformada por
56 socias se dedica a la colecta de la Nuez de Ramon (Brosimum alicastrum),
arbol presente en toda Mesoameérica y que ha sido fuente de alimento humano
desde tiempos precolombinos. El principal beneficio social logrado con esta
iniciativa ha sido la mejoria nutricional de los habitantes de la comunidad,
especialmente de los nifios, ya que la mayor parte de la produccién de nuez se
destina a la alimentacion en las escuelas rurales de la zona. Para la asociacion, el
beneficio econdmico alcanzado con esta actividad no constituye el aspecto mas
importante para su desarrollo. De acuerdo a las mujeres asociadas, es relevante
la contribucién de su actividad a la seguridad alimentaria de la comunidad, sobre
todo cuando fracasan otros cultivos como el maiz. La Nuez de Ramén ha evitado
la hambruna de las familias rurales. Son también destacables los siguientes
aspectos: la recuperacion y fortalecimiento de una actividad tradicional como es
la recoleccion de la nuez, el mejoramiento de la dieta alimenticia de las familias, la
generacion de empleo, el incremento de los ingresos econémicos de las asociadas
y la contribucién al desarrollo local.

Los PFNM han sido utilizados tradicionalmente por comunidades indigenas y

campesinas, ya sea como alimento, forraje para animales, plantas medicinales para
el consumo propio, para el comercio local y regional, y mds recientemente, para el
comercio internacional. Como se indicé anteriormente, los “alimentos” provenientes
del bosque o de arboles fuera del bosque y sistemas silvoagricolas se reportan como
los mas importantes en términos econémicos. Sin embargo, es necesario reconocer
que de manera directa, los “productos vegetales comestibles” y la “carne de caza y
otros productos animales comestibles”, y de manera indirecta, el “forraje para
animales domésticos” y “otros productos comercializables del bosque”, dan cuenta
de la trascendencia de los PENM para la seguridad alimentaria y nutricional* y la
erradicacion del hambre en la Region.

12

Se alcanza seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso
fisico, social o econdémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a alimentos, a fin de llevar una vida activa
y sana (FAO y Comité Seguridad Alimentaria Mundial, 2012).
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Ultimamente se ha desarrollado unaserie de estudios para determinar laimportancia
econdmica y social de los PFNM, pero dichos estudios se enfocan principalmente
al 4mbito local, a nivel de comunidad o por rubros especificos, y no alcanzan una
cobertura nacional. La Conferencia Internacional de FAO de Bosques, Seguridad
Alimentaria y Nutricién, realizada en 2013, se constituy6 en un evento importante
para llamar la atenciéon mundial hacia la importancia de los PFNM en el desarrollo
nacional, regional y global.

11.4.2 Productos madereros

El informe de la Evaluacién de los Recursos Forestales Mundiales (FRA, 2010)
clasifica los productos madereros primarios (PM) en dos categorias: madera en rollo
y lefia. Las cifras presentadas en el Cuadro 11.3 indican que la participacion relativa de
ALC en el volumen de la extraccion mundial de PM es de 11,4%, en gran medida por
el aporte de América del Sur (FAO, 2010a) que representa el 91% del total de la Region
(Figura 11.3), seguido por América Central, con el 6% para el afio 2005.

CUADRO 11.3 Extracciones de productos madereros en ALCy el mundo

Volumen (en1.000 m?sobre la corteza)

Pais/area Madera Madera % del o
~ - % del
enrollo enrollo Lefa Lefa total total e
industrial | industrial (2000) (2005) mundial ALC
(2000) (2005) (2005)
Caribe 1.055 1.027 4.701 4.685 0,2 1,5
LI 3.341 4.023 17692 | 17.487 06 57
Central : : c . b ,
México 7.662 6.055 547 688 0,2 1,8
América
del Sur 143.990 180.313 164.398 166.727 10,4 91,1
ALC 156.039 191.418 187.338 189.587 1,4 100
Mundo 1.653.104 1.771.044 | 1.517.535 | 1.572.067

Fuente: FAO (2010a)
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FIGURA 11.3 Extraccion de productos madereros en ALC (% del valor total
de las extracciones en USS$)

Sudamérica

91%

Fuente: Elaboracién propia basada en datos recabados de FAO (2011).

Segun el informe de Situacion de los Recursos Forestales Mundiales 2011 (SOFO,
por sus siglas en inglés), el valor de la extracciéon de madera en la Regién alcanzé
USs 6.800 millones, equivalente a 7% del total mundial. El analisis de las tendencias
regionales, basado en los datos de aquellos paises que proporcionaron informacion
para todos los afios de referencia, mostrd el descenso del valor de las extracciones entre
1990 y 2000, recuperandose en el 2005 (Figura 11.4). SOFO también hace referencia ala
poca informacién que existe con relacion al valor de las extracciones de lena.

FIGURA11.4 Valorde las extracciones de madera en América Latinay el
Caribe (Miles de millones US$)

—
Caribe Centroamérica Sudamérica

Fuente: FAO, 2011.
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Durante el Taller de Manejo Forestal Comunitario y Certificaciéon en América
Latina, realizado en el ano 2008 en Brasil (CIFOR 2008), se revisaron experiencias
de trabajo de 15 a 18 afios de foresteria comunitaria y unos cinco anos en certificacion
forestal. Los participantes en el taller destacaron que el nimero de comunidades
indigenas o campesinas que producen PM bajo practicas de foresteria comunitaria y
que se insertan en los mercados, crece lentamente a la luz de las adecuaciones politicas,
institucionalesylegislativas queregistran varios paisesdelaregion. Sefialaron que existe
un creciente interés de parte del mercado internacional por consumir productos de
manejo forestal comunitario certificados. Ademas, mencionaron que las comunidades
han recibido beneficios econémicos de las practicas forestales sostenibles, lo que ha
aumentado el interés en el manejo forestal, incentivando el trabajo comunitario y, al
mismo tiempo, mejorando el prestigio de las organizaciones dedicadas a la actividad.
También notaron que aun existen debilidades en las organizaciones comunitarias para
alcanzar directamente el mercado de madera, entre las cuales destacan los tramites
burocraticos, aspectos técnicos en la preparacion de planes de manejo, y limitaciones
gerenciales, administrativas y de gestion de recursos econémicos.

Stoian y Donovan (2008), citados por Sabogal et al. (2008) ratifican esta
situacion y sefialan que las empresas forestales campesinas mds desarrolladas en
la comercializacion de madera se encuentran en México y Guatemala, donde el
otorgamiento de derechos de propiedad y derechos de usufructo ha creado un acceso
seguro a los recursos forestales. En estos paises, los programas de asistencia técnica
y financiera han ayudado a generar capacidades técnicas para el manejo forestal
sustentable y el procesamiento de maderas blandas y duras, incluyendo especies
menos conocidas.

A continuacién se resefian algunos casos en los cuales estan involucradas
comunidades campesinas e indigenas que han incursionado exitosamente en la
produccion de PM bajo practicas de foresteria comunitaria.

« La Red Hondureiia de Areas Comunitarias Forestales de Gualaco y Guata
(Red HACOFOGG) es una organizacion de tercer grado que agrupa cooperativas
conformadas por 39 comunidades campesinas de los Municipios de Guata y
Gualaco, Departamento de Olancho, Honduras, asentadas sobre el bosque
nacional Gualaco. Amparadas por la nueva legislacion forestal (Poder Legislativo
de la Republica de Honduras, 2007), las comunidades suscribieron con el Estado
un contrato de aprovechamiento de largo plazo por un total de 39.542 hectareas,
bajo un esquema de manejo sostenible, dejando atras un pasado de degradacion
del recurso y de entrampamiento en un circulo de pobreza y subsistencia. Las
asambleas comunitarias han establecido que las utilidades se reinviertan en
un 60% en beneficios para la comunidad y un 40% para mejorar el manejo del
bosque. Los beneficios son evidentes. Por ejemplo, un miembro de cada familia
de las 39 comunidades tiene empleo estable durante todo el afio. Se han realizado
inversiones en equipamiento para la construccién y mantenimiento de los caminos,
generacion de energia para aserraderos moviles y para el manejo del bosque, y
proteccion de los cursos de agua. Las organizaciones han establecido alianzas con
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diversos organismos publicos y privados de cooperacion, de caracter internacional
y nacional, asi como con organizaciones para la representacion de sus intereses, y
redes de colaboracion.

o Cinco comunidades indigenas de la etnia shipibo-konibo, ubicadas en el
Departamento amazénico de Ucayaly, Pert, son poseedoras de 34.631 hectéreas,
de las cuales, 8.248 ha estan conformadas por bosques secundarios. Este bosque
es objeto de un aprovechamiento multiple para extracciéon de materiales para
la construccién de sus viviendas, plantas medicinales, frutos y raices para
su alimentacién, insumos con los que se elaboran artesanias y madera que
comercializan fundamentalmente en el mercado regional, generando importantes
ingresos monetarios. Tres de las cinco comunidades que forman parte de
esta experiencia cuentan con bosques bajo manejo certificado por el FSC. Las
comunidades han conformado Organizaciones Econémicas Productivas (OEP)
con apoyo de la ONG AIDER, de la cual han recibido un fuerte impulso a
través de capacitacion en manejo sostenible del bosque, desarrollo empresarial y
organizacional. El aprovechamiento maderero del bosque consiste en la extraccion
selectiva de arboles a partir de un didmetro minimo de corta, que son localmente
aserrados. Las comunidades han desarrollado fortalezas en los aspectos técnicos
del manejo del bosque. Realizan intervenciones con minimo impacto, bajo
la supervisiéon de un comité de vigilancia, utilizando vehiculos de arrastre de
dimensiones pequefias y estableciendo campamentos no permanentes en el
bosque. Hay grandes desafios para la comercializacion de la madera. En el pasado
estuvieron expuestos a intermediarios que explotaban directamente sus recursos
forestales, y si bien esto fue superado, hoy son dependientes de los compradores de
productos elaborados.

o La Asociacion Artesanal Agroforestal KANUS (ASOKANUS), ubicada en el
Cantén de Tiwintza, provincia de Morona-Santiago, Ecuador, posee un territorio
bajo manejo forestal de 59.134 hectareas de bosque humedo latifoliado tropical.
ASOKANUS esta conformada por indigenas pertenecientes a la etnia Shuar que
habitan el Amazonas desde tiempos inmemoriales y estan comprometidos con
la proteccion del medioambiente. El aprovechamiento del bosque se basa en un
Reglamento Forestal Local aprobado en el afo 2003 y establecido al amparo de
la legislacion forestal. El ingreso promedio anual de una familia Shuar es de USs
2.012, de los cuales un 50% proviene de la comercializacion de productos madereros
del bosque. El margen de ganancia de los Shuar se ha incrementado en un 23% al
comercializar la madera asociativamente a través de ASOKANUS, organizacion
de la cual han recibido apoyo en técnicas de produccion y comercializacion. Hoy
constituyen un referente local y forman parte de la Red Nacional de Manejadores y
Conservadores de Bosques. Su experiencia se trasmite como modelo a la Federacion
Independiente del Pueblo Shuar, para manejar un territorio de 160 mil hectareas.

Estos ejemplos indican que es posible avanzar en la generacién de una mayor
sinergia entre un saber tradicional y una vision tecnificada contemporanea, aunque
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constituye entre otros, uno de los desafios importantes para impulsar la FC asociada
a la producciéon de madera.

La agregacion de valor es también un factor relevante como desencadenador del
desarrollo de la FC. Si se comparan los margenes de ganancias entre una simple
extraccion de lena, con la extraccién de arboles por terceros, o con la cosecha
mediante aserraderos moviles, o la instalacion de aserraderos fijos y plantas de
elaboracion, la diferencia de precios generados por una tecnificacion y mejora en
la calidad del producto es significativa. Por ultimo, cabe destacar que el desarrollo
empresarial de la produccién de la madera es consustancial al desarrollo de la
foresteria comunitaria, y tal como sefialan Stoian y Donovan (2008), no son en
absoluto categorias excluyentes y conllevan en forma imprescindible el desarrollo
de habilidades comerciales.

11.5 RECOMENDACIONES DE POLITICA PARA EL
FOMENTO DE LA FORESTERfA COMUNITARIA

1. Sesugiere incentivar alos Estados a establecer una Politica Nacional de Desarrollo
de la Foresteria Comunitaria (FC) o bien que este enfoque adquiera relevancia
en el conjunto de las politicas forestales nacionales. Se recomienda a los Estados
que reconozcan la contribucién de la FC para el desarrollo de las comunidades
indigenas y campesinas, asi como para el desarrollo nacional en términos
ambientales, sociales y con enfoque de género, econdémicos y culturales. La FC
deberiatransformarse en un marco orientadoryordenador delasacciones dediversa
indole que se pueden asumir, sean éstas de orden legislativo, de investigacion y
transferencia tecnoldgica, de desarrollo organizacional, de desarrollo empresarial,
de fomento a la conservacion y uso sostenible de los bosques, entre otras materias.

2. Las politicas, leyes e instrumentos normativos deberian considerar las
particularidades subnacionales y territoriales en que se desenvuelven las
comunidades indigenas y campesinas, hombres y mujeres de diferentes edades que
habitan y/o viven de los bosques, evitando politicas generales de ambito nacional
que no consideran la diversidad social, cultural, ambiental y econdémica.

3. Promover el fortalecimiento organizacional para el desarrollo de la FC.
Para ello, los Estados, gobiernos y actores implicados deberian contribuir a
fortalecer las estructuras organizativas de base, asi como aquellas de segundo
y tercer grado, junto a sus 6rganos técnicos asesores, y apoyar el desarrollo de
competencias y nuevas habilidades que fortalezcan la autonomia y sostenibilidad
de las organizaciones forestales comunitarias o asociativas, siempre con respeto
y complementariedad con los saberes tradicionales. En este sentido, el desarrollo
de habilidades empresariales resulta relevante para garantizar la viabilidad,
permanencia y proyeccion de las empresas forestales campesinas.
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4.

10.

Desarrollar marcos normativos-legislativos habilitantes de la FC sobre la base de
las experiencias de ALC que muestran cambios sustantivos en materia de tenencia
de la tierra y/o derechos de usufructo de los bosques (por ejemplo, México, Brasil,
Guatemala y Bolivia), favoreciendo a las comunidades indigenas y campesinas
con criterios de género, asi como en base a aquellas experiencias que promueven
explicitamente una forma de gestion forestal comunitaria, reconociendo diversas
formas de control social comunitario.

Reconocer y potenciar la contribucion delos Productos Forestales No Madereros
(PFNM) a la FC, a la seguridad alimentaria y a lucha contra el hambre. Para esto
serd necesario contar con planes y programas nacionales de aprovechamiento
sustentable de PFNM debidamente institucionalizados y con una visiéon y
proyeccion de mediano y largo plazo, sobre la base del desarrollo de la FC.

Visibilizar los Productos Forestales No Madereros (PFNM), incorporandolos en
los sistemas de registro de estadisticas con que cuentan los paises, para lo cual se
pueden utilizar las categorias establecidas por FAO. Para ello, es necesario incluir
el levantamiento de informacidn especifica en los censos nacionales, agropecuarios
y forestales, en los inventarios forestales nacionales, los registros de exportaciones
u otros de naturaleza similar. Es importante potenciar un sistema armonizado de
registro de PFNM, a nivel regional y global.

Apoyar la FC desde las instituciones que realizan investigacion y transferencia
de tecnologia (TT), desarrollando investigaciones y programas de TT pertinentes
a las realidades de las comunidades indigenas y campesinas con criterios de género,
que reconozcan sus particularidades sociales, ambientales, economicas y culturales.

Incorporar la variable género en el desarrollo de la FC. El andlisis de multiples
casos indica que las mujeres deberian participar, en mayor medida, en la gestion y
de los beneficios de la FC. El control del recurso y la mayor parte de los beneficios
recaen principalmente en los hombres, y solamente una fraccién menor de las
mujeres se beneficia de los mismos. Las politicas, incentivos, programas de
desarrollo organizacional, capacitacion, entre otros temas que hacen parte de la
FC, deben considerar y enfrentar esta situacion. Otro aspecto relevante que debe
considerarse y que se perfila como un problema a futuro es la migracion de jévenes
hacia los centros urbanos, dejando en las areas boscosas una poblacion en edad
adulta.

Fomentar el desarrollo empresarial en el marco dela FC. El caracter comunitario,
étnico y campesino que se resalta en muchos de los enfoques de la FC requiere del
fomento de las capacidades empresariales y comerciales en forma complementaria
y urgente, de manera de tener una visién completa de las cadenas productivas y
alcanzar con esto la sostenibilidad de las iniciativas.

Relacionar el comercio de productos de la FC con sistemas de compras publicas.
La FC es muy sensible a las variaciones del mercado. Los estados y gobiernos
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11.

12.

pueden otorgar un grado de viabilidad a las iniciativas de FC, facilitando el
acceso a mercados y/o garantizando la compra de parte de sus productos a través
de los sistemas de compras publicas, orientado por ejemplo hacia programas de
alimentacién escolar, seguridad alimentaria en poblaciones vulnerables, madera
para infraestructura o viviendas, entre otras.

Simplificar los procedimientos burocraticos y técnicos para manejar el bosque.
La incorporacion de las practicas tradicionales de uso de los bosques en sistemas
formales de FC implica que las comunidades deben someterse a procedimientos
complejos de orden técnico y administrativo, que muchas veces quedan fuera de
su dominio. Se recomienda a los Estados, gobiernos e instituciones responsables
de la aplicacion de la normativa forestal, elaborar procedimientos simplificados y
comprensibles para las comunidades, que les permitan dialogar con sus codigos de
comunicacion y saberes tradicionales.

Serecomienda alos estados y gobiernos proporcionar incentivos y financiamiento
en cantidad y oportunidad suficiente para impulsar el desarrollo de la FC. Estos
pueden comprender bonificaciones, subsidios, créditos a tasas bajas, reducciones de
impuestos, apoyo a los mecanismos de certificacion forestal, entre otros. Ademas,
promover en la sociedad el uso de los productos madereros y no madereros
provenientes de la foresteria comunitaria, en beneficio de la agricultura familiar
campesina.

11.6 CONCLUSIONES

Numerosas experiencias de FC muestran que este enfoque de manejo y gestion
de los bosques y las empresas busca mejorar las condiciones de vida de los
usuarios en la produccion de bienes para el autoconsumo o venta, la provision de
servicios sociales, la generacion de empleo para los asociados a las organizaciones
o las comunidades donde ellos se insertan, asi como el suministro de servicios
ecosistémicos.

A través del enfoque de FC, las comunidades intentan garantizar derechos y
compromisos de manejo que adquieren los usuarios de los bosques, hombres y
mujeres de diferentes edades, con una visioén a largo plazo. Esto implica acuerdos
de aprovechamiento y distribucion de beneficios entre cada uno de los asociados,
estimulandose asi una gobernanza de los territorios implicados con mayores niveles
de democracia, ya sea mediante pactos formales o informales con las autoridades
encargadas de la regulacion de los bosques.

Las evidencias encontradas indican que pocos paises registran la produccion, el
consumo y el comercio de PENM, componente esencial de la FC, lo que acenttia su
escasa visibilidad. Los mayores beneficios econémicos que se derivan de los PENM
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son captados por pocos agentes de la cadena comercial, principalmente ligados a la
agregacion de valor, comercio y exportacion.

4. Varios paises de la Region registran importantes avances de orden normativo, que
resguardan y promueven la FC. Se verifica la promulgacion de leyes que garantizan
el derecho a la tierra y los bosques por parte de comunidades campesinas e
indigenas, como son los casos de México, Brasil, Bolivia, Guatemala y Nicaragua.

5. Elavance para la formalizacion de la FC ha sido limitado, debido a la complejidad
y los altos costos de los procedimientos técnicos, administrativos y legales que
conlleva insertase en la formalidad. Un hecho complementario de este fendmeno
es la complejidad y costos que involucra obtener la certificacion forestal.

6. Sibien se verifican algunas experiencias relevantes en materia empresarial dela FC,
persisten deficiencias al no vincular o vincular pobremente el manejo delos bosques
con los aspectos comerciales y de negocios. Esto origina cadenas productivas y
comerciales truncadas, que redundan en mayores beneficios solamente para
aquellos actores que cuentan con mayor informacién, financiamiento y acceso a
los mercados.

7. Aparentemente, la FC es hasta ahora una actividad fundamentalmente masculina
donde se verifica una escasa participacion formal de la mujer, lo cual denota, por
una parte, limitaciones en el acceso equitativo a las instancias de poder, y con
ello, de distribucién del trabajo y los beneficios derivados de los bosques. Casos
ejemplares como los relatados en este estudio muestran el potencial que adquiere
la FC cuando son las mujeres las que participan, se benefician, administran y son
participes del sistema.
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12.1 INTRODUCCION

Los Sistemas de Extension y Transferencia de Tecnologia Agraria (SETTA) son un
elemento clave para acelerar la innovacién agricola y el cambio tecnoldgico (Evenson,
2001; Fan, Zhang, y Rao, 2004; Davis et al., 2010) y asi contribuir a la reduccion de la
pobreza y al mejoramiento de las condiciones de vida de las poblaciones rurales de
América Latina y el Caribe (ALC). Esto es especialmente relevante para la agricultura
familiar, que historicamente ha tenido menos acceso a los servicios de extension.

Durante la década de 1990, practicamente todos los paises de la region introdujeron
reformas de diverso tipo en sus SETTA, buscando hacerlos més eficientes y efectivos,
o bien, en respuesta a ajustes significativos en los presupuestos publicos. Estas
reformas proveen importante informacion sobre politicas publicas e inversion, pero
hasta la fecha no existe una evaluacion sistematica de los resultados de estas reformas.
El analisis de las transformaciones realizadas en los diferentes paises de América
Latina y el Caribe a lo largo de los ultimos 20 afios y sus resultados proporcionan
importantes elementos para el disefio de nuevas politicas nacionales y estrategias de
inversion de los sistemas nacionales de extension y transferencia de tecnologia en ALC
que contribuyan a mejorar los medios de vida rurales y la agricultura familiar.

En 2013, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en colaboracién con
la Red Latinoamericana de Servicios de Extension Rural (RELASER), implementaron
un estudio regional sobre las reformas de los sistemas de extension y transferencia
de tecnologia para identificar las lecciones aprendidas de las reformas en las ultimas
décadas y guiar las politicas de inversion en el sector. El trabajo abarcé 14 estudios en
todalaregion. En particular, en la region andina se realizaron analisis para Colombia,
Ecuador, Pert y Bolivia. En Centroamérica y el Caribe, para Reptiblica Dominicana,
Nicaragua, El Salvador, Guatemala, Panama y Honduras, y en el Cono Sur, para
Paraguay, Chile, Argentina y Uruguay.
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La metodologia utilizada se baso en la que fue desarrollada por el Global Forum of
Rural Advisory Services (GFRAS)' que incluia el andlisis de la informacién recopilada
para confeccionar una serie de indicadores en varias dimensiones de los tres aspectos
buscados (pertinencia, eficacia y sostenibilidad) que permitiera una comparacién
internacional. Con estas directrices generales, el equipo del estudio (consultores por pais
y oficiales del BID, RELASER y de la FAO) instrumentalizd los siguientes indicadores:

a. Pertinencia: Proporcion de los programas (en personal y gasto) que responden
claramente a “demandas articuladas por los clientes”; participacion de los clientes
en la toma de decisiones.

b. Eficacia: Costo por cliente; niveles educativos de los extensionistas; cursos de
capacitacién por extensionista; cobertura (agricultores atendidos para varios
niveles de servicios); volumen y valor de produccién asociada a servicios de
extension.

c. Sostenibilidad: porcentaje de recursos aportados por el gobierno; porcentaje de
recursos recaudados de los beneficiarios; porcentaje de recursos provenientes de
otras fuentes; monto de inversidén por extensionista.

En este estudio de extension, en los cuatro paises que fueron analizados con
mayor detalle (Nicaragua, Colombia, Chile y Argentina) se produjeron dos tipos de
informes: (i) Estudios nacionales; y (ii) Consolidacion por grupos de paises de cara a
la elaboracion de un informe regional, el cual se espera tener disponible en el segundo
semestre de 2014. Todos los estudios estin basados en informacion secundaria, asi
como entrevistas y encuestas a beneficiarios y a organizaciones proveedoras del
servicio. El numero de productores y proveedores por pais que conformaron la muestra
de este estudio permitié observar una tendencia en los resultados de los indicadores en
los sectores publico y privado de la regién. Aunque no se traté de una muestra amplia
y al azar, en todos los paises se desarrollaron talleres de validacion para tener una
confiabilidad razonable sobre la informacion recopilada.?

12.2 CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS DE
EXTENSION

Los sistemas de extension-asistencia técnica existentes en la actualidad en ALC pueden
ser vistos como el resultado de la evolucion de diferentes paradigmas utilizados a través
del tiempo por los paises para la prestacion de los servicios de educacion/transferencia
de tecnologia y provision de informacion técnica a los productores. En la mayoria de
los paises, el uso de estos modelos condujo a sistemas publicos centralizados, operados
por los ministerios o entidades publicas especializadas, con altos costos operativos e
impactos inciertos, los que prestaron servicios en forma ineficiente.

1 Foro Global para los Servicios de Asesoria Rural (GFRAS, por sus siglas en inglés).
http://www.g-fras.org/es/

2 Elinforme regional final e informes por pais se publicard en 2014.
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Los cambios realizados en los 80’, 90’ y en la década pasada en los modelos de
extension y transferencia de tecnologia fueron el resultado de diversas fuerzas que
confluyeron en la region, en particular:

 Insatisfaccion con los resultados obtenidos por los sistemas existentes.

o Presiones fiscales en los paises.

o Cambio en los paradigmas de desarrollo que orientaron las modificaciones
estructurales en la organizacion de los aparatos publicos, buscando mayor
participacion del sector privado.

» Modificaciones enla vision lineal del proceso de cambio tecnolégico (investigacion-
transferencia-adopcion) a una visidn mas dindmica, orientada a las demandas
del mercado y que requiere de retroalimentaciéon de los productores hacia los

investigadores.

A continuacion, en el Cuadro 12.1 se recogen datos recolectados sobre la cobertura
actual delos servicios de extension y la poblacion atendida, basado en los estudios. Esta
informacién muestra cobertura y otros factores, pero no se trata de un censo. Otras
fuentes de informacién secundarias podrian mostrar una cobertura muy distinta.
Por ejemplo, en el recién concluido IV Censo Agropecuario del Peru, el 10% de los
pequeiios productores (que manejan superficies de hasta 5 hectareas) respondieron
haber recibido servicios de asistencia técnica, lo cual asciende aproximadamente a
180.000 productores (INEI, 2013).

CUADRO 12.1 Nimero de productores atendidos en servicios
de asistencia técnica, por tipo de proveedor de servicio

Pais Tipo de Proveedor
Publico Privado Publico - Privado

Argentina 656.400 57.730 2.725
Bolivia - - -
Chile 20.000 - 116.300
Colombia 297 1.686 789
Costa Rica 19.236 - -
Ecuador 203.837 7.000 -
El Salvador 61.995 - 138.200
Guatemala 790.671 124.237 -
16.700
Honduras 202.120 39.000 105 grupos
(PRONEGOCIOS BID)
Nicaragua 45.000 7.700 -
Panama 10.200
Paraguay 36.736 4.562 =
Perti 12.451 - -
Republica Dominicana 172.81
Uruguay 45.200 44.400 -

(-): No se cuenta con informacion o el monto es cero.

Fuente: Elaboracién propia (informacion estimada obtenida de cuestionarios
nacionales sobre muestra establecida para cada estudio nacional).
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12.3 LECCIONES APRENDIDAS

Las reformas efectuadas estuvieron guiadas, entre otros, por los siguientes principios:

o Mejorar la “orientacién al cliente” de los servicios para hacerlos mas “demand
driven”.

o Descentralizar la operacion y el manejo de los servicios para acercar las decisiones
a los productores y organizaciones regionales.

o Aumentar la participacion del sector privado (ONG, empresas de servicios, otros)
en la provision de los servicios.

o Aumentar la participacion de los beneficiarios en el financiamiento de los servicios,
llegando en algunos casos a plantear la cobertura total de los costos cuando los
servicios provistos son tan especificos que corresponden a un bien privado.

La aplicacién de estos principios, si bien con diferentes niveles de rigor, condujo con
pocas excepciones a que en los paises desapareciera el servicio publico de extension,
relegando al Estado a ser sélo un facilitador de los procesos y generando nuevas
formas del servicio con una visién privada. Este contexto favorecié la entrada de
otros actores al sistema, los que trajeron innovaciones adicionales. En algunos paises
donde no desaparecieron los servicios, la estrategia buscé descentralizar los servicios,
externalizar la prestacion e incorporar el cofinanciamiento como un objetivo.

Lasreformas efectuadas pueden ser catalogadas en muchos casos como experimentos
y hoy puede observarse una rica mezcla de alternativas que combinan diversos niveles
de descentralizacion, participacion del sector privado en la provision de los servicios,
cofinanciamiento por parte de los productores y participacion de los mismos en el
planeamiento y gestién de los sistemas. Aunque existen similitudes, en cada pais
de ALC la versién de SETTA varia, dependiendo de su contexto local. Las reformas
efectuadas, como por ejemplo, los fondos competitivos de innovacion, con los cuales
los productores ganadores contratan a extensionistas privados de variada indole; la
incorporacion de estudiantes universitarios guatemaltecos que apoyan a extensionistas
y comunidades; la ampliacién de la extension hacia sectores urbanos y peri-urbanos
en Argentina con miles de huertos; y el fuerte intento de descentralizacién colombiana
que resulté en las Unidades de Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA), se presentan con un buen nivel de detalle en los estudios por pais, y el
analisis de los principales indicadores para los cuales se pudo obtener informacion
permitio extraer un nimero significativo de lecciones aprendidas.

Dichas lecciones se presentan a continuacién, agrupadas de acuerdo a las
dimensiones incluidas en el estudio (pertinencia, efectividad y sostenibilidad); sin
embargo, es importante aclarar que la interrelacion entre estas dimensiones es clave
para entender como operan los sistemas y comparar los indicadores entre paises, entre
los cuales existe una notable heterogeneidad.
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12.3.1 Pertinencia

Los tipos de servicios que hoy se prestan desde los SETTA de ALC confirman de
forma casi generalizada que el Estado habia reducido su accionar al respecto, dejando
que otros actores asumieran dicho rol, desde los 9o y hasta los afios 2010. Es asi como
las ONG, las asociaciones de profesionales del agro y los programas de cooperacion
internacional se han integrado de forma mds contundente que el mismo Estado a las
dindmicas de innovacion agropecuaria. También se observa que el “asesoramiento”
que prestan los proveedores de insumos o casas comerciales ha ganado un importante
terreno. De estas experiencias, resaltan las siguientes lecciones:

a. Los procesos de descentralizacion de los Estados y la ampliacion de las tareas en
los gobiernos regionales han generado que, en la mayor parte de los casos, los
servicios que se prestan en los diversos territorios de los paises sean heterogéneos
en cuanto a calidad, intermitentes y de bajo impacto o con impactos no medidos.
Ademds, en muchos paises, los subcomponentes del SETTA se encuentran
inmersos en programas que tienen objetivos mas amplios, que no necesariamente
privilegian acciones para motivar el cambio técnico y las mejores practicas, sino
que promueven la adquisicion de activos productivos.

b. Por otro lado, se observa que la planificacion de los servicios generalmente no
considera de manera explicita la heterogeneidad de los productores, desconoce el
contexto territorial en que la actividad productiva se desenvuelve, y en escasas
ocasiones considera a la agricultura familiar y el enfoque de género. No hay
mecanismos claros de identificacion de los requerimientos de los productores y de
su participacion en la construccion de los planes y/o programas.

c. También se visualiza que la legitimidad del prestador del servicio desde su
idoneidad, capacidad y experticia aun pareciera ser un asunto por resolver en
gran parte de los paises que participaron en el estudio, y en la misma via estan los
mecanismos de seguimiento y monitoreo de los logros y falencias de los servicios.
Finalmente, respecto a la interfaz investigador-extensionista/asistente técnico-
productor, en pocos casos funciona en las dos vias, lo cual se refleja directamente
en la baja generacion de tecnologias que respondan efectivamente a las necesidades
de los productores, situacién que es aun mds critica en el caso de la agricultura
familiar.

d. Lasexperiencias de laregion indican que se requiere que el Estado tenga un vinculo
estrecho con el SETTA, especialmente para ejercer un rol orientador y coordinador
de los actores del mismo, que promueva una politica clara sin reglamentacion
excesiva, que provea fuentes de financiacion y mejore la capacidad ejecutiva de
los territorios, en pro, principalmente, de los productores de pequefia y mediana
escala. La ejecucion directa de las tareas de extension y transferencia de tecnologia
se encuentra tercerizada, o delegada al sector privado, siguiendo orientaciones
de politica en los paises que obedecen a concepciones propias sobre los roles del
Estado.
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En los afios recientes se evidencia un interés renovado de los gobiernos de la region
por colocarlosasuntos del desarrollo rural, incluidala asistencia técnica y/ola extension
en las agendas politicas de los paises, por lo que las estructuras institucionales y los
mecanismos de provision de servicios se encuentran actualmente en revision. Sin
embargo, esta revision no se esta realizando en un marco conceptual de provision
tradicional y lineal de estos servicios, sino mediante un debate que involucra los
aspectos relativos a la gestion de conocimiento, la dindmica de las redes, los sistemas
locales de innovacién y el uso de las Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion
(TIC) para la transferencia de tecnologia.

12.3.2 Efectividad

Como se menciond anteriormente, los servicios de extension y asistencia técnica se
caracterizan actualmente por su bajo impacto en la resolucion de las problematicas del
sector agropecuario y rural, y en consecuencia, en el logro de mejores condiciones de
los productores. Entre los factores detectados como determinantes de esta situacion a
nivel regional, sobresalen los siguientes:

a. Ausencia de sistemas de seguimiento y evaluaciéon que permitan conocer los
efectos de corto, mediano y largo plazo de la prestacion de los servicios, de modo
que se potencien y amplien sus logros, y se corrijan los desaciertos. Lo anterior se
empeora cuando hay baja capacidad de los productores agropecuarios para ejercer
control social sobre los prestadores de los servicios.

b. Baja articulacion del sector educativo formal y no formal con los SETTA de los
paises, especificamente para cumplir su rol respecto a la formacion de los técnicos
y profesionales que entregan los servicios al sector agropecuario y rural. Se
evidencia la progresiva desaparicion de programas de extension, educacion rural
o prestacion de servicios técnicos agropecuarios, como cursos de post grado o
especialidad. No se han incorporado nuevos curriculums universitarios o no se
han actualizado los existentes, para motivar a los jévenes a desempefarse en esta
rama.

c. Las estrategias para motivar el relevo generacional de los profesionales que hacen
extension o asesorias técnicas rurales son escasas, o bien, no existen. Ademas, en
muchos de los paises se evidencia un envejecimiento de la poblacién dedicada
a la produccidén agropecuaria, la que manifiesta poco interés en adquirir y
utilizar nuevas tecnologias, cambiar habitos culturales, de manejo ambiental y de
innovacion para el acceso a nuevos mercados.

d. La integracién de los servicios de extension y asistencia técnica con la cadena
productiva continda siendo escasa, y por tanto, no existen elementos que
permitan mejorar la generacion de valor agregado y reconocer los cambios en las
tendencias de los mercados. En estas condiciones, la oportunidad y efectividad
del asesoramiento dista de ser el requerido por los productores en el mundo
globalizado que hoy enfrentan.
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En los paises donde se realizado esfuerzos importantes por incrementar la
cobertura de la poblacion con este tipo de servicios, la calidad se deteriora y pasa
a un segundo plano. En contraposicion, en los paises donde se evidencia cierto
reconocimiento de la calidad de los servicios, la cobertura presenta dificultades.
En general, la relacién de productores atendidos por unidad de prestacion de
servicio pareciera ser alta (entre 125 a 400 productores por extensionista), sin que
esto realmente refleje las particularidades de los grupos atendidos, como el nivel
de desarrollo, el tamaiio de la explotacion y el nivel de dispersion de los mismos
en el territorio de atencidn.

Aunque el avance en la conformacion de equipos interdisciplinarios para la
prestacion de los servicios es escaso, ya se empieza a observar una tendencia hacia
ello, especialmente en la incorporacién de profesionales de las dreas sociales y de
mercados.

En algunos paises se requiere de una simplificacién de tramites para la obtencién
del servicio. Al parecer, los agricultores familiares que reciben los servicios
altamente subsidiados por el Estado siguen teniendo costos de transacciéon muy
altos para acceder a ellos. De la misma forma, se observa una baja cultura de pago
por el servicio de parte de los productores, asi sea diferenciado y con mayor apoyo
del Estado para los mas pequenos. Esto genera que los prestadores se concentren
en lograr acceder a los pocos recursos que dispone cada Gobierno para ello y, en
consecuencia, no se reconozca al productor como usuario, sino como beneficiario.

Se constata una escasa disponibilidad de plataformas de gestion de conocimiento,
que dispongan y gestionen servicios, informacion y productos paralos productores
y prestadores de servicios de asistencia técnica o extensionistas. En la region
se evidencian algunos casos, como PLATICAR en Costa Rica y SIEMBRA en
Colombia.

Por otro lado, se observan avances, salvo en algunos casos, sobre los siguientes

aspectos:

a.

Mayor uso de las TIC como herramientas de acceso publico para la difusion
y transferencia de tecnologia, asi como para la atencién de los productores
agropecuarios. La masificaciéon de internet y la telefonia mévil ha permitido que
los SETTA tengan un nuevo aliado para una mayor cobertura y mejor acceso a
la extension y asistencia técnica agropecuaria. Al parecer, el mayor uso de los
mismos abarataria la prestacion de los servicios, los que a la vez podrian llegar a
ser mas oportunos.

En general, los paises de la region cuentan con uno o mads casos exitosos de
modelos de negocio, donde los servicios de asesoramiento, extension o asistencia
técnica juegan un papel fundamental en la sostenibilidad del mismo, y en muchos
casos estos modelos exitosos en términos de efectividad son también sostenibles
econdmicamente.

Aunque lentamente, los servicios que se prestan en el marco de los SETTA han
empezado a introducir mas claramente la dimensién ambiental en sus programas.
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d. En algunos paises, los productores indicaron mejoras importantes en su

vinculacion con el mercado, a través de la ampliacion de su portafolio de productos
y por ende de clientes, estabilidad en los mismos y mejores precios derivados
de la mejor calidad de sus productos, lo que ha implicado el acceso a mercados
especializados.

12.3.3 Sostenibilidad

Las lecciones aprendidas respecto a la sostenibilidad de los servicios de extension y
asistencia técnica estuvieron relacionadas especialmente con el financiamiento de los
mismos y las capacidades con que cuentan los oferentes para prestarlos, constatandose
lo siguiente:

a.

En el estudio resultd complejo identificar en todos los casos con exactitud el
costo del servicio por usuario, independientemente de los demas costos en que
puede incurrir un programa de asesoramiento, como insumos, subsidios a activos
fijos, gastos financieros, etc. En donde se pudo obtener este tipo de informacion,
se evidencian cifras que se ubican en un rango bastante amplio (de menos de
USs1o0/agricultor/afio hasta varios US$ miles/agricultor/aio), por lo que la
comparaciéon debe hacerse teniendo en cuenta la calidad del servicio (nimero
de agricultores por especialista, frecuencia de visitas y rapidez en la respuesta a
consultas especificas).

A pesar de que efectivamente los Estados redujeron sus inversiones en el rubro
de extension o asistencia técnica agropecuaria durante la ultimas dos décadas,
se observa una gran dependencia de los recursos gubernamentales para la
ejecucion de los planes y programas de asesoramiento, en el marco del SETTA.
Dichos recursos se han venido complementando, en unos paises mas que en
otros, con recursos de cooperacidon internacional e incluso del sector privado,
que ha encontrado en este tipo de inversiones la mejor forma de cumplir con la
Responsabilidad Social Empresarial. Las otras fuentes de recursos son realmente
poco significativas, salvo en algunos paises donde las federaciones o asociaciones
de productores aportan recursos parafiscales, o cuotas de sostenimiento que
pagan los productores.

En la misma via, se registra una baja propension de los productores a pagar por
el servicio, especialmente en los mas pequefos. En los medianos, hay una mejor
cultura de pago, la que podria estar mas asociada a servicios especializados que a
servicios estandarizados, los que en principio esperan recibir del Estado a modo
de bien publico. Los grandes productores agropecuarios son los que mayores
inversiones hacen en esta materia, sobre todo en servicios de asesoramiento
especializado y consultorias, ademads de los pagos a los equipos técnicos, los que
generalmente estdn cargados a sus costos operacionales. Sin embargo, en este
ultimo caso, vale la pena indicar que en general no se evidencia que los gobiernos
de la region se ocupen de acreditar la calidad de dichos servicios. A continuacion,
en el Cuadro 12.2 se recogen datos estimados del costo por cliente y pais.
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CUADRO12.2 Costo por productor atendido en los servicios de asesoria
técnica, segiin pais

Pais Costo por productor (US$)
Argentina 607 —1.250
Bolivia sfi

Chile 547,4 - 1.365,3
Colombia 194 (a)
CostaRica 1.047
Ecuador 677,78 (b)

El Salvador 120 - 412
Guatemala 281,40
Honduras 80-388
Nicaragua 110-180
Panama s/i

Paraguay 145 - 290
Peri 544 (0)
Repiiblica Dominicana sfi

Uruguay 660—2.400

s/i: Sin informacién.
(a) Corresponde al 80% del costo total.
(b) Costo por productor, servicio del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

(c) Costo estimado, media realizada sobre muestra del estudio.

Fuente: Elaboracién propia (informacion estimada obtenida de cuestionarios
nacionales sobre una muestra establecida para cada estudio nacional).

d. Salvo casos excepcionales, las organizaciones que prestan este tipo de servicios
no concentran esfuerzos para actualizar y fortalecer técnicamente a sus equipos
profesionales. Igualmente, salvo algunos paises, los prestadores no registran
mayores inconvenientes respecto a la tenencia de infraestructura y medios de
transporte adecuados para la prestacion de servicios.

e. El servicio no es visto como un proceso continuo y permanente, que requiere la
generacion y fortalecimiento de las capacidades de los actores en el territorio. Por
ello, no debe estar vinculado a politicas de corto plazo asociadas a un periodo de
gobierno, sino a politicas que permanezcan en el tiempo.

En conclusién, una parte importante de los SETTA de la region se encuentran
en proceso de reinvencion y ajustes, con el objetivo de que a través de los servicios
de extensién y asistencia técnica se promuevan los cambios necesarios para lograr
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niveles de productividad y de calidad que permitan a los productores acceder con sus
productos a mds y mejores mercados.

12.4 LINEAMIENTOS PARA MEJORAR LOS SETTA EN
APOYO A LA AGRICULTURA FAMILIAR

A través del estudio regional y a la luz de los resultados de los talleres nacionales de
validacion y el taller regional final, se establecieron conclusiones en torno a diversos
aspectos. A continuacion se destacan cuatro propuestas consideradas pertinentes: (i)
la nueva visién emergente de los SETTA en la region; (ii) recomendaciones para el
mejoramiento de la gestion de los SETTA; (iii) medicién de cambios e impactos de los
SETTA; y (iv) sostenibilidad de los SETTA.

12.4.1 La nueva vision emergente de los SETTA

Las inversiones para el mejoramiento de los SETTA deben darse en un marco distinto
al tradicional. Esta nueva vision cambia el foco y rol de la extension en la constitucion
y gestion de los sistemas de innovacion, a través de tres elementos: (i) la superacion
del modelo lineal, ya que la extension debe ser entendida no s6lo como una funcién
intermedia entre la ciencia y la practica; (ii) la incorporaciéon de un fuerte rol de
intermediacion y de facilitacién de la interaccion y articulacién de los actores en la
resolucion de problemas tecnoldgicos (organizaciones, sectores, disciplinas, donantes,
etc); y (iii) la consideracion de la extensiéon como un aprendizaje interactivo en la
transmision de conocimientos e informacion, y en la construccion de conocimiento
y aprendizaje. En esta nueva perspectiva, y a la luz de los hallazgos del estudio, se
proponen las siguientes recomendaciones para el mejoramiento de los SETTA:

a. Incorporar Nuevas Metodologias que hagan efectivo el aprendizaje y agilicen
la construcciéon de conocimiento que requiere la innovacion, pues no hay
innovacion, ni extension, si no hay adopcion, adaptacion, aprendizaje y cambio
de practicas. Para poner en practica estas metodologias, se requerird no sélo
involucrar a los productores como usuarios para desarrollar elementos como la
confianza, el compromiso y el emprendimiento, sino también a los extensionistas,
en términos de su actitud y metodologias, y a las instituciones de apoyo. De ahi la
importancia de tener metodologias donde se integre la practica con el aprendizaje.

b. Desarrollary fortalecer capacidades, actitudes y competencias en extensionistas
y en agricultores. Tal vez el mayor desafio de los sistemas de extension es la
necesidad de incorporar nuevas capacidades en su interior, para lo cual hay que
invertir en capacitar a los agentes de extension y a sus organizaciones. A su vez, es
necesario mejorar las capacidades de los agricultores para identificar y estructurar
sus demandas, y desarrollar habilidades para la realizacion de emprendimientos.
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En el desarrollo de estas nuevas capacidades, los programas deben buscar una
mayor incorporacion de mujeres y jovenes y de sus necesidades.

Desarrollar experiencias de nuevas alianzas y arreglos institucionales. Los
modelos de extension clasicos, donde se distinguen los sectores publico, privado
sin fines de lucro y privado con fines de lucro, estan siendo desplazados por
modelos donde convergen los distintos sectores y se constituyen redes de actores.
Estas redes estdan siendo impulsadas en mayor medida por el sector privado.
Estas experiencias estdn surgiendo en toda Latinoamérica y bien vale la pena
identificarlas, caracterizarlas y estudiar sus variables criticas de gestion.

12.4.2 Recomendaciones para el mejoramiento en la gestion de
los SETTA

El andlisis de las reformas realizadas sugiere que hacia el futuro la estructuracion
de programas publicos de asistencia técnica y extension debe descansar en una clara
definicién de objetivos, metas a alcanzar, mecanismos de evaluacién y ajuste, y
compromisos financieros sostenibles. La definicién de metodologias de trabajo debe
consultar las experiencias ya existentes en los paises y un andlisis franco y objetivo de
sus logros y debilidades.

a.

Buscar evidencias prdcticas para guiar la inversién. En la mayoria de los paises
existen modelos que han tenido algtin nivel de éxito relativo, a partir de los cuales
es posible construir subsistemas que identifiquen efectivamente las necesidades
de los agricultores y desarrollen una interaccién dindmica con metas definidas a
corto y mediano plazo.

La focalizacion es importante. Los sistemas deben tener una focalizacion bien
definida, una estructura de financiamiento acorde con los objetivos de calidad del
servicio. Los intentos de tener un solo sistema nacional, con multiples agendas,
no ha funcionado, ni para mejorar la sostenibilidad y el impacto; por ende, es
importante contar con programas concretos, pero articulados con los otros.

Afianzar mecanismos de sostenibilidad financiera. Las experiencias exitosas
existentes deben permitir dimensionar los costos de manera confiable, y los
programas deben incluir mecanismos para la “graduacion” de los agricultores del
servicio de extension. Ello permitird observar en qué medida mejoran su acceso
y vinculacién con el mercado y, en consecuencia, evolucionan sus demandas y su
posibilidad de cubrir parcial o totalmente los costos de los servicios.

12.4.3 Medicion de cambios e impactos en los SETTA

Los SETTA a implementar en la regién deben contemplar mecanismos de evaluacion

asociados, que permitan hacer un seguimiento de sus logros y realizar ajustes de
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manera acorde. La evaluacién debe ser un proceso sistematico y continuo que
proporcione informacion de los productos entregados y su impacto.

a.

Los SETTA deben incluir un sistema de monitoreo y evaluacion. El montaje
de un sistema de evaluacion solido debe iniciarse con la implementacion del
programa, y es importante recalcar que esta actividad puede demandar recursos
significativos, especialmente al inicio de un nuevo programa.

Un sistema robusto de monitoreo y evaluacion es imprescindible. Todo programa
de extension/transferencia tecnologica puede y debe ser analizado tanto desde un
punto de vista cualitativo, como cuantitativo. El sistema de monitoreo y evaluacion
debe incluir la perspectiva de los productores y no solo la de la oferta. En este
sentido, la evaluacién de un programa debe aplicar las herramientas cualitativas
y/o cuantitativas que correspondan para disponer de la informacién necesaria.
Es importante considerar que las dimensiones que frecuentemente se estudian de
forma cualitativa, generalmente, se pueden cuantificar.

12.4.4 Sostenibilidad de los SETTA

La sostenibilidad puede entenderse en términos de las politicas y la institucionalidad,
en términos econémicos y en término de recursos humanos. En cada uno de estos
campos deberia considerar los siguientes aspectos:

a.

Politicas e institucionalidad. La sostenibilidad en términos de politica nace de
diagndsticos sélidos y una discusion profunda y suficiente para definir objetivos,
metas, metodologias y la institucionalidad requerida. Estas etapas previas de
analisis y discusion, aunque inicialmente consumen tiempo, son necesarias para
darle estabilidad a programas de mediana y gran cobertura. En estos trabajos
es importante que participen organizaciones gremiales, de productores y
organizaciones locales con representatividad apropiada. Asi, su disefio debe estar
orientado al largo plazo, mas alld de la vida de un proyecto, y reconociendo que
sostenible no es que no habra cambios ni altos y bajos en los niveles de apoyo. Lo
importante es de tener una orientacion de proveer o asegurar los servicios en una
manera consistente. También resulta relevante generar no solo las politicas, sino
también las estructuras de participacion donde puedan debatirse a conciencia las
estrategias y acciones que debieran impulsarse en las comunidades.

Recursos econdmicos. El disenio de la estructura de financiamiento de un sistema
de extension y asistencia técnica requiere contar con estudios de base solidos
sobre los costos de diversas alternativas/metodologias de trabajo, asi como su
efectividad ylos impactos conocidos. La estructuracion financiera de un programa
debe contemplar el movimiento de los productores con altos niveles de subsidio a
niveles en los cuales su participacion en los mercados debe generar los incentivos
apropiados para que financie, al menos de manera parcial, parte del costo de los
servicios. A continuacion, en el Cuadro 12.3 se recoge informacion estimada sobre
las fuentes actuales de financiamiento de los sistemas por pais.
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Pais

Argentina

Bolivia

Chile

Colombia

CostaRica

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panama

Paraguay

Perii

Repiiblica
Dominicana

Uruguay

CUADRO 12.3 Fuentes actuales de financiamiento de los SETTA,
segun tipo de proveedor de servicio

Piblico

90% tesoro publico

1% pago de productores
1% donaciones

2,5% crédito exterior
3,5% recursos propios
2% otros

95,5% tesoro publico
2,5% recursos propios
2% otros

100% tesoro publico

80% tesoro plblico
10% cooperacion
internacional

10% recursos propios

21% tesoro publico

9% pago de productores
4% donaciones

60% tesoro plblico
40% donaciony préstamo

90% tesoro publico
10% cooperacion
internacional

100% Tesoro piblico

Fondos pblicos, privados y
financiamiento de deuda-
asistencia externa (BID;
FIDA; BM)

14% -100% Tesoro plblico

Predominan fuentes
de financiamiento de
la asistencia externa
(BID;FIDA;BM)

Privado

3% tesoro pablico

55% pago de productores
14% recursos propios
25% otros

33,2% tesoro publico

20,8% pago productores
25,6% recursos propios

13,4% recursos propios
7%cooperacion internacional

85% aportaciones de socios
5% cooperacion internacional
5% pago de productores

5% tesoro plblico

90% cooperacion internacional
10% fondos propios

60% donaciones

22% Cooperaci6n internacional
11% pago de productores

7% recursos propios

48% cooperacion internacional

14% recursos propios de organizaciones privadas

47% Fuentes externas
19% Tesoro piblico
34% recursos propios y de productores

80% recursos propios

10% tesoro publico

5% pago de productores

5% cooperacion internacional

75% recursos propios

11% cooperacion internacional
6% donaciones

4% tesoro publico

4% pago de productores

Tesoro publico, fondos privados,
cooperacion internacional y
financiamiento externo, pago de
productores.

5% -50% cooperacion internacional

(-): No se cuenta con informacién o el monto es cero.

Piblico de gestién
privada

99% tesoro publico
1% recursos propios

85% tesoro publico
15% pago de productores

73.5% tesoro publico
13% recursos propios
7,3% cooperacion
internacional

5% pago productores
3,75% otros

Fuente: Elaboracién propia (informacion estimada obtenida de cuestionarios
nacionales sobre muestra establecida para cada estudio nacional).
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C.

Recursos humanos. Los recursos humanos de un SETTA son definitivos para su
éxito. En este sentido, el sistema debe contar con mecanismos apropiados para
definir las politicas de capacitacion de los recursos humanos, y con vinculaciones
apropiadas con los sistemas de formacion en aspectos técnicos, organizativos/de
gestion y sociales. En paralelo a las propuestas de carreras formales, es necesario
desarrollar un sistema de capacitacion continua de los graduados, a través de cursos
cortos que dispongan de una gran dindmica y flexibilidad de contenidos, y que
ayuden a contar con esquemas de formacién y actualizacién permanentes, dada
la enorme dindmica de los cambios tecnoldgicos, politicos, sociales, culturales
y econémicos a que son sometidas las sociedades, en general, y los espacios
rurales, en particular. El costo de estas actividades debe hacer parte de los costos
del sistema. En el Cuadro 12.4 se muestra el nivel de formacidn de los recursos
humanos por pais.

CUADRO12.4 Nivel de formacion de los extensionistas en los
SETTA, por pais y segiin tipo de proveedor de servicio

Pais

Argentina
Bolivia
Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peri
Repiblica Dominicana
Uruguay

(s/i): Sin informacion.

NIVEL DE FORMACION DE LOS EXTENSIONISTAS

CON GRADO

PUBLICO
66,5%
s/i

sfi

sfi
80%
80%

16%
45%
50%

sfi

92.5%

PRIVADO
88%
sfi
62,5%
sfi
62%
s/i
60%
71%
50%
18%
31%
56%
sfi
45%

100%

CON POST GRADO

PUBLICO
8%
s/i
s/i
s/i

sfi
sfi

2%

84%
25%
5%
s/i

31%

PRIVADO
13%
sfi
sfi
sfi
14.5%
s/i
sfi
32%
50%
46%
25%
4%
sfi
28%
15%

Fuente: Elaboracién propia (informacion estimada obtenida de cuestionarios

nacionales sobre muestra establecida para cada estudio nacional)
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12.5 CONCLUSIONES

De las diversas reformas efectuadas en la region en los SETTA, puede observarse una
rica mezcla de alternativas que combinan diferentes niveles de descentralizacion, de
participacion del sector privado en la provision de los servicios, de cofinanciamiento
por parte de los productores y participacion en el planeamiento y gestion de los propios
sistemas.

El analisis coherente sobre las reformas experimentadas en los diferentes paises a
lo largo de los ultimos 20 afos y sus resultados, diferencias y similitudes, entregaran
elementos para comprender las lecciones de cada una de ellas, lo que permitird hacer
un aporte sustantivo a las politicas nacionales, de cara a formular estrategias para la
inversion en las reformas de los sistemas nacionales de extension en América Latina y
el Caribe, y asi contribuir a mejorar los medios de vida rurales.

En la actualidad, los sistemas de extensién en la region estan orientando sus
esfuerzos a modalidades grupales, con un enfoque participativo horizontal que
ha sido promovido por organizaciones de productores y algunas ONG. Sobre esa
visidn, se concluye que los servicios en la region estan utilizando metodologias mas
participativas con enfoque en la demanda, como es el caso de campesino a campesino,
las escuelas de campo, promocion rural, familias demostradoras, fincas-escuela y
otras.

Este estudio revela la necesidad de continuar realizando esfuerzos para asegurar
la equidad en sus diferentes dmbitos, basados en los compromisos internacionales,
regionales y de las sociedades mismas. La equidad se manifiesta en programas
orientados especificamente a las mujeres, programas que promocionan un acceso igual
a hombres y mujeres, en indicadores preestablecidos para verificar estos alcances, en
la capacitacion de los extensionistas y sus supervisores en temas de género, y en el
reclutamiento de mas mujeres en los servicios de extension, entre otras acciones. Se
puede anotar que de acuerdo con el informe FAO y ONU “Mujer en el Estado Mundial
de Alimentacién y Agricultura” (2010), si los rendimientos en las tierras cultivadas
por las mujeres alcanzaran los de los hombres, la produccion agricola en los paises
en desarrollo aumentaria entre un 2,5% y un 4%. Un incremento de la produccion de
esta envergadura podria reducir el nimero de personas sub-nutridas en el mundo en
el orden del 12% al 17%.

Cada vez mds, los servicios de extension, tanto publicos como privados, atienden
mayoritariamente a pequefios y medianos productores en forma grupal e individual, y
la informacién brindada por los extensionistas es transferida a vecinos y familiares, a
través de metodologias horizontales que se promueven en la region. Desde Nicaragua,
con el nuevo Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativay Asociativa,
hasta Argentina, con los programas de Agricultura Familiar, existen nuevas entidades
del Estado con un enfoque en la pequenia agricultura y herramientas planteadas para
llevar adelante sus planes de extension.

A nivel regional, existe un sesgo que prevalece en los profesionales, especialmente
en los agronomos, referido a concentrar su vision en lo productivo y no en lo holistico
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o sistémico, que es la unidad de produccidn, la calidad de vida y el desarrollo humano.
Las reformas a los sistemas en los paises han venido diversificando la estrategia
de extension y asistencia técnica, lo que ha implicado la incorporacién de nuevos
enfoques y métodos. Los sistemas han pasado desde la asistencia individual a la grupal,
combinada con otros métodos masivos.

Las TIC tienen un uso limitado; sin embargo, la tendencia se orienta a un uso
masivo de estas herramientas para mejorar la cobertura y la calidad del servicio. En
el area rural el uso de celular se ha masificado, lo que constituye una oportunidad
para aprovechar este tipo de tecnologia para llegar a una mayor poblacién. El uso
de software como soporte a la extension es una herramienta que esta en proceso de
desarrollo.

Los servicios de extension en la region dependen de los recursos de los gobiernos
y la cooperacion. El descenso de dichos recursos ha aumentado la vulnerabilidad de
los paises centroamericanos. Se observa una mayor participacion de los productores
en el cofinanciamiento de los servicios, lo que mejora la sostenibilidad. Hoy dia, en
un contexto de estados re-emergentes, con la cooperacion financiera reduciendo su
presencia en la region y con un fuerte compromiso para la seguridad alimentaria de
la region, se requiere de inversiones para renovar los sistemas de extension y, de este
modo, poder lograr apoyos més concretos hacia la agricultura familiar.

Aunque cada pais tiene su contexto propio, las inversiones de las instituciones
financieras deben enfocarse en las dreas de mejoramiento de las capacidades de
extension, de estrechar los vinculos con la investigacion para propiciar la innovacion,
de afianzar el papel del Estado como ente rector, sin ser necesariamente el proveedor
de los servicios SETTA, de ampliar las metodologias para llegar a mujeres y grupos
mas vulnerables, y de experimentar mas en sistemas de TIC. Estos aportes de
inversion pueden dar mas frutos, siempre y cuando los propios gobiernos nacionales
y sub-nacionales, las ONG y universidades y otros actores de la sociedad civil asuman
en mayor proporcion los costos operacionales de los sistemas. Y, que finalmente,
los propios productores, a través de los mecanismos disponibles y dependiendo del
cultivo, incrementen su participaciéon en el cofinanciamiento y la cogestiéon de un
sistema de innovacion para la agricultura familiar.
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13.1 INTRODUCCION

La agricultura a pequena escala en el Caribe es llevada a cabo por agricultores que
operan en terrenos de hasta dos hectareas, producen principalmente cultivos y en
menor proporcion se dedican a la ganaderia o a la pesca artesanal y acuicultura a
pequeia escala (Graham, 2012). No existen sistemas agricolas preponderantes en
la subregion, con excepcion de ciertos sistemas de cultivo. Una encuesta sobre
las practicas de produccion sostenible en Barbados y seis islas del Caribe Oriental
(FAO, 2012) reveld que los pequenos agricultores producen una variedad de cultivos
alimentarios tales como verduras, frutas, raices y tubérculos. Los agricultores
incluidos en la encuesta del 2012 estaban conscientes de su entorno y se abstuvieron
de utilizar pesticidas quimicos agresivos, pero no se puede decir lo mismo de la gran
mayoria de los pequefios agricultores del Caribe. De hecho, el abuso generalizado de
pesticidas, particularmente en la produccion de cultivos de ciclo corto y alto valor, ha
sido reconocido hace tiempo en la industria del agro de la region (Kairo et al., 2001).
Diversos estudios socioecondmicos sobre las practicas de agricultores que
producen hortalizas en Trinidad y Tobago reflejaron un uso excesivo e injustificado
de plaguicidas (FAO, 1995; Lopez et al., 1995; Lopez et al., 1996; Ramroop et al.,
2001). Dichas encuestas resaltaron la elevada proporcién que representa en los
costos de produccion (hasta un 30%) el control con productos quimicos, donde los
agricultores aplican diferentes combinaciones de plaguicidas en forma recurrente, sin
comprender los requerimientos agroecologicos del cultivo. Estas practicas y actitudes
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generaron efectos negativos en los ingresos de la agricultura familiar y en la salud
de los trabajadores agricolas y de los consumidores. El escurrimiento de plaguicidas,
especialmente alolargo delas pendientes yladeras, puede afectar seriamente las fuentes
de agua dulce y el medio costero (Simpson, 2003), lo que impacta negativamente al
turismo, generador de importantes ingresos en la regién. En este contexto, se volvio
imperativo buscar alternativas, racionalizar del uso de pesticidas quimicos y mitigar
los riesgos ambientales y sanitarios derivados del uso inapropiado de los mismos.

Con los afos, la produccion agricola en el Caribe también se ha visto afectada
negativamente por la introduccion de especies exdticas invasoras (EEI). El caso mas
conocido es el de la cochinilla rosada del hibisco (Maconellicoccus hirsutus) (CRHB). A
principios de la década del 9o, la CRHB se introdujo accidentalmente en Granada, y se
extendio por todo el Caribe y América del Sur en los afios siguientes. Las consecuencias
de su introduccion resaltan el efecto devastador que las plagas pueden tener sobre los
ecosistemas de cultivos y plantas, asi como en las exportaciones de los paises afectados.
El exitoso programa de gestion de plagas en este caso se basé principalmente en un
eficaz control bioldgico junto con acciones efectivas de sensibilizacion publica (Kairo
et al., 2000). Este programa demostr6 claramente el potencial y la importancia que
tiene el uso del control biologico, y la participacion de los actores interesados en el
desarrollo de un programa sustentable de Gestion Integrada de Plagas (GIP) para
combatir plagas invasivas exoticas y nativas, mediante el uso de métodos participativos.
Diversos talleres y reuniones relacionados a la gestion de plagas durante este periodo
identificaron a los sistemas integrados de gestion de plagas como una necesidad critica
en todo el Caribe (FAO, 1995). En respuesta a esta necesidad, los miembros de la Red
de Manejo Integrado de Plagas de Trinidad (IPMNet) elaboraron una propuesta de
proyecto piloto a nivel regional basado en el modelo de las Escuelas de Campo para
Agricultores (ECA), proyecto que en el aiio 2000 fue financiado por la Unién Europea
(Lopez et al., 2004).

Con el fin de preparar a la region para este nuevo enfoque, en el afio 2000 se realizd
un taller de sensibilizacién titulado Métodos Participativos para Agricultores para el
Manejo del Cultivos Ecoldgicos, en Trinidad y Tobago. El taller fue realizado por un
equipo de especialistas que participan en programas de gestion integrada de plagas
en Asia, Africa y América Central. El objetivo del taller fue brindar a agricultores
y funcionarios politicos de alto nivel, procedentes de 12 paises, una comprension de
los métodos participativos de agricultores (PA) en el manejo del cultivo ecoldgico,
mediante investigacion en terreno y capacitaciones (Kairo et al., 2002).

El proyecto piloto de formacion de la ECA para el Caribe se inici6 en Trinidad y
Tobago en el afio 2002 y fue un gran éxito. Al igual que en otras partes del mundo, el
programa ECA ha tenido sus altibajos, pero ha logrado prevalecer cada vez mas fuerte
en los ultimos anos.

Este capitulo describe la historia de las ECA: sus origenes e impacto en Asia y
otros paises y su eventual extension al Caribe. Se presentan casos de estudio sobre
ECA de diferentes paises y sistemas de produccion en el Caribe. Sobre la base de las
conclusiones y recomendaciones de los diversos estudios y observaciones, este trabajo
analiza las medidas necesarias para la incorporacion de métodos ECA / PA en la
extension e investigacion agricola.
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13.2 ESCUELAS DE CAMPO PARA AGRICULTORES:
UNA BREVE HISTORIA

El contexto histdrico del cual surge el enfoque de las ECA estuvo dominado por los
proyectos de agricultura de la Revolucion Verde. Los enfoques de desarrollo agricola
que se utilizaron en dichos proyectos estaban fuertemente centralizados. Hacia el
final de la Revolucion Verde, investigadores en Filipinas encontraron que la demanda
estimada de arroz de la creciente poblacién asiatica eventualmente superaria las
ganancias y excedentes de la propia Revolucion Verde. También encontraron que un
nimero significativo de agricultores estaba superando las estaciones de investigacion,
lo que contradecia la opinién de muchos expertos que apuntaban a los agricultores
como el principal problema en la produccion agricola, en lugar de reconocerlos
como potenciales contribuyentes a la solucién de problemas. Por otro lado, a través
de las décadas del 70 y 80, los expertos en produccion defendieron un mayor uso de
fertilizantes quimicos subsidiados e insecticidas de amplio espectro. Las masivas
plagas de insectos que brotaron como resultado, especialmente en arroz, exigieron un
replanteamiento de los enfoques de proteccion de los cultivos.

La ECA de Gestion Integrada de Plagas' fue desarrollada en respuesta a estas
condiciones. Las primeras ECA se desarrollaron en 1989-1990 en Filipinas. Durante
los siguientes diez afos, el enfoque se extendié por todo el sudeste asiatico. Las
escuelas de campo proveyeron a los pequefios agricultores de experiencia practica en
ecologia y el andlisis del ecosistema agrario (AESA), entregando asi las herramientas
que necesitaban para practicar GIP en sus propios campos. Las ECA también
proporcionaron un punto de partida natural para la innovacién de los agricultores,
que abarca una serie de cuestiones sobre cultivos y manejo de ecosistemas agrarios.

El enfoque de las ECA se basa en cuatro principios de GIP que funcionan como guia
de aquello que los agricultores deberian ser capaces de hacer cuando participan en una
ECA. Estos principios forman la definicién de trabajo de GIP para el propio programa
GIP dentro de la FAO. Ellos son:

o Desarrollar un cultivo sano.

« Conservar los enemigos naturales.

1 La Gestion Integrada de Plagas (GIP) es un enfoque ecosistémico para la produccién de
cultivos y la proteccién, que combina diferentes estrategias y practicas de gestiéon para hacer
crecer cultivos sanos y reducir al minimo el uso de pesticidas. La FAO promueve la GIP como
el enfoque de eleccion para la proteccion de cultivos y lo considera un pilar de la intensificacion
sostenible de la produccion agricola y de la reduccion de riesgos de los plaguicidas. El programa
GIP de la FAO actualmente se compone de programas regionales y nacionales en los que apoya
la creacion de capacidades y las reformas politicas. FAO define la Gestion Integrada de Plagas
como “la cuidadosa consideracion de todas las técnicas de control de plagas y la posterior
integracion de medidas apropiadas que desalientan el desarrollo de las poblaciones de plagas y
mantienen alos pesticidas y otras intervenciones al nivel econémicamente justificado y reduce o
minimiza los riesgos para la salud humana y el medio ambiente. La GIP enfatiza el crecimiento
de un cultivo sano con la minima alteracion posible de los ecosistemas agrarios y fomenta los
mecanismos naturales de control de plagas.”
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o Llevar a cabo observaciones de campo regulares.
o Convertirse en expertos de GIP.

El primer principio indica que los participantes de las ECA tendran que ser capaces
de aplicar buenas practicas agrondmicas y entender de biologia vegetal. Esto deberia
ayudar a los profesionales a optimizar sus rendimientos y a producir cultivos capaces
de resistir enfermedades y pestes. El segundo principio implica que los graduados
de las ECA reduciran el uso de insecticidas. Para ello, los participantes tendran que
entender la dindmica de las poblaciones de insectos y la ecologia de sus cultivos.
El tercer principio afirma que el GIP requiere que los agricultores sean capaces de
observar, analizar y tomar decisiones informadas en base a las condiciones de sus
ecosistemas agricolas. El cuarto principio postula que, dada la especificidad local,
los agricultores estan en mejores condiciones para tomar decisiones pertinentes a
sus campos que los especialistas en agricultura que trabajan en otras latitudes. Por
lo tanto, los graduados de la ECA deberian ser capaces de aplicar GIP en sus campos,
tanto como ayudar a otros a hacerlo.

El enfoque de la ECA introdujo varias variantes nuevas provenientes de modelos de
educacion de agricultores de GIP anteriores. Estas innovaciones incluyeron:

o Formacion para los agricultores a lo largo de toda la temporada.
o Experimentos de campo participativos.

» Enfoque en la biologia de las plantas y cuestiones agrondmicas.
o Nuevo método para el andlisis del ecosistema agrario.

« Lainclusién de actividades de dindmica de los humanos.

o Un enfoque de aprendizaje que priorizd el aprendizaje por descubrimiento
participativo.

Los capacitadores en campo del GIP que facilitaron estas ECA recibieron
entrenamientos intensivos durante varias temporadas. Este enfoque en la formacion
de los capacitadores fue en si mismo una innovacién importante. A mediados de la
década del 9o, mas de 50.000 agricultores ya habian participado en la primera serie de
escuelas de campo en Indonesia. La GIP ECA estaba camino a convertirse en el nuevo
y unico método efectivo para la educacion de los agricultores en Asia. El programa ya
se habia extendido a varios paises de Africa, América Central y América Latina, y fue
haciéndose camino hacia el Caribe.

13.3 EL IMPACTO DE LAS ESCUELAS DE CAMPO
PARA AGRICULTORES

Elimpacto delas primerasescuelas de campo fue evaluado en varios estudios informales
y semi-formales. Dentro de la comunidad del programa GIP ECA en Indonesia,
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seis casos presentaron descripciones de cambios convincentes de los agricultores
graduados en términos de una mayor autoestima, un mayor control sobre sus activos,
habilidades sociales e interacciéon con otros agricultores, proveedores de servicios y
gobiernos locales. Los estudios explican como estos cambios dieron lugar a actividades
no relacionadas al proyecto (es decir, actividades sin financiacién u organizacién
externa), nuevas estructuras y redes y cambios a nivel de politicas (FAO, 1998). En
Bolivia y Pert, el modelo de las ECA se adapto para la papa, en el cual se demostré que
los graduados de las escuelas de campo adquirieron y aplicaron conocimientos para
el manejo del tizén tardio, lo que resulté en un aumento sustancial de los ingresos
familiares (FAO, 1998). En el encuentro regional de los paises miembros del programa
GIP de 1999, Niels Roling, experto en educacion para la extension, declaré “GIP ECA
es el modelo para la educacion de los agricultores en todo el mundo. Otros métodos
de extension han probado carecer de la capacidad de proporcionar la educacion que
los agricultores necesitan, teniendo en cuenta la creciente complejidad de los sistemas
agricolas que administran” (Pontius et al., 2002).

Entrelosanos 2003y 2006, se reportaron tres evaluaciones exhaustivas dela ECA por
Feder et al. (2003), van den Berg (2004) y Braun et al. (2006). La evaluacion de Feder et
al. (2003) se concentrd en si la participacion en el programa habia logrado mejorar los
rendimientos y reducir el uso de pesticidas entre los graduados y sus vecinos, quienes
podian haber adquirido los conocimientos a través de comunicaciones informales con
los graduados. El estudio utilizé datos panel de 1991-1999 de Indonesia. El analisis, que
emple6 un modelo modificado de “diferencia en diferencias”, indicé que el programa
no generd un impacto significativo en el desempefio de los graduados y sus vecinos.
Los autores discutieron varias posibles explicaciones y sugirieron recomendaciones
de mejora.

En su evaluacién de impacto de 25 ECA, van den Berg (2004) sefiala que si bien
el resurgimiento de plagas fue el problema que desencaden¢ la aparicion del GIP
ECA, el objetivo rapidamente se convirtio en permitirle a los agricultores ser mejores
administradores de sus campos. La salud de los cultivos -y no el control de plagas- fue
el tema central de la mayoria de los programas de formacion. Mas tarde atn, se anadié
el objetivo de ayudar a los agricultores a ser mejores entrenadores, organizadores y
experimentadores dentro de sus propios programas locales. La formacién a menudo
aumento la capacidad técnica de los agricultores, ayudando también a mejorar sus
capacidades educativas, sociales y politicas. En referencia a este punto, van den Berg
(2004) pregunta qué debe considerarse impacto del programa ECA: los impactos
inmediatos, tales como la adquisiciéon de conocimiento por parte de los agricultores,
la capacidad de decision, el uso de pesticidas o rendimientos, o los impactos indirectos
en el desarrollo, como la reduccién de la toxicidad, la mejora en la biodiversidad, o
el establecimiento de una agenda en la comunidad, entre otros. Van den Berg (2004)
concluye que “el GIP ECA combina un enfoque de manejo de plagas con uno de
educacion para los agricultores. Esta combinacion engendra dificultades para evaluar
y medir el impacto. Si bien el impacto en términos de eficiencia y eficacia en el control
de plagas eslo mas citado, la evaluacién del rendimiento de la ECA como una inversion
educativa es igualmente importante”.
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Braun et al. (2006)* aclaran que “finalmente, el programa de ECA ya no era s6lo
para aprender sobre el GIP. Impulsado por la demanda de una mayor sustentabilidad
y un impacto de espectro mas amplio por parte de los agricultores y los donantes, las
ECA evolucionaron hacia “... comunidad GIP” en virtud de la cual se desarrollaron
problemas de subsistencia mas amplios del GIP, ya no explicitamente alrededor de la
educacion, sino también en los foros y asociaciones comunitarias, para centrarse en el
desarrollo del capital social, hacer frente a cuestiones de politica ambiental, de salud
y asuntos politicos locales relacionados a los plaguicidas y el GIP. Aunque muchos
de los proyectos de caracter “nacional” no continuaron, las asociaciones nacionales y
locales de agricultores siguieron activas, sirviendo como testimonio de la naturaleza
sostenible de la comunidad GIP. Institucionalmente, las ONG tomaron el lugar de
socios en términos de desarrollo en la mayoria de los paises asiaticos.

Se han realizado otras evaluaciones de las ECA y sus impactos a nivel nacional,
regional y mundial. Los resultados de las mismas han sido variados, dependiendo de
los objetivos de las evaluaciones y, en cierta medida, de la percepciéon de los autores.
Los productores de algodén en China, India y Pakistan utilizaron menos pesticidas
y optaron por aquellos de menor toxicidad al cabo de un programa de capacitacion
en gestion integrada de plagas. En China, los participantes consiguieron un mejor
desempeiio en términos de rendimiento de algodén y, por ende, ganancia financiera,
pero en la India no se registré6 ningin impacto econémico. En los tres paises no
hubo un efecto de difusién de los agricultores capacitados a sus vecinos (Pananurak,
2010). Por otro lado, existe evidencia que refleja en forma convincente el impacto en
términos de reduccién de plaguicidas, aumento en la productividad, aumento de los
conocimientos entre los agricultores (Rola et al., 2002; Praneetvatakul y Waibel, 2003),
y empoderamiento (Ziiger Caceres, 2004).

Los argumentos referidos al impacto limitado de las ECA comparado con el alto
costo de planificacion y puesta en practica no han disminuido su popularidad entre
los agricultores, extensionistas e investigadores. Este es, indudablemente, el caso
en el Caribe, donde 12 afios después de su introduccion, las ECA y los métodos de
participacion de agricultores contintian siendo reconocidos como el enfoque de
extension preferido.

13.4 ESCUELAS DE CAMPO PARA AGRICULTORES
EN EL CARIBE

Como se indicd anteriormente, la introduccion de las ECA en el Caribe fue provocada
por el uso indiscriminado de pesticidas tdxicos, sin considerar la presencia de plagas
o los efectos nocivos que los productos quimicos tienen sobre el medio ambiente y la
salud humana.

2 http://www.share4dev.info/kb/documents/1880.pdf
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El programa piloto de capacitacién en la ECA se mont6 en Trinidad y Tobago en
2002. La capacitacion siguio la formacion “tradicional” de las ECA, comenzando con
una “Formaciéon de Instructores Superiores” (FIS) a nivel regional, seguido de una
“Formacion de Formadores” (FDF) a nivel nacional (Véase el Estudio de Caso 1). Con
la culminacién del financiamiento, en 2003, cada pais tuvo que desarrollar su plan de
salida para las actividades de seguimiento. Se previ6 también que los graduados FIS y
FDF seguirian utilizando el enfoque participativo.

A continuacidn se presentan siete casos de estudio — uno regional y seis nacionales.
Cada caso tiene como objetivo capturar las principales caracteristicas de las ECA y
presentar no sélo los aspectos positivos, sino también los desafios enfrentados. Algunos
también delinean acciones a nivel politico que jugaron un papel en la facilitacion de
las ECA.

13.4.1 Estudio de Caso 1: Capacitacion de Instructores
Superiores (Regional) y Formacion de Formadores (Nacional)

Esta experiencia se realizé entre los afios 2003 - 2004, en Trinidad y Tobago.
Participaron 11 formadores en el FIS, y 63 facilitadores ECA provenientes de Dominica,
Republica Dominicana, Haiti, Jamaica, Surinam y Trinidad y Tobago. Se formaron 7
escuelas de campo en las que se capacité a 107 agricultores.

Planificacion e Implementacién de los FIS y FDF: La FIS fue una actividad de tiempo
completo, por lo que los 9 instructores maestros extranjeros pasaron cuatro meses en
Trinidad y Tobago con el fin de participar en la capacitacion. Para la FIS, el maestro
instructor regional fue hdbilmente apoyado por un experimentado entrenador
maestro de ECA de Filipinas. En 2003, el maestro instructor regional proporciond
apoyo técnico y logistico para la FDF en los seis paises.

En este proyecto, los 11 entrenadores maestros y 63 facilitadores ECA recibieron
entrenamiento practico en temas de gestion ecoldgicamente racional de cultivos
vegetales de ciclo corto. La formacién comprendia sesiones practicas en el campo
y ejercicios en el laboratorio, complementadas con clases interactivas y discusiones
grupales. Los participantes también fueron capacitados en el uso de la Educaciéon No
Formal (ENF) y métodos participativos.

Las actividades comenzaron con encuestas de agricultores sobre los cultivos a
producir. Se desarrollé un “Calendario de Cultivos”, que comprendi6 las practicas
rutinarias relacionadas al manejo de cultivos, validadas y acordadas entre los
agricultores. También se disefi¢ un curriculo de 16 semanas FIS/FDF y se prepararon
dos parcelas como campo de entrenamiento, una para las practicas de los agricultores
(PA) y otra para GIP. El trabajo de campo se basaba en los resultados del AESA de
la parcela GIP vy el calendario de cultivos en la parcela PA. El AESA, cuyo objetivo
era desarrollar habilidades para la toma de decisiones informadas mediante la
interpretacion de los datos de campo, fue una actividad continua desarrollada cada
semana hasta el tiempo de cosecha. Otras actividades recurrentes incluian médulos
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experimentales de insectos y enfermedades y estudios sobre la morfologia de los
cultivos.

Se establecieron siete ECA piloto en el marco de este proyecto —una para la FIS y seis
(uno por pais) para la FDF.

Las actividades de monitoreo y evaluacion se realizaron en varios intervalos y
niveles, para garantizar la calidad de la formacion y abordar cualquier preocupacion
planteada por los participantes y/o agricultores. Sumado a esto, se realizé una sesion
de sensibilizacion a las 8 semanas, con el fin de concientizar respecto a la formacion
e iniciar el desarrollo de los Planes de Accién. Hacia finales de la FIS, los instructores
principales completaron sus planes de accién, que se ejecutaron como FDF. Del
mismo modo, al final de la FDF, los facilitadores ECA contaban con Planes de Accion
similares y listos para su implementacion en cada distrito. Al final del proyecto se
publicé un manual basado en las experiencias del FIS y FDEF, el cual fue difundido
para el uso de los paises involucrados en la proxima fase (Lopez et al., 2004).

Conclusiones sobre el FIS y FDF: Uno de los principales escollos fue que el proyecto de
las escuelas de campo comenz6 como uno piloto financiado completamente, pero no
logré institucionalizarse como un “programa” dentro del Ministerio de Agricultura
en al menos tres de los seis paises participantes. La falta de “elementos clave” fue la
razén principal de este fracaso, incluyendo, entre éstos: voluntad y apoyo politico
del gobierno, financiamiento, y motivacion por parte de los agricultores. Mas alla
de eso, la actitud extremadamente “independiente” de los agricultores, sumado a
una desconfianza general de los agricultores y del personal de los Ministerios, fue
un desafio dificil de superar en varios paises. No obstante, resulta alentador que en
Trinidad y Tobago el grupo de agricultores (una organizacion de base) que participé
en la prueba piloto del ECA fue incrementando su fuerza. El grupo ya existia antes de
su participacion en las ECA y estaba profundamente interesado en la proteccion del
medio ambiente pristino en el cual vivian y trabajaban los agricultores y sus familias.
Por lo tanto, “lo que ocurre después de las ECA” tal vez depende en gran medida de la
motivacion, el compromiso y la participacion de los agricultores y, en menor medida,
de otros actores interesados.

13.4.2 Estudio de Caso 2: La Experiencia de las Escuelas de
Campo de Agricultores en Dominica

Antecedentes e Implementacién de ECA: En el afio 2002, como parte de una FIS en
la GIP patrocinado por la UE, dos Entrenadores Maestros (EM) de Dominica fueron
entrenados junto con otros cinco participantes del CARIFORUM. Ya de regreso
en Dominica, enmarcado en su Plan de Accion, estos EM llevaron a cabo la FDF,
logrando la participacién de 10 miembros del personal del Ministerio de Agricultura
(MDA) y el CARDI. Asimismo, 15 agricultores productores de repollo y tomate fueron
capacitados en la ECA. Posteriormente, los funcionarios capacitados en GIP/ECA
realizaron ECA en sus respectivas regiones. Entre el 2004 y 2005, se realizaron siete
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ECA en cuatro regiones del pais, capacitando a 100 agricultores, abarcando diversas
hortalizas y produccion organica.

Durante 2013-14, el Ministerio de Agricultura, en colaboracién con el Ministerio
de Salud, esta utilizando la metodologia de las ECA para capacitar a mujeres en
produccién de hortalizas en huertos de traspatio. A través de las escuelas de campo,
las mujeres participan en el proceso de toma de decisiones, mientras que obtienen, a
través del descubrimiento basado en “aprender haciendo”, nuevos conocimientos de
agronomia.

13.4.3 Estudio de Caso 3: La Experiencia de la Escuela de Campo
de Agricultores en Trinidad y Tobago

Entre 2004 y 2008 se montaron 35 ECA en todos los condados de Trinidad, capacitando
a 400 productores. Durante este periodo, las escuelas de campo evolucionaron
en una serie de actividades, basadas en los principios de las BPA e incluyendo el
Desarrollo Participativo de Tecnologias (DPT). Todas las actividades seguian rutinas
establecidas, tanto previas al inicio de la ECA (por ejemplo, la encuesta de agricultores,
el calendario de cultivos y el desarrollo del curriculo) como durante el proyecto (el
relato y recapitulacién, AESA, dinamica de actividades grupales, planificacion parala
semana proxima y evaluacion).

Elroldel apoyo politico paralas ECA en Trinidad y Tobago: En el documento referido
a la Politica Sectorial del Ministerio de Produccién de Alimentos y Recursos Marinos
del 2007 existen varias referencias al compromiso ministerial para el mejoramiento
del enfoque de la gestion de plagas. La declaracion de la misiéon del Ministerio de
Agricultura reitera su compromiso con el desarrollo sostenible de la agricultura, la
pescayla producciéon de alimentos mediante el uso de tecnologia moderna. Igualmente
importante es su compromiso con la introduccién de nuevas tecnologias que
permitan alcanzar la produccion sostenible de alimentos y la seguridad alimentaria.
La introduccién de la tecnologia GIP y, mas especificamente, la implementacién de
los métodos participativos de la GIP a través de su enfoque de ECA es un objetivo
primordial para el Gobierno de Trinidad y Tobago. Esto se confirma por la cantidad
de proyectos de ECA que realizé el Ministerio de Agricultura desde el afio 2002. En
este sentido, la politica sectorial resulté fundamental para los logros alcanzados hasta
la fecha. La ECA sigue siendo una herramienta de extension clave para el Ministerio
como alternativa al uso generalizado de pesticidas en la produccién de hortalizas. La
propuesta de elaborar una politica y estrategia a nivel nacional de GIP es oportuna, ya
que podria servir como plataforma para el uso continuado de las ECA en la ejecucion
del GIP para la produccién de hortalizas y otros cultivos alimentarios en Trinidad y
Tobago.

3 http://www.agriculture.gov.tt/foodproduction/images/pdf/sector_policy_statement.pdf
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13.4.4 Estudio de Caso 4: Gestion Integrada de Plagas en
el arroz: Formacion de Formadores / Escuela de Campo de
Agricultores en Surinam

Antecedentes e Implementacion de ECA: Anualmente, Surinam siembra arroz en
50.000-60.000 ha. Los costos de produccién promedian los USs 150/MT (céascara),
y los pesticidas representan hasta un 20% de los mismos. El diagnéstico de plagas, el
inapropiado momento de aplicacion de pesticidas y las inapropiadas dosis son algunas
de las cuestiones que requieren atencion a fin de reducir, y en algunos casos, eliminar
el uso de pesticidas. Sucesivamente, esto se traducird no sélo en una reduccién de
los costos de produccidn, sino también en la disminuciéon del impacto ambiental y
el mejoramiento de la seguridad alimentaria, la competitividad y la calidad de vida
de los agricultores. Para alcanzar estos objetivos, se introdujeron las técnicas de GIP,
mediante el enfoque de la ECA, en el sector arrocero de Surinam.

EICARIFORUM/CARICOM, unProyectode Seguridad Alimentariaimplementado
por FAO en colaboracién con el Centro de Investigacion de Arroz Nickerie (ADRON)
y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (LVV) apoy6 un programa de FDF/
ECA para la GIP en el sector arrocero en 2006/2007. Entre 2008 y 2013, facilitadores
de las ECA llevaron a cabo cinco escuelas de campo, capacitando a 64 agricultores.
Estas ECA siguieron la formacion tradicional durante la temporada completa, con los
alumnos participando en todas las actividades, que iban desde el trabajo en el campo
y la preparacion del suelo, la siembra y las practicas cotidianas de manejo de cultivo,
hasta la cosecha. La metodologia del aprendizaje por descubrimiento / aprendizaje
en la practica fortalecié la base de conocimientos tanto de facilitadores como de
agricultores de la ECA.

El rol del apoyo politico para las ECA en Surinam: El gobierno de Surinam (GOS)
reconoce que el desarrollo y la diversificacion del sector agricola son importantes para
garantizar la seguridad alimentaria y nutricional, la mejora de los ingresos rurales y el
progreso del bienestar econémico de la poblacién a nivel nacional. La diversificacion
del sector agricola es igualmente importante para diversificar los riesgos y conseguir
la posibilidad de generar mayores ingresos provenientes de otros productos agricolas.
La actual politica agricola del GOS apunta a “la diversificaciéon y ofrecerle a los
consumidores una dieta segura y saludable a precios razonables y a obtener un entorno
en el cual una agricultura eficiente y dindmica pueda abastecer la demanda interna de
alimentos y generar mayor ingresos de divisas”.

El GOS actualmente identifica tres objetivos relacionados al sector agricola: (i)
autosuficiencia, garantizando la disponibilidad de alimentos suficientes, sanos
y seguros para todos - ciudadanos y residentes; (ii) ingresos, a través de un sector
agricola exitoso que genera empleo e ingresos adecuados para aquellos inmersos en el
sector y contribuye a la reduccion de la pobreza; y (iii) divisas, fomentando y facilitando
la orientacion de las exportaciones del sector agricola, logrando el crecimiento del
valor de las exportaciones. Por lo tanto, la politica proporciona el marco y apoya la
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implementacién de la ECA/GIP para otros cultivos y sistemas de produccién que
puedan surgir de la diversificacion del sector agricola en Surinam.

13.4.5 Estudio de Caso 5: La experiencia de las Escuelas de
Campo de Agricultores en Jamaica

En el marco del proyecto de Mercadeo y Agricultura para una Mayor Competitividad
en Jamaica (MAMC]) desarrollado en el afio 2010 por la organizacién privada
sin fines de lucro ACDI/VOCA vy el proyecto de Eco-Sistemas y su Adaptacion al
Cambio Climatico en la Economia Rural de Jamaica (Ja REEACH), se introdujo el
método de capacitacion de ECA para los agricultores y la comunidad involucrados
en la produccién de pimiento, cebolla y cacao. El proyecto reconoci6 que trabajar a
través de instituciones bien establecidas (Autoridad de Desarrollo Agricola y Rural
del Ministerio de Agricultura y Pesca, RADA, y Sociedad Agricola de Jamaica,
JAS) era la manera mas rdpida de obtener aceptacion para el enfoque. Por ende,
se trabajo de manera activa con estas instituciones. Bajo el ala de su proyecto
sucesor, Ja REEACH, se logré ampliar el alcance de aplicacion del enfoque de las
ECA a las intervenciones de la GIP en cebollin y en las innovaciones agroforestales
de despliegue de las comunidades rurales para conseguir resiliencia y adaptacion
al cambio climatico. Hasta la fecha, se han implementado 51 ECA, capacitando a
aproximadamente 700 agricultores.

Implementacion de Actividades: Las reuniones con los actores de la comunidad
se concentraron en comprender los problemas que los agricultores y la comunidad
enfrentaban. En el caso de los agricultores, éstos eran desafios a enfrentar en las
diferentes instancias productivas del cultivo de interés. En el caso de las comunidades
rurales, los desafios estaban relacionados al mantenimiento de sus medios de
subsistencia. Por lo tanto, se incorpord un programa de capacitaciéon agroforestal
con enfoque de ECA en cada una de las comunidades que el proyecto asistié con la
creacion de resiliencia a los desafios provocados por el cambio climatico.

En todos los casos, se cred un programa de capacitacion para hacer frente a los
desafios planteados por los propios agricultores en las consultas de grupo / comunidad
de interesados. Se prosiguié con la elaboracién de un manual de instrucciones de ECA
y un taller de entrenamiento dirigido alos organismos de ejecucion asociados para que
los mismos puedan utilizar esta herramienta junto con el enfoque de la ECA ala hora
de entregarle el curriculo confirmado a los agricultores / comunidad. El desarrollo y
ejecucion del programa ECA fueron similares al método “tradicional”, con pequerias
variaciones y adaptaciones para satisfacer las necesidades locales.

Entre los principales resultados de este proyecto, destacan los siguientes: (i)
la metodologia de las ECA en términos de extension agricola ha sido ahora
completamente aceptada por RADA; (ii) como resultado de la implementacién de la
GIP, los agricultores fueron menos dependientes de los plaguicidas convencionales, y
por lo tanto, producen y consumen alimentos mas saludables.
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13.4.6 Estudio de Caso 6: La experiencia de las Escuelas de
Campo de Agricultores en Santa Lucia

Antecedentes e Implementaciéon: Durante el 2009-2010, Santa Lucia inauguré con
éxito el enfoque de las ECA a fin de racionalizar el uso de los insumos quimicos
en la produccion agricola. En este pais, el uso excesivo de pesticidas quimicos en la
produccién de cultivos de ciclo corto y de alto valor esta documentado. A la fecha, se
han implementado 20 ECA, capacitando a 200 agricultores. La ECA seguia a la escuela
de campo tradicional: estudios de linea de base, el desarrollo de un calendario de
cultivos para el PA, establecimiento de reuniones semanales de AESA para el manejo
del cultivo ecoldgico, lo que desencadené en un programa del tipo GIP enfocado
en la gestion del cultivo. Un analisis simple de costo-beneficio mostré que el GIP
proporciona un mayor rendimiento en comparacion con el tradicional PA en todas
las regiones.

Apoyo a nivel politico para las ECA/GIP en Santa Lucia: En el documento “Resumen
de la Politica Nacional de Agricultura” del 2009-2015 del Ministerio de Agricultura
existen varias referencias al compromiso del Ministerio para un mejor enfoque parala
gestion de cultivos, entre ellos:

o Asistir a la comunidad agricola en la mitigacion y gestion de riesgos, por ejemplo,
mediante practicas que disminuyan la presencia de plagas, manteniendo un nivel
de pesticidas justificado y ambientalmente seguro para la salud humana.

o Promover el desarrollo, la adaptacion y adopcién de mejores/adecuadas
tecnologias.

o El Gobierno reformard el Servicio de Extension en busqueda de mejorar su eficacia,
disminuyendo la brecha entre la tecnologia disponible y la difusion y adopcion de
innovaciones.

El enfoque basado en la participacion de los agricultores en la GIP sigue siendo
una de las herramientas de extension utilizadas y el programa ECA continda siendo
usado como una herramienta para la educacion, introduciendo a los agricultores a
mejores practicas de gestion de cultivos y como una alternativa para combatir el uso
generalizado de pesticidas en la produccion de cultivos de Santa Lucia.

13.4.7 Estudio de Caso 7: La experiencia de las Escuelas de
Campo de Agricultores en San Vicente y las Granadinas

La ECA de Ganaderia (la primera en el Caribe) se inicio en el verano del 2013 en San
Vicente y las Granadinas. A la fecha, se han implementado 25 ECA, capacitando a 70
agricultores. Las clases se desarrollan una vez a la semana en cinco lugares de la isla,
con un promedio de 15 agricultores por escuela.
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Se disefid6 un programa de estudios en base a la retroalimentacion recibida
por parte de los pequefos productores de rumiantes y los oficiales de extension
ganadera. Asimismo, 14 entrenadores fueron capacitados en la metodologia ECA
por un entrenador maestro. Los modulos principales y temas a tratar incluyeron
la nutricidn y alimentaciéon de los pequefios rumiantes, la cria y reproduccion, la
salud animal y el mantenimiento de registros de animales. Sumado a las actividades
diseniadas para “aprender haciendo”, los participantes también visitaron las granjas
de sus compaiieros para contribuir en la preparacion de la tierra a ser sembrada de
forrajes y pasto cuando asi se requeria. En forma semanal, cada escuela comenzaba
con una revisién de programas de ECA anteriores, una discusiéon sobre lo que
los participantes fueron capaces de poner en practica hasta la fecha, seguido de
una actividad de dindmica grupal. En octubre del 2013 se realizé una revision de
mitad de periodo, recibiéndose retroalimentaciéon de los participantes respecto a
los progresos realizados, las areas de mejora y los temas adicionales que debian ser
incluidos en el futuro.

En base a la experiencia de este caso, surgen las siguientes recomendaciones: (i)
el enfoque de la ECA deberia ser considerado para otras especies, particularmente
cerdos y aves de corral; (ii) mantener al personal del Ministerio actualizado en técnicas
de innovacién y nuevas fuentes de informacién y conocimiento; y (iii) el papel de las
organizaciones de productores ganaderos en la implementacion de las ECA para sus
miembros debe ser abordado y apoyado.

13.4.8 Desafios e impactos de las Escuelas de Campo para
Agricultores

Desafios:
o Largas horas de trabajo de campo.
o Laexposicion a los pesticidas derivada de campos cercanos.

o Lafalta de tiempo, personal y recursos impidid llevar a cabo, en algunos casos, un
analisis detallado de costos y beneficios..

 Ciertas actividades (por ejemplo, los insectarios) no siempre resultaron exitosas,
debido al movimiento de gente que significan y la falta de tiempo.

o Baja asistencia de los agricultores a la ECA en ciertos periodos, por limitaciones
de tiempo.

 Inexistencia a nivel local de ciertos materiales (por ejemplo, trampas).

o Falta de opciones ecoldgicamente viables para el control de ciertas plagas y
enfermedades.

o El nivel de alfabetizacion y aritmética de los participantes de la ECA plantea
desafios.
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Impactos:

o Los agricultores redujeron el uso de plaguicidas y los costos de produccién, como
resultado de las actividades de la ECA, y con frecuencia, experimentaron un
aumento del rendimiento de los cultivos.

o Las Escuelas de Campo se orientaron a las necesidades y preocupaciones de los
agricultores, generandose conocimiento nuevo y util.

o Elprograma ECA mejord la capacidad técnica de los servicios de extension, lo que
permitio la entrega de mejores servicios a los agricultores.

o El programa ECA ha logrado reunir a agricultores que ahora estdn dispuestos a
cooperar y trabajar en conjunto para resolver problemas comunes.

o El mejoramiento de los conocimientos y habilidades ha agudizado la capacidad de
los agricultores para tomar decisiones informadas.

o Los agricultores participantes desarrollaron habilidades de investigacion respecto
ala agronomia de los cultivos.

o Se observo un mejoramiento de las habilidades locales y fomento de la confianza
entre agricultores.

o Losagricultores resultaron empoderados y capaces de articular sus preocupaciones
y demandas.

o Se logré un mayor nivel de interaccién entre los agricultores, la extension e
investigacion.

o Los entrenadores son ahora mas proclives a utilizar métodos participativos de
enseflanza en su interaccion con los agricultores, en lugar del enfoque tradicional
jerdrquico.

o Los agricultores se convirtieron en maestros y defensores de la metodologia ECA.

13.5 DISCUSION Y RECOMENDACIONES

Lainvestigacion y las mejoras tecnoldgicas son fundamentales para lograr un aumento
en la productividad, la generacién de ingresos para los agricultores y la reduccion de
la pobreza, especialmente en las comunidades rurales. En los paises con superficies
de tierra limitada, el enfoque principal de la investigacion es el aumento de los
rendimientos agricolas y no la incorporacién de mayores superficies al cultivo. En
el Caribe hay poco énfasis en la tecnologia y la mecanizacién para el sistema agricola
de granjas pequenas. Si bien existe un compromiso general de los paises, mediante la
elaboracién de planes de accion nacionales y recomendaciones a nivel politico para
un mejoramiento del enfoque para la gestion de plagas, existe la necesidad de apoyar



CAPITULO 13. ESCUELAS DE CAMPO DE AGRICULTORES EN EL CARIBE 247

a los paises en estos esfuerzos. Se requieren medidas a nivel politico que fomenten el
mejoramiento de la produccién y la productividad de la poblacion agraria a través de
la aplicacion eficaz de la ciencia y la tecnologia. Debe abordarse la falta de politicas
nacionales y el establecimiento de vinculos adecuados entre la investigacion, la
extension, los politicos y los agricultores.

Las siguientes recomendaciones tienen como objetivo hacer frente a algunos de los

principales desafios identificados en los estudios de caso y en otros lugares. También
se delinean acciones necesarias en diferentes niveles para lograr transformar la
prestacion de servicios de investigacion y extension para los agricultores.

La mayoria de los paises del Caribe carece tanto de una politica de GIP como de
incentivos para la inversion a largo plazo en GIP. Probablemente, dicha politica
deberia ser parte de un marco de apoyo mas amplio a los programas agricolas
nacionales, desarrollados con aportes de los principales actores interesados del
sector publico y privado. Es necesario también identificar qué tipo de incentivos
seran proporcionados a los agricultores (por ejemplo, devoluciéon de insumos
ecologicos), con el apoyo de los Ministerios de Agricultura y Finanzas.

Las necesidades de los agricultores no suelen estar suficientemente representadas
en la agenda de investigacion y extension nacional. De este modo, las tecnologias
desarrolladas por el sistema de investigacion, aun siendo relevantes, no son
ampliamente adoptadas por los agricultores. Esto ocurre, en parte, debido a la
escasa participacion de los agricultores en el proceso de desarrollo, lo que resulta
en una limitada apropiacion y adopcién de dichas tecnologias. Las ECA ofrecen
oportunidades tinicas para abordar estas insuficiencias: promueven un enfoque
holistico del desarrollo, ya que los intereses de los agricultores se ubican en el centro
y los vinculos entre agricultores, investigadores, extensionistas, lideres y politicos se
fortalecen. En este sentido, la formacién de grupos de agricultores y la sostenibilidad
deben ser reforzados mediante vinculos entre la investigacion, la extension, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

Conocimiento e informacion limitados: se requiere crear capacidad instalada
en relacion a varias dreas tematicas y sensibilizar al personal de los principales
organismos para incorporar GIP y otras areas dentro de sus planes de accién con
un presupuesto acorde. Los sistemas para evaluar en forma continua los resultados
de la investigacion y para capturar y difundir los conocimientos de origen
indigena también suelen ser escasos. Por ende, es necesario establecer sistemas
para la evaluacion y validacién de los resultados de investigacion, preferentemente
en los campos de los agricultores. Por otra parte, el conocimiento proveniente de
los agricultores e indigenas debe ser validado e incorporado dentro de las “mejores
practicas” para su amplia difusion mediante la utilizacion de diversos medios
(prensa, sitios web, grupos de agricultores).

Es necesario integrar los enfoques de PA y ECA en el marco del programa nacional
de agricultura. Los sistemas nacionales de extension e investigacion tienen un
papel clave a desempenar en términos de la iniciacion, implementacion y respaldo
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a las escuelas de campo. Una vez que las escuelas “piloto” han sido aplicadas
exitosamente, es necesario crecer en escala a fin de alcanzar a un mayor namero de
agricultores, especialmente jovenes y mujeres. El proceso de escalabilidad debe ser
sostenido de manera adecuada (en términos de recursos humanos y financieros)
y se debe recurrir a los facilitadores ya capacitados, que cuentan con una amplia
experiencia practica. Ademas, los métodos ECA/PA deben estar vinculados a otros
programas de educacion para adultos. La ECA debe ser incorporada en los planes
de estudio de extension de las universidades e instituciones de formacion. La radio,
la television y otros medios de comunicaciéon masiva deben ser utilizados para
promover el enfoque de la ECA.

o Esnecesario también abordar la falta de coordinacion y sinergia entre los distintos
organismos de investigacion local y regional a fin de maximizar los escasos
recursos y evitar la duplicacion de esfuerzos. En la ejecucion de sus funciones y
responsabilidades, el personal de extension y de investigacion debe ser entrenado
para trabajar en base a resultados y recibir tanto formacién como equipamiento
adecuado.

o En cuanto a la creacion de resiliencia a largo plazo para la sustentabilidad de las
ECA, se recomiendan las siguientes acciones:

v Promover las escuelas de campo y sus beneficios como una iniciativa para
empoderar a los agricultores.

v Instituir capacidad para reducir los costos de producciéon y mejorar la
productividad del terreno.

v Fortalecer el vinculo entre las partes interesadas.

v/ Conducir evaluaciones de impacto que permitan generar pruebas para
convencer a donantes/socios que inviertan en el proceso.

Es igualmente esencial, a la hora de garantizar la calidad de las escuelas de campo,
que todos los elementos de la ECA y los estandares de calidad se mantengan durante
su desarrollo.

13.6 LOS VINCULOS ENTRE LA AGRICULTURA
FAMILIAR Y LA ECA

Las Naciones Unidas declaré al 2014 como el Afio Internacional de la Agricultura
Familiar, con el objetivo de elevar el perfil de la agricultura familiar y los pequenos
productores, concentrando la atenciéon mundial en el importante papel que tiene
la misma en la mitigacién del hambre y la pobreza, la seguridad alimentaria y la
nutricion, el mejoramiento de los medios de vida, la gestion de los recursos naturales,
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la proteccion del medio ambiente y el cumplimiento del desarrollo sostenible, con
énfasis en las zonas rurales.

El Plan de Agricultura Familiar (PAF) responde al compromiso de fortalecer al
sector agricola y se basa en un proceso participativo y de trabajo en equipo, en el
cual las familias participan en los procesos de ensenanza-aprendizaje. El PAF trabaja
mediante lineas de accién que buscan lograr un enfoque integrado de la agricultura
familiar que incluyala produccién agricola, la diversificacion, la nutricién y el hogar, los
recursos naturales, asociaciones, micro emprendimientos rurales y el fortalecimiento
institucional. La metodologia de la “Familia Demostradora” permite la transferencia
de tecnologia y conocimiento entre personas de un mismo interés, con problemas
y experiencias similares. Esta metodologia se apoya en el liderazgo que una familia
puede tener dentro de una comunidad y, tal como las ECA, es un método participativo
de ensenanza-aprendizaje sobre agricultura. El mismo esta basado en el principio de
“aprender haciendo” y se construye sobre el conocimiento tradicional ya existente, lo
que resulta en un efecto multiplicador dentro de la extensién rural, que abarca mads
alla de la extension estrictamente agricola. Cada Familia Demostradora comparte su
experiencia y ensefia sus habilidades a las otras familias. En las Escuelas de Campo, las
familias aprenden sobre buenas practicas, mediante la experimentacion en el terreno y
la adaptacioén de las tecnologias a su realidad y condiciones.

La familia es también una unidad de gestion del conocimiento para el cambio. La
familia es considerada el principal “agente de cambio” a nivel del terreno y las familias
lideres desempefian un modelo a seguir por las demas. La metodologia de la Familia
Demostradora estimula los ciclos de conocimiento y gestion, y se basa en el liderazgo
existente dentro de las comunidades rurales. Representa un método de transferencia
horizontal del conocimiento y tecnologia y fomenta el trabajo colaborativo entre
las partes. La granja de la Familia Demostradora se convierte en un “laboratorio
experimental” donde la comunidad puede apreciar el resultado de la tecnologia
propuesta y aprender como implementarlo. El proceso de transformacion se mueve a
través de toda la comunidad, volviéndose un cambio profundo y sostenible.

La metodologia de las Escuelas de Campo también aplica los principios de la
educacién de adultos. Empieza considerando las competencias, los conocimientos,
habilidad y experiencias que los participantes ya tienen. Las explotaciones de tipo
familiares proporcionan una plataforma para que las Familias Demostradoras tomen
lainiciativa de compartir sus conocimientos con otras a nivel del terreno. Se desarrolla
en forma conjunta un plan de experimentacion para que las familias participantes
adopten las nuevas tecnologias a su propia realidad y condiciones. Por ultimo, es una
metodologia de “aprender haciendo”.

13.7 CONCLUSIONES

Las ECA en el Caribe han recorrido un largo camino iniciado en 2002, cuando se llevd
a cabo el primer FIS, que fue seguido por el FDF en seis paises y, posteriormente, en
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Santa Lucia. De éstos, sélo Dominica, Surinam, Santa Lucia y Trinidad y Tobago han
seguido aplicando las ECA. Sin embargo, la mayoria de las actividades desarrolladas
hasta la fecha han sido ad-hoc y han continuado, principalmente, como resultado de
la dedicacion y el compromiso de unos pocos individuos. Aun en Trinidad y Tobago,
donde se ha logrado un apoyo considerable a nivel politico, todavia no se ha logrado
ni la integracién plena ni la institucionalizacién necesaria para la prestacion de
servicios de extension y de investigacion para los agricultores. En el caso de Dominica,
las escuelas de campo han permanecido principalmente sobre la base de la propia
demanda de los agricultores que desean alternar sus practicas de produccion y avanzar
hacia la produccién “organica”. Es alentador observar que en el aflo 2014 existen
planes para la introduccion de escuelas de campo para los agricultores de traspatio. En
Surinam, el FDF se concentr6 en la produccion de verduras, aunque la actividad se vio
interrumpida cuando el tinico Entrenador Maestro se fue del pais. Por medio de otra
iniciativa, se establecieron escuelas de campo para agricultores del sector arrocero en
el aflo 2008, y a partir de entonces se ha continuado con las actividades, aunque de
forma esporadica y en base a la demanda. Cabe destacar que en Santa Lucia, las ECA
se establecieron recientemente y hay continuo interés por parte de los agricultores y
la extension para mantener a las ECA operando. La ganaderia es la ultima adicién de
la familia de las ECA del Caribe, con la creacion de las primeras ECA para pequefios
rumiantes en San Vicente y las Granadinas en el afio 2013.

Se han llevado a cabo una cantidad limitada de evaluaciones primordialmente
cualitativas en las Escuelas de Campo del Caribe. Dolly (2005) recomendo extender la
evaluacion a los beneficios cuantitativos que podrian determinar la tasa de adopcion
y difusién junto con la rentabilidad. Dolly (2008) sefiala que existe una diferencia
entre la contribucion de las ECA ala experiencia del aprendizaje y a la transferencia de
tecnologia y concluye que los profesionales caribefios necesitan desarrollar estrategias
para intensificar las ECA que permitan mejorar el aprendizaje experiencial y la
transferencia de tecnologia.

El analisis de frecuencia basico realizado por Ramroop y Ragbir (2009) revelé que
los agricultores se mostraron muy satisfechos con los arreglos institucionales de las
ECA, adquirieron conocimientos y se empoderaron para tomar decisiones de gestion
sostenible de sus cultivos. Los autores han subrayado la necesidad de establecer
evaluaciones continuas de las ECA y las PA que permitan determinar si las mismas
podrian ser utilizadas como métodos de agricultura sostenible. Ramroop et al. (2011)
realizaron un limitado analisis de costo-beneficio de las ECA de Santa Lucia, que
demostrd que los beneficios econdmicos del uso de la GIP superaban con creces los
beneficios econémicos asociados al uso de las practicas de PA en todas las regiones.

En conclusion, las escuelas de campo son todavia un concepto relativamente nuevo
en algunos paises del Caribe. Darlas a conocer y generar confianza entre los diferentes
grupos de interés es un proceso gradual, aunque cabe destacar que el enfoque esta
ganando el apoyo del gobierno y las comunidades. La promocion del enfoque de PA
se encuentra en consonancia con el compromiso de la mayoria de los paises hacia un
mejoramiento del enfoque para la gestion de plagas y la prestacion de servicios de
extension agricola para los agricultores del Caribe.
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14.1 INTRODUCCION

El agua es un recurso vital para la producciéon vegetal y animal. Los seres vivos estan
mas adaptados a sobrevivir con escasez de alimentos que con falta de agua. Esta
importancia no solamente estd relacionada con las funciones metabolicas del agua
para las plantas y animales (estructurales, transporte de solutos, turgencia celular,
participacién en reacciones y ciclos, etc.), sino también con sus caracteristicas
dinamicas en estos procesos metabolicos.

La velocidad con que se puede pasar de una situaciéon de disponibilidad plena
hacia una situaciéon de escasez de agua es mayor que en el caso de los nutrientes
esenciales. Por ejemplo, un suelo no pasa de ser rico en nutrientes a una condicioén
de deficiente en pocos dias, pero la disponibilidad de agua si. A excepcién de
algunas especies, no hay almacenamiento de reserva de agua de largo plazo en el
organismo: su consumo ocurre casi en tiempo real, en la medida que se necesita.
Una planta puede estar en plena actividad hidrica a las diez de la manana y cuatro
horas después presentar déficit, si no se mantiene el flujo de agua del suelo.
Esta caracteristica dindmica de la disponibilidad o escasez hidrica es todavia
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mas importante en la medida que las condiciones climaticas, principalmente la
precipitacion, son inciertas.

El agua disponible, si no es aprovechada inmediatamente o almacenada para
uso posterior, fluye hacia fuera de la zona de interés y alcance del agricultor y su
familia (su vivienda, establo, cultivo, pasto, finca o parcela) y pasa a otras fases y
componentes del ciclo hidrolégico (napa freética, escorrentia, cauces de arroyos y
rios, atmosfera).

Ademas, hay que considerar que muchos de los demads factores de produccion
son “agua dependientes”, como la solubilidad y movilidad de nutrientes en el suelo;
la absorcion de éstos por las plantas; la regulacion de la temperatura del suelo; del
aire y de las plantas y animales; la consistencia del suelo y la resistencia que opone al
crecimiento radicular, entre otros.

Bajo la perspectiva del calentamiento global, el problema de la escasez de agua
tiende a empeorar en aquellas regiones en las que ya se presenta déficit, sea por
la tendencia de reduccién de los niveles de precipitaciéon o por el aumento de los
niveles de evaporacién y transpiracion. De esta manera, el problema en la region
podria extenderse y agudizarse, alcanzando zonas actualmente subhimedas y
himedas.

Todo lo anterior determina que el tema del agua y su manejo adecuado sea una
prioridad para la poblacién rural en América Latina y el Caribe, principalmente en
aquellas situaciones donde las lluvias no son suficientes para cubrir las necesidades de
forma continuada.

Este capitulo ha sido especialmente concebido para abordar, en términos
generales, orientaciones sobre los conceptos, estrategias y métodos acerca de como
mejorar la captacion y el aprovechamiento del agua por la agricultura familiar en
el medio rural, sobre todo donde la disponibilidad de este recurso es deficiente o
descontinuada.

En este capitulo, se entiende por captacién y aprovechamiento del agua de lluvia
todo tipo de esfuerzo técnico, simple o complejo, surgido de la iniciativa de los
agricultores o desarrollado cientificamente, para aumentar la cantidad de agua de
lluvia que se almacena en el suelo o en estructuras construidas, de tal manera que
pueda ser utilizada posteriormente bajo condiciones de déficit de lluvias.

Cada tipo de superficie receptora de la lluvia presenta una capacidad de infiltracion
y de retencién del agua (suelo bajo cubierta de vegetacion o rastrojos, suelo desnudo,
suelo profundo o delgado, terreno rocoso, techos de construccién, caminos, patios
impermeabilizados, etc.). Cualquier técnica utilizada para aumentar la cantidad de
agua retenida puede ser considerada como captacion y aprovechamiento de agua de
lluvia, independientemente del uso que se le otorgue. Inclusive, las practicas para
aumentar la infiltraciéon del agua en el suelo y abastecer la napa freatica pueden
ser consideradas como captacion de lluvia, puesto que este caudal abastecerd los
manantiales de la zona y aumentara la oferta de agua a largo plazo.
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14.2 EL AGUA EN LA FINCA

La finca es un sistema hidrico que puede recibir agua de diferentes fuentes (aportes al
sistema):

o precipitacion (lluvia);

 napa freatica, tabla freatica o agua subterrdnea (pozos o humedales);

o derivaciones de caudales de riachuelos (quebradas, arroyos), rios, lagos y embalses;
o elevada humedad de la atmosfera junto a la superficie (niebla);

o suministro por medio de proyectos de distribucion de agua, privados o publicos, a
partir de fuentes superficiales o subterrdneas.

La lluvia es el medio mds comun y sin costo de aporte de agua en la finca. A pesar
de que la lluvia se distribuye naturalmente por toda el area y sin costo, el agricultor no
tiene control sobre su volumen, frecuencia o distribucion geografica. En este sentido,
la lluvia es un fenémeno natural totalmente aleatorio, aunque se puedan establecer
parametros estadisticos sobre su comportamiento para una determinada zona, a
partir de su ocurrencia histdrica y de modelos de prediccion.

La utilizacion de técnicas de captacion y aprovechamiento del agua de lluvia se hace
mas necesaria en la medida que:

o el patron de ocurrencia de lluvias, en términos de volumen precipitado, esta en el
limite inferior o por debajo de la cantidad requerida por los diferentes tipos de uso
en la finca;

o sudistribucién temporal es variable con la estacion del ano;

o su distribucion es incierta (patréon poco definido), pudiendo haber excesos y
déficits en diferentes periodos o estaciones.

En el Cuadro 14.1 se presenta una caracterizacion general de las condiciones
climaticas dependientes de la lluvia, de las condiciones ambientales determinadas
por ellas y de las estrategias necesarias para manejar el recurso hidrico en cada
situacion.
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CUADRO 14.1 Indicaciones de estrategias generales para manejar el
recurso hidrico en funcién de las condiciones climaticas dominantes.

CONDICION
CLIMATICA®

Muy himeda
y himeda
(masde
1.200 mm de
precipitacion
anual)

Subhidmeda
(8ooa1.200
mm de
precipitacion
anual)

Semiarida
(2002800
mm de
precipitacion
anual)

Arida
(menos de
200 mmde
precipitacion
anual)

CARACTERISTICAS

Precipitacion
abundante.
Dominan
excedentes hidricos
casi todo el tiempo,
sin déficit severo

o prolongado.
Pueden ocurrir
periodos de déficit
cortos (veranillos o
estacionales).

Precipitacion
superiorala
evapotranspiracion
en parte del afio
einferior en otros
meses (déficit
estacional mas
comuny severo,
régimende
precipitacién puede
ser muy erratico).

Precipitacién
inferiora
evapotranspiracion
durante gran parte
del afio. Déficit
puede alcanzar casi
todo el afo.

Precipitacion baja.
Déficit todo el afio.

AMBIENTE DOMINANTE

Suelos profundosy
meteorizados.

Percolacion profunday
lixiviacién de nutrientes.
Vegetacion abundante.
Disponibilidad de fuentes
deagua.

Napa freatica profunda, en
terrenos de altitud, y alta, en
terrenos de llanura (donde
puede existir mal drenaje o
exceso de agua).

Suelos profundosy
meteorizados.

Vegetacion menos
abundante.

Disponibilidad estacional

y més escasa de fuentes de
agua.

Alternancia de profundidad
de la napa freatica puede ser
grande localmente.

Suelos poco profundosy
poco meteorizados.
Salinidad frecuente.
Vegetacién pobrey
caracteristica de regiones
con déficit hidrico.

Fuentes de agua escasas.
Agua puede serde mala
calidad para uso domésticoy
agropecuario.

Suelos poco meteorizados.
Salinidad frecuente.
Vegetacion casi inexistente.
Fuentes de agua son muy
escasasy localizadas.

Agua puede ser de mala
calidad para uso domésticoy
agropecuario.

ESTRATEGIA DE MANE]O
DELAGCUA

Mantener infiltracién
elevada en el suelo.
Prevenciony control de la
escorrentia, dado el riesgo
alto de erosién hidrica.

Técnicas para evitar la

evaporacion del agua

del sueloy aumentarel
almacenaje.

Drenaje puede ser necesario
en terrenos llanos.

Baja necesidad de almacenar
artificialmente el agua para
utilizacion posterior.

Mantener infiltracion
elevadaen el suelo.
Prevenciony control de la
escorrentia, dado el riesgo
alto de erosion hidrica en el
periodo himedo.

Son recomendables técnicas
para captary almacenar
aguaen el periodo himedo
para uso en el periodo seco.

Mantener infiltracion
elevadaen el sueloenlos
meses lluviosos.

Control de la escorrentia,
dado el riesgo altode
erosion hidrica en los meses
lluviosos.

Técnicas para evitar la
evaporacion del agua
del sueloy aumentarel
almacenaje.
Esindispensable aplicar
técnicas para captary
almacenaraguaen el
periodo himedo.

Prioridad absoluta para
consumo humano.
Mantener habitosy
actividades productivas que
dependan el minimo del
agua.

*Los valores de precipitacién presentados pueden variar ligeramente, segin el autor o el sistema de
clasificacion utilizado.

Fuente: FAO-RLC (2013).



CAPITULO 14. LA AGRICULTURA FAMILIAR Y LA CAPTACION Y
ALMACENAMIENTO DE AGUA DE LLUVIA 257

El agua presente en la napa freatica puede ser muy ttil en la finca cuando hay
escasez de lluvias, principalmente si se trata de humedales de poca profundidad, los
cuales pueden ser alcanzados directamente por las raices. Sin embargo, tratdndose de
pozos, si son artesanales y operados manualmente, su utilizacion esta generalmente
restringida a pequefios volumenes de consumo, debido principalmente a las
dificultades de extraccion y distribucion manual.

Cuandoelaguadepozoartesanal manual seemplea también parafinesagropecuarios
(huertos caseros o abrevadero de animales de corral, por ejemplo), estas actividades
productivas suelen ser de corto plazo, generalmente por las dificultades operacionales
que se presentan a largo plazo. Por ejemplo, un huerto casero de 50 m* en una zona
caliente requiere la extraccion de 500 litros de agua del pozo ¢ 50 baldes de 10 litros
todos los dias. Por ello, se requiere que la extraccion de agua de pozo para actividades
productivas sea mecanizada.

Hay que considerar también que en regiones aridas o semidridas, la napa freatica
puede encontrarse muy profunda o ser inaccesible (presencia de rocas a poca
profundidad que dificultan o impiden alcanzar buenas “venas” de agua). La calidad
del agua subterrdnea en estas condiciones puede no prestarse a diferentes tipos de
consumo, debido a altos contenidos de sales solubles y dureza (presencia de carbonatos
de calcio y magnesio).

Los caudales de riachuelos (arroyos, quebradas), rios y embalses, o sus derivaciones,
pueden representar un aporte importante de agua en la finca, principalmente para
aquellos usos de mayor consumo, tales como el riego y abrevadero de ganado vacuno.
Hay que considerar que en regiones semidridas, o en condiciones subhtimedas tendiendo
al semidrido, los pequefios cauces y embalses también se secan, requiriendo obras de
mayor envergadura para satisfacer las exigencias de uso de agua durante un periodo
de estiaje mds prolongado, lo que puede requerir de apoyo externo, ptblico o privado.

El aprovechamiento de la niebla como fuente de agua es importante, pero puntual
y limitado a algunas situaciones particulares de clima y posicion topografica de las
montafas.

Por ultimo, el suministro de agua por medio de proyectos de distribuciéon que
requieren estaciones de bombeo y tuberias, por presentar costos elevados para
los gobiernos y comunidades, generalmente estd limitado al consumo humano
y a la pequena crianza de corral, no siendo este el caso de los medianos y grandes
proyectos de riego. En muchas situaciones, los gobiernos locales han invertido en el
aprovechamiento de aguas de acuiferos profundos, por medio de pozos tubulares, lo
que ha permitido suministrar agua de buena calidad a la poblacién.

Por otro lado, el agua sale de la finca por los siguientes medios (salidas del sistema):

 agua de lluvia que no logra infiltrarse y forma escorrentia;
o percolacion profunda, fuera del ambiente radicular de las plantas;

o evaporacion de las superficies de agua libre o de las superficies himedas (suelo
y plantas);

o transpiracion de las plantas.
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Si la intensidad de la precipitacién es superior a la velocidad de infiltraciéon de la
superficie donde cae, habra un volumen sobrante de agua que escurrira sobre la misma.
Si este volumen no es inmediatamente retenido y almacenado, se escurre causando
dafios por arrastre de suelo, semillas, plantas jovenes, etc. Las superficies porosas,
como el suelo, son permeables y producen menos escorrentia que las superficies poco
permeables o impermeables (patios y techos, por ejemplo), las cuales producen mucha
escorrentia a ser cosechada.

El agua que percola profundamente, aunque puede abastecer la napa freatica y
ser aprovechada posteriormente, se la considera perdida para el aprovechamiento
inmediato de las plantas.

Cuanto mayor sea el volumen de agua disponible en la zona radicular, mayor sera
la cantidad de agua que sea absorbida y transpirada por las plantas, cumpliendo su
funcién metabdlica y productiva.

En regiones secas, con elevada incidencia solar y temperatura y/o vientos constantes,
puede haber elevadas pérdidas de agua de la finca por evaporacion, tanto directamente
de las superficies de agua libre (rios, lagos, embalses y cisternas abiertas), como del
agua almacenada en el suelo.

De manera general, se puede afirmar que el balance de agua en la finca se acerca
a la escasez en la medida que se reducen los aportes de agua al sistema o cuando
los volimenes de salidas y consumo de agua se acercan al aporte. En estos casos, los
procedimientos para captacion y aprovechamiento del agua adquieren prioridad.

14.3 ESTRATEGIAS DE USO RACIONAL DEL AGUA

El agua es un recurso natural limitado, de utilizaciéon amplia y esencial para la vida,
cuya pérdida de calidad puede ocurrir facil y rapidamente, razén por la cual debe ser
preservada en cualquier circunstancia de suministro que se presente. Si el agua del
planeta cumple un ciclo, no utilizarla de manera racional significa tener problemas en
otras fases del ciclo, en la actualidad o en el futuro.

Por lo tanto, el concepto de “uso racional, optimizado y responsable” del agua debe
prevalecer siempre, aunque los aportes sean abundantes durante todo el afo.

Las personas o comunidades que sufren déficit recurrente de agua no siempre
utilizan bien el recurso. Aunque existen buenas experiencias en la region, se observan
muchos problemas de mal uso y manejo del agua, lo que agrava su escasez, la pobreza,
las enfermedades y la dependencia.

El “uso racional, optimizado y responsable” del agua debe incluir las siguientes
estrategias o acciones:

o Utilizacion del volumen minimo necesario para satisfacer las diferentes
necesidades, sin desperdicio.

o Desarrollo de sistemas productivos con especies de plantas y animales que necesitan
menos agua o que presentan mayor eficiencia en su utilizaciéon (mas productos,
servicios o beneficios con mayor valor agregado por volumen de agua consumido).
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o Observar una escala de prioridad de uso (consumo humano, consumo animal
de produccion, riego de plantas de autoconsumo, riego de plantas de produccion
comercial y otros usos) y priorizar actividades de beneficio colectivo, mas que de
beneficio individual.

« Uso multiple del agua: utilizar el mismo volumen de agua para obtener beneficios
en dos o mas actividades.

 Evitar la contaminacion en su utilizacion y entregar el agua residual con igual o
mejor calidad que el agua recibida.

o Prevencion y control de excedentes hidricos que causan dafios a los sistemas
productivos y a la vida, como la erosion hidrica y las inundaciones.

o Captacion y aprovechamiento del agua disponible en los volumenes que satisfagan
las necesidades, posibilitando que los excedentes estén disponibles para otros
usuarios.

o Compartir el agua disponible.

o Respetar la legislacion que regula el uso del agua en cada provincia, pais o region.

La captacion y el aprovechamiento de la lluvia representan sélo una de las estrategias
enelusoracional del agua. Paralograr éxito en cualquier accién o proyecto, es necesario
considerar diversos aspectos, como educacidn, concientizacién y capacitacion de los
usuarios, que permitan desarrollar en la comunidad la cultura del uso eficiente del
agua.

La adopcion de una préctica aislada, aunque sea eficaz individualmente, no es
suficiente. Es necesario desarrollar un proceso educativo para que la poblacion
conozca y comprenda el ciclo hidroldgico caracteristico de la zona donde vive y
establecer estrategias y tecnologias que posibiliten la mejoria de la disponibilidad de
agua de manera sistematica y constante para lograr mejoras en su calidad de vida.

En la region semidarida brasilefia, los profesionales de EMBRAPA'-Semiarido, y
del IRPAA?, plantean que es necesario establecer politicas y estrategias generales de
convivencia con los recursos disponibles y encontrar alternativas que permitan a las
personas vivir de manera digna en las regiones con escasez de agua recurrente.

El TRPAA considera en su estrategia de trabajo la siguientes cinco lineas de accién,
las cuales deben ser difundidas, comprendidas y aplicadas, para que la poblacion
atendida por la institucién esté preparada y logre convivir dignamente con las
caracteristicas del ambiente donde vive:

o Proveer agua para el consumo humano: Una vida digna empieza por tener agua
disponible y de buena calidad todos los dias para beber y preparar los alimentos.
Por ello, las familias deben planificar como van a lograr su propio suministro.

1 EMBRAPA: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria.
2 IRPAA: Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada.
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Las técnicas para cumplir con esta linea de accidn estan centradas en la captacién
de agua en superficies limpias (techos, patios de hormigén o mamposteria) con
cisternas de almacenamiento, o por medio dela perforacion de pozos, generalmente
artesanales.

o Proveer agua para la comunidad: El suministro de agua para los servicios de
higiene y limpieza y para consumo animal es muy importante. La comunidad
puede organizarse para aumentar y mejorar la calidad de dicho suministro, a través
de practicas orientadas a la captacién de escorrentia de diferentes fuentes (techos,
patios, caminos, carreteras, torrentes) y al almacenamiento en cisternas, estanques
y trincheras. Por tratarse de obras de mayor costo y envergadura, el trabajo y la
utilizacion comunal del agua de manera organizada debe ser parte de la solucion.

o Proveer el agua de produccion: El uso de técnicas de mejoramiento de agua en el
suelo, aprovechamiento de la escorrentia o utilizacion del riego (dependiendo de la
disponibilidad de agua) es muy importante para la produccion agricola. También
ayuda el uso de cultivos adaptados al ecosistema local.

o Proveer agua en épocas de emergencia: Las familias y la comunidad deben estar
preparadas y trabajar en conjunto con otras esferas de decision (poder publico
municipal o provincial, organizaciones civiles, etc.) para prever y mitigar
problemas en afos en que la cantidad de lluvia no sea suficiente para completar la
capacidad de las estructuras de captacion (cisternas, estanques, embalses) y falte
agua. Es necesario generar estrategias y planes de mitigacion, como el suministro
de agua con camiones aljibe, la construccién de obras de mayor capacidad de
almacenamiento y la perforacién de pozos tubulares capaces de alcanzar acuiferos
subterraneos profundos, no sujetos al ciclo hidrolégico superficial en el corto plazo.

o Proveer el agua ambiental: Las comunidades deben preocuparse de salvaguardar la
calidad delos recursos (principalmente suelo y vegetacion) que permitan la maxima
infiltraciéon de agua en el ambito de la cuenca hidrografica donde viven. Al largo
plazo, esto ayuda a que los nacimientos y pozos duren mas, los niveles de caudal
sean mds estables en los cauces (valores de caudales mdximos o minimos menos
intensos) y los volimenes de los embalses sean adecuados. En este sentido, las
comunidades deben trabajar para mantener o restablecer la vegetacion protectora
en zonas estratégicas o vulnerables, reducir las quemas, eliminar el sobrepastoreo,
utilizar practicas para aumentar la infiltracion, retener la escorrentia en las areas
de cultivo y reducir los desperdicios y la contaminacién.

Un aspecto importante para el desarrollo de estrategias de convivencia con la
escasez recurrente de agua es la organizaciéon comunitaria. Por medio de ella se
pueden emprender esfuerzos locales, reducir la dependencia externa y lograr una
mejor articulacién con la oferta publica en materia de apoyo técnico, financiero y
logistico para una atenciéon mas eficiente a los sectores que mayormente lo requieren.

Donde hay escasez recurrente de agua es necesario que las politicas publicas estén
orientadas a la prevencion sistemdtica de la escasez, para que se desarrolle la capacidad
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y el conocimiento de la convivencia con las caracteristicas del ciclo hidrolégico. El
apoyo de las instituciones publicas realizado de manera paternalista, puntual y erratica
puede crear disfunciones sociales y no contribuir al desarrollo humano integral de las
comunidades, que es, en Gltimo término, lo que se busca.

La introduccién de précticas aisladas y con pocas familias no tiene impacto para
mejorar el aprovechamiento de agua en una zona deficitaria ni se traduce en un
efectivo desarrollo de la comunidad. Se deben promover practicas sencillas, poco
costosas y de facil mantenimiento, pero dentro de un contexto de largo plazo, en
que el ciclo hidrolégico sea estudiado, comprendido y manejado de forma que la
poblacién gobierne sus variables con destreza, para sacarle el mejor provecho a
sus potencialidades y mitigar sus limitaciones, de tal manera de lograr convivir en
armonia con el ambiente.

14.4 RECOMENDACIONES

Las recomendaciones sugeridas en este capitulo se derivan de los temas tratados en
este articulo, de literatura especializada y de experiencias concretas de terreno de
la FAO en particular. Ellas pueden contribuir a facilitar el proceso de adopcién de
las practicas y, principalmente, a desarrollar la autonomia de la gente y a lograr la
sostenibilidad de los procesos de desarrollo, después de que los asesores técnicos dejen
la comunidad, al concluirse los proyectos de apoyo institucional.

14.4.1. De caracter estratégico

14.4.1.1. Desarrollar la autonomia de la gente

Un rol principal del extensionista y de las instituciones de extension rural es favorecer
el desarrollo de las personas y de las comunidades para que busquen y construyan su
propio desarrollo.

14.4.1.2. Trazar objetivos claros y alcanzables

;La meta debe ser mejorar en algo las condiciones de vida de las familias rurales (alivio
a la pobreza) o producir de manera competitiva? Las expectativas y las inversiones
en cada situacion son muy diferentes y, obviamente, las decisiones técnicas también.
Ambas situaciones pueden ser fases de un mismo proceso de desarrollo.

14.4.1.3. No crear falsas expectativas

Es necesario que la poblacion de zonas carentes de agua y los técnicos tengan en cuenta
que en la medida que se reduce la disponibilidad de agua, las posibilidades econémicas
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relacionadas con la produccion agricola y pecuaria también se reducen drasticamente.
En este sentido, es conveniente ser realista y no hacerse ni generar falsas expectativas.

14.4.1.4. Puede ser necesario el desarrollo de actividades no rurales

Se debe considerar la posibilidad de generar ingresos econdmicos derivados de
otras actividades no relacionadas directamente con la produccién agropecuaria,
que dependan menos del agua (microindustria, artesania, turismo ecoldgico, rural,
cultural, etc.).

14.4.1.5. Evaluar los costos y beneficios de cada accion a ser desarrollada

Se deben evaluar los costos y beneficios de cada opcion. Si los beneficios no ayudan a
conseguir una vida digna, es probable que los jovenes emigren hacia otras zonas que
ofrezcan mas oportunidades o vayan a poblar los suburbios de las ciudades, donde la
mayoria apenas sobrevive.

14.4.1.6. Necesidad de apoyo externo

En situaciones criticas de escasez de agua, aunque las poblaciones pueden organizarse
y auto-ayudarse, el apoyo externo es necesario, principalmente técnico y financiero,
para hacer frente a los costos de las obras necesarias para almacenar mayores
volumenes de agua.

14.4.2. De caracter técnico-institucional

14.4.2.1. Mantener servicios de apoyo para realizar investigaciones,
monitorear las condiciones climdticas y aportar datos e informacion
Es esencial que los extensionistas cuenten con servicios de apoyo técnico-operacional
para tener acceso a informacion sobre el ciclo hidrologico, aspectos agrocliméticos,
suelos, demandas hidricas, alternativas tecnologicas, amenazas y riesgos, entre otros
temas. Mejor aun si este apoyo puede ser permanente, en tiempo real y coordinado.
Es importante que para las regiones climaticamente homogéneas de cada pais, las

instituciones competentes realicen trabajos de obtencion y divulgacion de informacién
util para los extensionistas, tales como:

o Valores de precipitacion: Pso, P75, lluvia de disefio.
o Valores de evapotranspiracion: ETo, Kc y ETc de cultivos mas comunes.
o Coeficientes de escorrentia C.

o Especies y cultivares adaptados.
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14.4.2.2. Desarrollo de planes de accion integrales

Es importante que las instituciones de apoyo técnico determinen con las
comunidades las estrategias y medidas prioritarias a tomar. Un buen plan de accion
debe tener objetivos, metas, estrategias, acciones y responsabilidades claramente
definidas, lo que contribuira a evitar la aplicaciéon de practicas aisladas, duplicacion
de metas y de actuacién institucional, desperdicio de esfuerzos y desconfianza de
la gente.

14.4.2.3. Organizacién de las comunidades

La organizacion comunitaria es esencial para el desarrollo de actividades orientadas a
buscar mejorias en la convivencia con el déficit hidrico. Para ello, es esencial el apoyo
del extensionista.

14.4.3. De caracter politico-institucional

14.4.3.1. Es necesario generar soluciones locales

Aunque las técnicas desarrolladas y adoptadas en otras regiones puedan servir de
base y tener sus principios hidrologicos evaluados y adaptados a situaciones locales,
es necesario que las instituciones publicas y del sector privado inviertan recursos en
la generacion de soluciones segun las caracteristicas especificas del ciclo hidrologico
de cada localidad o zona climatica. Hay que recordar que algunas de las variables que
definen la seleccion de las técnicas (suelo, terreno, periodo seco, aspectos sociales y
culturales) no se repiten de una region a otra.

14.4.3.2. No a las acciones asistencialistas

Las politicas publicas o del sector privado de tipo asistencialista suelen alejar
a los pobladores de las posibilidades de autogestion de su propio desarrollo. El
asistencialismo, entendido como el apoyo sin un esfuerzo orientado al desarrollo de
las capacidades humanas, debe ser erradicado como enfoque de los planes y acciones
hacia la poblacién rural.

14.4.3.3. Planes integrales de convivencia digna con el déficit hidrico

Las politicas publicas focalizadas en las zonas con déficit hidrico deben priorizar el
disefio y la ejecucion de planes integrales de desarrollo, que contemplen el incremento
de las posibilidades de convivencia digna de las personas con su ambiente. Las
practicas, aunque sean eficientes y adaptadas, si son aplicadas de manera aislada,
tendran poco efecto para cambiar la realidad.
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14.5 CONCLUSIONES

Este capitulo esta inspirado en el libro “Captacién y Almacenamiento de Agua de
Lluvia: Opciones Técnicas parala Agricultura Familiar en América Latina y el Caribe”,
publicado por la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe en 2013
y disponible para consulta en el sitio www.fao.org/publications. Ademas, existe una
vasta gama de documentos de sistematizacion de experiencias exitosas de captacion
y almacenamiento de agua de lluvia de la region, especialmente desarrolladas por
productores y productoras familiares, que forman una base sélida para el desarrollo
y fortalecimiento de las capacidades de los pequefios productores y productoras para
manejar de manera eficiente el recurso hidrico, especialmente donde éste es escaso o
cuya disponibilidad es erratica.

Cabe senalar que aparte de la construccion y el manejo de los sistemas de captacion,
almacenamiento y aprovechamiento del agua de lluvia existentes, un aspecto de
particular importancia es monitorear la calidad del agua cuando se considera para
distintos usos, tales como el doméstico o de produccién de alimentos frescos. Existen
métodos sencillos y de bajo costo de filtraciéon de agua, y también enfoques mas
sofisticados, como el tratamiento del agua por medios anti bactericidas, cuando se
considera el uso doméstico del agua.

A continuacién se presenta una bibliografia extensiva de documentos de consulta
y de manuales practicos sobre la captacion y aprovechamiento de agua de lluvia, que
pueden ser utiles para fines de capacitacion a nivel académico o a nivel de comunidades
rurales en la region. Esta bibliografia también incluye documentos de referencia para
tomadores de decision a todos los niveles.

“Antes de llenar una cisterna de agua, es necesario
llenarla de informacién y conocimiento”.
Wallas Rodrigues Marra, extensionista.
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15.1 INTRODUCCION

Para el sector agropecuario, eventos como huracanes y tormentas tropicales, lluvias e
inundaciones intensas, sequias y precipitaciones generadas por los fendmenos de La
Nina y El Nifio provocan la destruccion de cultivos e infraestructura productiva (como
sistemas de riego, instalaciones para la ganaderia y acuicultura, reserva de alimentos),
pérdida de almacenes de semillas, y un dafio importante en sus medios de vida. A ello
se suma la exposicion a eventos geoldgicos, como erupciones volcanicas y terremotos,
que amenazan los medios de vida, desgastando su capacidad de recuperacion y
resistencia (FAO, 2011).

La preocupacion internacional por los desastres asociados a causas naturales no
es nueva, y reportes recientes indican que Ameérica Latina y el Caribe (ALC) es una
region permanentemente expuesta a fenémenos meteorologicos y geofisicos extremos.
Un reflejo de esta preocupacion es la creacion del Marco de Accién de Hyogo para
los Estados miembros de las Naciones Unidas. Su objetivo general es aumentar la
resiliencia de las naciones y comunidades ante los desastres y lograr, para el ailo 2015,
una reduccion considerable de las pérdidas ocasionadas por desastres, tanto en vidas
humanas como en bienes sociales, econémicos y ambientales de los paises (EIRD, s/a).

En el periodo comprendido entre 1980 y 2006, los desastres hidrometeoroldgicos
se registraron en alza, y los desastres geoldgicos permanecen constantes. Ello quiere
decir que la region se enfrenta a un riesgo permanente de desastres como erupciones
volcanicas, terremotos y tsunamis, y enfrenta también un riesgo actual y creciente



272 MELIZA GONZALEZ

de ocurrencia de eventos extremos asociados al clima, tales como heladas, sequias,
inundaciones, olas de calor y de frio (UNESCO, 2012). De acuerdo con la base de datos
internacional de desastres EM-DAT, entre los aflos 2000 y 2013, ALC fue afectada
por 790 desastres relacionados con el clima, que dejaron un saldo de 21.483 personas
fallecidas y mas de 6o mil millones de délares en dafos. Respecto de los desastres
asociados a eventos geofisicos, la base de datos registra 79 eventos, los que dejaron un
saldo de 225364 personas fallecidas y mas de US$43 mil millones en daiios.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC, por
sus siglas en inglés) ha desarrollado un informe especial sobre gestion de riesgos
de fendmenos meteoroldgicos extremos y desastres (SREX), indicando que las
pérdidas econdmicas derivadas de desastres han aumentado con gran variabilidad
espacial e interanual. Estas estimaciones representan aspectos cuantificables, como
dafios en infraestructura, pérdida de viviendas, de activos de produccién y gastos
extraordinarios para enfrentar el periodo de crisis; sin embargo, no proporcionan
una valoraciéon monetaria de muchos impactos, como la pérdida de vidas humanas,
el patrimonio cultural y los servicios ecosistémicos. Por lo tanto, las cifras no reflejan
sino el piso minimo de pérdidas y costos derivados de un desastre. Los impactos en las
economias nacionales suelen reflejarse como porcentajes del Producto Interno Bruto
(PIB), no obstante, hay sectores en que los efectos son dificiles de cuantificar (IPCC,
2012). La agricultura familiar es un sector de tremenda importancia para la seguridad
alimentaria de los paises de la region, y sus condiciones socio-econémicas muchas
veces dificultan la recuperacién y normalizacién de sus actividades productivas,
afectando la calidad de vida, la seguridad alimentaria y la estructura social de
numerosas comunidades. El IPCC (2012) reconoce que los impactos en la economia
informal o no documentada, y los efectos indirectos -como la dificultad de reponer
una actividad productiva- generalmente no son documentados, aun cuando pueden
ser de tremenda importancia, y suelen ser mucho mas relevantes para las personas
mas pobres. En general, las pérdidas monetarias son mas altas en paises desarrollados,
pero las tasas de letalidad son mas altas en paises en desarrollo, mientras que en los
paises mas expuestos a desastres, como por ejemplo, los pequefios estados insulares,
las pérdidas son importantes, tanto en vidas humanas como en porcentajes del PIB,
superando muchas veces el 1% y acercandose peligrosamente al 10% en ciertos casos
extremos, y en comparacion con afios sin desastres.

15.1.1 Riesgo y desastre

Existen diversos enfoques y definiciones sobre el riesgo de desastres, por ello, la
Estrategia Internacional de Naciones Unidas para la Reduccién de los Desastres

1 Del CRED: Centre for Research on the Epidemiology of Disasters. La consulta realizada incluy6
las regiones de Centroamérica, Sudamérica y el Caribe, para desastres de tipo climatoldgico,
hidrolégico, meteorologico y geofisico. EM-DAT ingresa un desastre en su base de datos si en
éste se cumple, al menos, una de las siguientes situaciones: i) se reportan 10 0 mds personas
fallecidas; 2) se reportan 100 0 mds personas afectadas; 3) se realiza un llamado de ayuda inter-
nacional; o 4) se declara estado de emergencia.



CAPITULO 15. GESTION DEL RIESGO Y CONSTRUCCION DE RESILIENCIA
EN LA AGRICULTURA FAMILIAR 273

(EIRD) ha definido varios conceptos para trabajar bajo un mismo marco de referencia.
Tanto la FAO como DG ECHO (Oficina de Ayuda Humanitaria y Proteccién Civil de
la Comision Europea) utilizan las definiciones de EIRD, aunque el SREX las modifica
ligeramente. En este capitulo se utilizan los conceptos de la terminologia oficial de
Naciones Unidas (EIRD, 2009).

Un desastre es “una seria interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o
sociedad que ocasiona una gran cantidad de muertes al igual que pérdidas e impactos
materiales, econémicos y ambientales que excedan la capacidad de la comunidad o
la sociedad afectada para hacer frente a la situacion mediante el uso de sus propios
recursos’™.

El riesgo de desastres corresponde a una probabilidad de que se produzca un evento
Y sus consecuencias negativas.

Hay consenso en que el Riesgo de que ocurra un desastre (R) depende de la amenaza
natural (A) que puede provocar efectos negativos sobre un sistema, comunidad o
sociedad vulnerable (V) y expuesto (E) a dicha amenaza. Asi, el Riesgo depende de
la Amenaza, la Vulnerabilidad y la Exposicion. En este capitulo se hace referencia a
los desastres asociados al clima/tiempo climatico y a fendmenos geofisicos extremos.
En este contexto, se define amenaza como “un proceso o fenémeno natural que
puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafos
a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales
y econdmicos, o dafios ambientales™. La vulnerabilidad se define como “las
caracteristicas y circunstancias de una comunidad, sistema o bien que los hacen
susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza”. Algunos enfoques consideran que
la vulnerabilidad esta compuesta, a su vez, por la exposicion y la sensibilidad a una
amenaza (Marshall et al.,, 2009), pero los ultimos reportes del IPCC consideran a la
exposicion como un elemento clave de igual relevancia que la vulnerabilidad, y no
contenido en ésta (IPCC, 2007; 2012). El SREX define exposicion como “la presencia
de personas, medios de subsistencia, servicios y recursos ambientales, infraestructura
o activos econdmicos, sociales o culturales en lugares que podrian verse afectados
negativamente”.

2 Laconcepcion contemporanea de los desastres ha dejado de considerarlos un evento puramente
natural y reconoce la incidencia de los elementos humanos o sociales en la composicién del
riesgo. El estudio histdrico de los desastres postula que éstos constituyen el detonador de una
situacion critica previamente existente (y que pueden considerarse el hilo conductor de una
sociedad). La causa de un desastre debe buscarse en las caracteristicas ambientales, economicas
y sociales de la regiéon comprometida o impactada, pues aunque los fendmenos naturales son
bésicos en iniciar un desastre, no son su unica causa. Esta concepcion social de los desastres
pone a las sociedades como protagonista de los mismos y no como receptoras pasivas de los
extremos y excesos geofisicos y del clima, enfoque que ha permitido que en la actualidad se
reconozca y actue principalmente sobre el componente social del riesgo de desastres (Garcia,
1993; Gonzalez, 2009).

3 EIRD, en su documento de terminologia, distingue entre amenaza bioldgica, geoldgica,
hidrometeoroldgica, socio-natural y tecnoldgica, dependiendo del origen del fenémeno que la
constituye.
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La vulnerabilidad es uno de los componentes mas complejos del riesgo, y uno sobre
los que mas se pueden implementar acciones y politicas para reducir estos riesgos. En
efecto, la implementacion de cualquier medida o programa requiere del conocimiento
de la vulnerabilidad del sistema o comunidad sobre el que se quiere actuar. De acuerdo
a UNESCO (2012), los factores que determinan o condicionan la vulnerabilidad
pueden ser:

« Fisicos, asociados a localizacion y a infraestructura.

o Ambientales, relacionados con la urbanizacién, la explotaciéon de recursos
naturales, y los procesos de degradacion y contaminacion producto de actividades
humanas.

o Econdmicos, relacionados con el modelo de desarrollo de un pais y como éste
influye en el sistema que se analiza, al igual que los medios con que cuentan
las comunidades o familias para producir y enfrentar una situaciéon de riesgo.
Generalmente, un mayor nivel de pobreza estd directamente relacionado con
una mayor vulnerabilidad, pues la pobreza se refleja en peores ubicaciones para
vivir y trabajar, peor acceso a bienes y servicios, deficiente calidad de viviendas e
infraestructura productiva, y mayor dificultad para recuperarse de un desastre.

o Sociales, relacionados con la capacidad de cohesién y organizaciéon de un sistema
o comunidad para prepararse, enfrentar y reponerse de un desastre. También
considera el funcionamiento de las estructuras privadas y publicas.

La vulnerabilidad y la exposicién de una comunidad (por ejemplo, una unidad
territorial rural) o un grupo de personas (por ejemplo, una familia), son propias
del grupo que se esta analizando o trabajando. Dependera de las caracteristicas
y desigualdades de cada grupo, aun cuando pueden encontrarse en un mismo
territorio, cultivar los mismos alimentos o utilizar sistemas de produccion similares.
Esta consideracion siempre debe tenerse en cuenta en el analisis de riesgo para poder
identificar claramente las necesidades y carencias de cada grupo, asi como las escalas
espaciales y temporales que deben tenerse presentes para la concepcion y definicién
de politicas, estrategias y medidas, cuidando que las medidas que apunten a la
reduccion de riesgos en el corto plazo no incrementen la exposicion y vulnerabilidad
a otras amenazas, ni en lo inmediato ni en el largo plazo. Tanto la amenaza como
la vulnerabilidad y la exposicién son conceptos que se “separan” para su estudio y
actuar en la reduccion de riesgos, pero estan intrinsecamente relacionadas y no puede
entenderse un componente sin el otro: si no existe amenaza, no habra una comunidad
expuesta o vulnerable a ella; si una comunidad no estd expuesta a una amenaza en
particular, no sera vulnerable a ella. Sin embargo, ante los efectos esperados del
cambio climatico -y, especialmente, ante la incertidumbre asociada a algunos de estos
cambios y su dinamismo-, no es posible descartar de plano un tipo de amenaza en una
comunidad. Si hoy existe un territorio libre de heladas, no se puede garantizar que no
se produzcan en el futuro.
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Los actuales andlisis de riesgos elaborados en la regién por DIPECHO (Programa
de preparativos ante desastres de la Oficina de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil
de la Comunidad Europea), consideran que el riesgo de desastres puede atenuarse
gracias a las capacidades de un sistema, definidas como todas las fortalezas y recursos
disponibles de una sociedad o comunidad que permiten reducir el riesgo de un
desastre o sus efectos negativos. Esta concepcion puede entenderse actualmente como
resiliencia, que la EIRD (2009) define como “la capacidad de un sistema, comunidad
o sociedad expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de
sus efectos de manera oportunay eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion
de sus estructuras y funciones basicas”. En la gestion de desastres posterior a la
emergencia, se busca rehabilitar y reconstruir un sistema social, productivo o una
comunidad con condiciones de vulnerabilidad menores a la ocurrencia del desastre,
o bien, con mejores niveles de resiliencia para futuros eventos naturales extremos o
peligrosos (Gonzélez, 2009). Este elemento es clave para la seguridad alimentaria y
nutricional de los medios de vida basados en la actividad agricola. Por ello, la FAO ha
definido como uno de sus cinco objetivos estratégicos la atencién a emergencias y la
construccion de resiliencia.

La gestion de riesgos de desastres corresponde a “procesos para disefiar, aplicar y
evaluar estrategias, politicas y medidas destinadas a mejorar la comprension de los
riesgos de desastre, fomentar la reduccion y la transferencia de riesgos, y promover la
mejora continua en las practicas de preparacion, respuesta y recuperacion para casos
de desastre, con el objetivo explicito de aumentar la seguridad humana, el bienestar,
la calidad de vida, la resiliencia y el desarrollo sostenible” (IPCC, 2012). Esta gestion
permite reducir la exposicion y la vulnerabilidad ante eventos naturales extremos y
aumentar la resiliencia de los riesgos que no pueden eliminarse.

Existen dos consideraciones relevantes a tener en cuenta respecto de la gestion de
riesgos de desastres (UNESCO, 2012; IPCC, 2012):

o La gestion es un proceso de decisiones, y no un fin u objetivo en si misma.
Cuando dicho proceso es integral e iterativo, los modelos de intervencién son mas
adecuados a las necesidades locales, y mas exitosos en la reduccion del riesgo.

o La gestion debe considerar tanto el riesgo existente como los riesgos a futuro. Es
importante que las herramientas legales y técnicas que se utilizan para analizar
el riesgo de desastres consideren las amenazas de manifestacion mas larga (como
las proyectadas por el cambio climatico) y su relacién con las condiciones de
desarrollo, vulnerabilidad y exposicion actual y futura del sistema o la comunidad
en las que se esta trabajando.

ALC alberga una multiplicidad de climas, y la actividad agricola se desarrolla en
todos ellos: en zonas altas y zonas costeras, ambientes secos, himedos, frios, calidos y
templados. Las explotaciones agricolas abarcan todos los tamanos, desde agroempresas
orientadas a la exportacién hasta agricultura de subsistencia, todas ellas con sus
caracteristicas y dificultades. La agricultura familiar tiene una enorme importancia
en la produccién de alimentos en la regién y esta presente en todos los paises de ALC.
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Entre los multiples desafios que enfrenta la agricultura familiar se encuentra la
variabilidad climatica, que afecta directamente a sus unidades productivas y sus
medios de vida. Si bien la agricultura es resultado de la adaptacién a condiciones
climaticas establecidas en un territorio, la variabilidad natural y el cambio
climatico representan un reto actual para los productores familiares. La definicion
de un fenémeno natural extremo estd fuertemente ligada a los efectos que dicho
fendmeno es capaz de producir. Por ejemplo, un sismo de magnitud 6 en escala de
Richter se considera un “temblor fuerte” en Chile, que produce pocos impactos
en infraestructura y medios de vida, pero en otros paises menos habituados a la
actividad sismica, la misma magnitud puede convertirse en un terremoto de gran
destruccion. Esto se debe a que cada pais, localidad, comunidad y unidad familiar
posee diferentes grados de vulnerabilidad ante una misma amenaza. Si bien la
definicion de fendmeno natural extremo es algo mas sencilla para los eventos de
naturaleza geofisica, como sismos, maremotos o tsunamis y erupciones volcanicas (se
caracterizan por su dificultad de prondstico y su manifestacion fuerte y repentina),
los fendmenos meteorologicos extremos son dificiles de definir, aunque mds simples
de pronosticar.

Aunque la variabilidad se expresa en todos los climas con rangos promedio de
temperatura, precipitacién y vientos, los fenémenos extremos son los definidos
generalmente como amenazas. El SREX indica que, al no ser eventos de ocurrencia
comun, se dispone de pocos datos para evaluar los cambios en su frecuencia o
intensidad, y la confianza en la medicion y el prondstico de estos fendmenos extremos,
asi como de los cambios observados y esperados en el futuro, depende de la calidad
y cantidad de datos disponibles para su estudio, del tipo de fendmeno meteorologico
extremo, de la region, la estacion del afio y la confianza o fiabilidad de las simulaciones
hechas con modelos. Estas caracteristicas pueden variar bastante, incluso dentro de un
mismo pais (IPCC, 2012). Por ello, en la gestion de riesgos se enfatiza la importancia
de la participacion ciudadana, pues ante la dificultad de contar con datos formales o
cientificos, el conocimiento ancestral y la memoria de los habitantes de un territorio
se vuelven una valiosa fuente de informacion.

La variabilidad y el cambio climatico tienen consecuencias sobre la seguridad
alimentaria y nutricional porque la agricultura es muy sensible a estas variaciones.
Los fenémenos meteorologicos extremos pueden afectar el suministro de agua
para consumo humano, del ganado y como medio de produccién; la energia; el
transporte (especialmente en las zonas rurales mas aisladas o de peor conectividad);
las zonas costeras y su ordenamiento territorial; y la salud publica. La degradacién y
contaminacion del ambiente, por el uso de los recursos naturales o como consecuencia
de otras actividades derivadas de su explotacidn, afectan la actividad, por ejemplo,
a través de una menor disponibilidad de pesca, o de fuentes naturales de comida y
bebida para los animales, especialmente en ecosistemas fragiles como zonas costerasy
de montana. Por ello, la reduccion del riesgo de desastres y el manejo sostenible de los
recursos naturales son claves para la construccion de resiliencia en las comunidades
vulnerables (FAO, 2011).
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15.2 GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA
AGRICULTURA FAMILIAR

La gestion del riesgo de desastres es un proceso de decisiones que busca disminuir
su ocurrencia y construir comunidades mejor preparadas. En este sentido, existen
varios enfoques que sefialan diferentes etapas para analizar y actuar sobre un riesgo
determinado, que pueden resumirse en tres:

a)

b)

<)

Antes del desastre: esta etapa tiene énfasis en la prevencion del riesgo futuro; esto
implica un andlisis de las amenazas existentes y de las distintas condiciones de
vulnerabilidad y exposicion de una comunidad. Se debe recalcar la preparaciéon de
todos los actores que pueden verse afectados, y puede comprender: la recopilacién
de informacion y generacion de conocimientos; el rescate de memoria tradicional;
la caracterizaciéon y andlisis de la vulnerabilidad de los grupos expuestos; el
desarrollo y aplicacion de programas de educacion y capacitacion a productores,
autoridades, técnicos y tomadores de decisién en el territorio involucrado; la
definicion de planes y protocolos de emergencia; y la propuesta de acciones o
medidas de reduccion de la vulnerabilidad de corto, mediano y largo plazo.

Reaccion y rehabilitacion ante el riesgo presente. el objetivo de esta etapa es
detener los dafios producidos por el desastre de forma inmediata y habilitar los
medios de vida y de produccién para una reconstruccion posterior. Cuando un
desastre ocurre, se debe contar con protocolos y medios para actuar de forma
inmediata en la atencién de las emergencias, como rescate de vidas humanas,
salvamento del ganado, proporcionar agua, alimento y resguardo a la poblacion
afectada, y luego, apoyo en las actividades iniciales para recuperar la actividad
productiva. Para ello, existen instrumentos publicos, privados y mixtos para
subsidio, aseguramiento y apoyo para reiniciar las actividades productivas.

Recuperaciényreconstruccion. Estaetapabuscavolveraponerenfuncionamiento
a una comunidad en los &mbitos social, productivo y econémico. Las decisiones
de reconstruccion y rehabilitacion deben contemplar el andlisis de los riesgos
y cdmo se comportaron las estructuras fisicas y sociales en un desastre, para
que la reconstruccioén no reproduzca las mismas condiciones de riesgo. Se debe
trabajar con las comunidades afectadas y con el sector ptblico para consensuar las
medidas y acciones de reconstruccién mas adecuadas a la realidad y los objetivos
de la comunidad, priorizando aquellas mas urgentes para el normal desarrollo de
sus habitantes. Esta etapa presenta una oportunidad para que la planificacion del
desarrollo local sea inclusiva y mas resiliente a los riesgos naturales.

Es importante recalcar que un desastre natural no ocurre tinicamente porque se

produzca o no un fendmeno natural. Un desastre es una consecuencia de un riesgo no
atendido, sea esto por su desconocimiento o por falta de planificacién. En cualquiera
de los casos, el riesgo puede reducirse actuando sobre la vulnerabilidad y la exposicion.
Las siguientes son experiencias orientadas a la agricultura familiar y a los productores
agricolas vulnerables, destinadas a la reduccién de riesgos.
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15.2.1 Rescate de conocimientos ancestrales para la gestion del
riesgo de desastres

En el marco del VII Proyecto de Accién DIPECHO “Preparacion y reduccion del
riesgo en respuesta a eventos climadticos extremos y problemas de abastecimiento de
agua en las comunidades alto andinas vulnerables del altiplano de Bolivia y Pert”™ se
desarrollaron actividades y materiales para fortalecer la capacidad de preparacion y
respuesta de comunidades y autoridades locales y restablecer la capacidad productiva
de productores ganaderos y agricultores con un enfoque binacional.

Uno de estos productos es la cartilla “Saberes ancestrales e indicadores naturales
para la reduccion de riesgos a desastres agropecuarios” (FAO, 2013a), preparada como
insumo para la realizacion de talleres participativos en Bolivia. Este material rescata,
valida y difunde el conocimiento ancestral de las comunidades alto andinas respecto de
indicadores naturales (biologicos, astronémicos y atmosféricos) que funcionan como
sistemas de alerta temprana al indicar la proximidad de ocurrencia de una amenaza, es
decir, de un evento natural potencialmente dafiino para la produccién agropecuaria.

Por ejemplo, observar la floracion de la planta Th’ola (o Tola) en los meses de agosto
y septiembre entrega informacion sobre el prondstico de lluvias para la temporada, y
en la cartilla se indica la aplicacion agricola posible respecto de dicha observacion (ver
Cuadro 15.1). Otro ejemplo es la observacion de las estrellas respecto de su posicion
y tamaiio, las que se consideran como indicadores del momento de llegada de las
precipitaciones, y con ello, de si las siembras deben ser tempranas o tardias.

CUADRO15.1 Ejemplo de indicador bioldgico en zona alto andina de Bolivia

?ﬁnTbre comun: Fecha de observacion: meses de agosto y septiembre
ola
Caracteristicas Pronésti Aplicacis
observadas (conducta) RSIPEENES plicacion
Siembra
grtll;?idzgfr:weecr?te enel Pronéstico de buen | adelantadade
mes d% 200sto ano con lluvias papa o NAYRA
g SATA
Cuando florece a finales isrlig:r?'lr:dia dela
Nombre cientifico: | del mesdeagosto 3 _ TAYPI SATA
Parastrephia Sera un mal afio, papao
lepidophylla Cuando florece tarde en con poca lluvia Siembra tardia de
el mes de septiembre lsaAEl).Zpa 0 QUIPHA

Fuente: Agricultor Angel Yampara, Dpto. La Paz, Prov. Gualberto Villarroel, Municipio Papel
Pampa, Comunidad Saya Saraca. En: FAO (2013a), pdg 3.

4 El proyecto fue ejecutado por las Representaciones de la FAO en Peru y Bolivia, a través de las
Unidades de Coordinacion de Emergencia y Rehabilitacion, con el apoyo de los gobiernos de los
paises involucrados, y el financiamiento de la Comision Europea a través del Departamento de
Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil.
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Los sistemas de alerta temprana y la elaboracion de pronoésticos meteoroldgicos
estacionales son ttiles cuando se conocen medidas productivas asociadas a ellos.
Ambos sistemas requieren de informacién instantdnea del comportamiento del
tiempo meteoroldgico, su procesamiento por modelos computacionales y su revision
por expertos, y luego, de medios para su comunicacién a los interesados de forma
oportuna. Cuando los paises o las comunidades no cuentan con esta infraestructura
tecnoldgica, se debe recurrir a otras alternativas de alerta y difusion, y en este
caso, productos como esta cartilla y talleres de difusién proporcionan informacion
valiosa para los productores familiares, ain si no cuentan con comunicacién moévil o
estaciones meteoroldgicas.

15.2.2 Integracion de conocimientos y comunicacion efectiva

Una reduccion del riesgo eficaz se ve fomentada por el didlogo entre distintas esferas.
La integracion de conocimientos locales, cientificos y técnicos y su comunicacion
efectiva puede permitir que la participacion y el desarrollo de estrategias y acciones sea
mejor adoptado por las comunidades y tenga mejores resultados, al ser conocimiento y
acciones consensuadas, en contraste con el rechazo que generan las medidas impuestas.

El Boletin de Agricultura Familiar de la FAO (2013b) registra un ejemplo de esta
situacién a través del proyecto COMET-LA (Community-based Management of
Environmental Challenges in Latin America) financiado por la Comisién Europea, en
el periodo 2012 a 2015, que busca identificar modelos sostenibles de gestion comunitaria
para la gestién de recursos naturales que puedan utilizarse en sistemas socio-
ecolédgicos distintos, en el contexto actual de cambio climatico. Se analizan casos de
gestion comunitaria en Colombia, México y Argentina. En este ultimo pais, se trabaja
en las zonas costeras y marinas de Bahia Blanca, cuyo estuario y la costa adyacente de
Pehuen Co y Monte Hermoso involucra a mas de 1500 familias de distintas localidades,
dedicadasalapescay con problemas de sobre pescay contaminacion (COMET-LA, s/a).
El proyecto se articula en base a una “arena de aprendizaje” participativa que involucra
a las organizaciones civiles, los organismos de investigacion, los actores interesados
y los tomadores de decisiones en igualdad de condiciones, uniendo el conocimiento
local (cultura, practicas ancestrales y manejo tradicional) y cientifico (informacion,
experiencias practicas, patrones de organizacion) para el manejo comunitario de los
recursos naturales. La gestion conjunta permite generar un conocimiento que es: (i)
pertinente, tanto para las comunidades locales como para los cientificos; (ii) creible,
pues se desarrolla conjuntamente; y (iii) legitimo, porque su convocatoria es abierta y
todos los actores implicados pueden participar libremente.

Laslecciones aprendidas del analisis de los casos de estudio indican que es necesario
que las herramientas y métodos cientificos se adapten para ser comprensibles a nivel
local, y deben complementarse con el conocimiento de los actores del territorio para
un manejo de recursos naturales exitoso. Otra observacion del estudio senala que
las estructuras locales de gobernanza no siempre estan compatibilizadas con las
de nivel superior. Por ello, se debe disponer de nuevos sistemas de comunicacién y
organizacion que permitan hacer una gestion sostenible de los recursos naturales a
todo nivel (FAO, 2013b).
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15.2.3 Politicas publicas para la transferencia de riesgos

Las politicas agroambientales en América Latina benefician tanto a productores
como al medio ambiente. Algunas de ellas tienen un foco mads explicito para
ayudar a los agricultores mds vulnerables. Un ejemplo en México es el Componente
Atencion a Desastres Naturales en el Sector Agropecuario (CADENA), un programa
de prevencién y manejo de riesgos asociados a fendmenos hidrometeorologicos y
geologicos implementado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), los gobiernos de los Estados involucrados y
empresas publicas y privadas.

Este programa busca reducir la vulnerabilidad de productores rurales de bajos
ingresos que trabajan en los sectores agropecuario, acuicola y pesquero, a través de la
contratacion de seguros agricolas y pecuarios de tipo catastrofico. El financiamiento
es principalmente federal y estatal, y varia de acuerdo a las caracteristicas de los
municipios. Los productores en mejores condiciones socio-econdmicas también
asumen parte del costo del seguro. Asi, el riesgo asociado a impactos del clima o de
movimientos teluricos se transfiere a agentes financieros especializados gracias al
respaldo de los fondos publicos, permitiendo un transito desde un esquema de ayudas
directas a una cultura de prevencion y de transferencia del riesgo. El seguro permite
que los productores afectados por desastres puedan reincorporarse a la actividad
productiva. En el periodo comprendido entre 2006 y 2012, el seguro crecié de 261.000
unidades animales aseguradas a 5,8 millones, y en el area agricola, pasé de los 2
millones de hectdreas a las 9,6 millones.

México reconoce que este instrumento “puede ser considerado como un factor que
aumenta la resiliencia de los sistemas socio ecoldgicos, es decir, su capacidad para
adaptarse y crecer al enfrentar cambios” (FAO, 2014).

15.2.4 Mecanismos comunitarios de transferencia de riesgos

Afoaano,los productores familiares del altiplano de Bolivia se ven expuestos a heladas,
sequias, granizadas e inundaciones que afectan sus cosechas. Muchas veces no pueden
acceder a mecanismos tradicionales de aseguramiento por sus altas condiciones de
vulnerabilidad, y aunque existen otros mecanismos de transferencia de riesgos, como
los basados en indices, la falta de informacién climatica y meteoroldgica no permite
su implementacion. Sin embargo, existen soluciones alternativas que ayudan a sortear
estas dificultades.

Una alianza entre la Fundaciéon PROFIN, PROSUKO, UNAPA y COSUDE
permitié que comunidades altipldnicas® desarrollaran un Fondo de Mitigacion del

5 PROFIN es la Fundacién para el Desarrollo Productivo y Financiero, entidad boliviana bajo
el auspicio de COSUDE y DANIDA. PROSUKO es el Programa de Suka Kollus. UNAPA es
la Unién de Asociaciones Productivas del Altiplano. COSUDE es la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperaciéon. DANIDA es la Cooperacion para el Desarrollo de Dinamarca, del
Ministerio de Asuntos Exteriores.

6 Comunidades de los Municipios Patacamaya, Tiwanaku, Batallas y Achacachi.
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Riesgo Agricola, que actua como un seguro basado en los rendimientos agricolas y
que considera la implementacién de buenas practicas como parte del instrumento.
Las comunidades definieron zonas homogéneas y una parcela testigo para cada
zona, que seria manejada por un miembro destacado de la comunidad por sus
conocimientos productivos (yapuchiri). El rendimiento de esta parcela serd el
indicador de rendimiento que los productores de la comunidad deberian alcanzar,
tomandola como guia en lugar de vigilar las parcelas de todos los asegurados,
permitiendo ahorrar costos para mejorar los montos de indemnizacién. Durante la
temporada de cultivo, los yapuchiris que manejan las parcelas testigo realizan labores
de capacitacion a los demas miembros de la comunidad y comparten su conocimiento
sobre practicas productivas. Ante eventos climaticos extremos, un yapuchiri perito
-de otra comunidad- acude a la parcela testigo a verificar los dafos. Si la parcela
testigo ha tenido impactos en el rendimiento, los productores asegurados reciben
una indemnizacion, pues el rendimiento promedio de una hectdrea bien manejada
fue establecido por la comunidad y se utilizé como referencia para realizar los pagos.
Ademas, las buenas practicas agricolas fomentadas por los yapuchiris permitieron
estabilizar y mejorar los rendimientos de las comunidades. Entre los afos 2006 y
2009, participaron mds de 180 productores (COSUDE, 2010; FAQ, 2013¢).

Como el seguro no se centra en el pago por dafios, sino que contempla la socializacién
de buenas practicas agricolas, la comunidad ha visto estabilizados sus rendimientos.
Estainiciativa permite re-valorizar los conocimientos y las autoridades comunitarias, y
refuerza la organizacion y cohesion social. Asi, se trabaja sobre las causas productivas,
econdmicas y sociales de la vulnerabilidad, y se contribuye a la creacion de resiliencia
ante eventos meteoroldgicos extremos.

El IPCC (2012) reconoce que los mecanismos de distribucién y transferencia
del riesgo, como los ejemplos sefialados, pueden aumentar la resiliencia frente a
los fenémenos climaticos extremos, ya que posibilitan la ayuda, la recuperacion
de medios de subsistencia y la reconstruccién. Cuando estin acompainados de
medidas preventivas, buenas practicas productivas y fortalecimiento de capacidades
individuales y colectivas, permiten reducir la vulnerabilidad e incentivar la reduccion
de riesgos. Esto es vital para que los mecanismos de aseguramiento no desincentiven la
reduccion de los riesgos, lo que puede ocurrir en situaciones de asistencialismo puro.

15.2.5 Recuperacion post desastre con participacion ciudadana

El 27 de febrero de 2010, la zona central y sur de Chile se vio afectada por un sismo
de grado 8,8 en escala de Richter, y un posterior tsunami que afect6 a la costa de
la zona sur, dejando 521 victimas fatales” y millonarios dafos en infraestructura y
viviendas, especialmente en la zona costera (Gobierno de Chile, 2010). La magnitud del
terremoto ha provocado cuestionamientos en la institucionalidad publica de riesgos
y emergencias, y varias instituciones nacionales, internacionales, ONG y fundaciones
han llevado a cabo planes y proyectos para la reconstruccion del pais.

7 Se estima en 56 el numero de presuntas desgracias, principalmente de personas afectadas por el
tsunami cuyos cuerpos no fueron recuperados.
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La Representacion del PNUD en Chile® desarrollé un plan de recuperacion post
desastre con enfoque de gestion de riesgo y participacion ciudadana en la comuna
de Lebu, en la Region del Biobio. El objetivo de la intervencion fue la recuperacién
temprana, como una forma de enfrentar la emergencia y prepararse para escenarios
futuros de menor o similar impacto (PNUD, 2011). Lebu ha estado ligada a dos ejes
productivos: la mineria hasta principios de la década de 1990, y la pesca hasta el dia de
hoy. Después de la crisis carbonifera, la pesca artesanal se transformo en la principal
actividad econdmica de la comuna. En conjunto, la actividad genera empleo directo
e indirecto para aproximadamente 3.500 personas, y sus beneficios son percibidos
indirectamente por aproximadamente 5.000 personas, especialmente asociadas al
comercio. A través de talleres con dirigentes vecinales y funcionarios municipales se
elaboraron mapas de riesgo por zonas, identificando amenazas y vulnerabilidades de
todo tipo. Por ejemplo, ante la amenaza de tsunami, se identificaron como condiciones
de vulnerabilidad las poblaciones muy expuestas y sin medidas de mitigacion, algunas
de ellas con condiciones socio-econdémicas dificiles; la ubicacidon de la infraestructura
pesquera artesanal en zonas expuestas; y el desconocimiento de la comunidad de la
extension del drea expuesta.

A partir de los talleres y documentos técnicos, se propusieron dos principios
orientadores para la recuperacion temprana en Lebu: el primero, orientado a la gestion
del proceso de recuperacion, y el segundo, a los contenidos o metas de la recuperacion.
Respecto de la gestion, se busca fortalecer la institucionalidad, la sociedad civil, y las
vinculaciones entre ambos. Respecto de los contenidos de la recuperacion, se busca
incluir medidas de recuperacion de la infraestructura y bienes, y también medidas
de reduccién del riesgo considerando aspectos transversales como género, medio
ambiente, seguridad y derechos humanos. El proceso participativo permitié que la
comunidad generara la vision de comuna que buscan alcanzar y definiera objetivos
bajo los cuales se propusieron programas y se definieron responsables, metas y
financiamiento. La visidn generada en este ejercicio participativo es “una comunidad
organizada, capaz de impulsar un proceso de reconstruccion resiliente al riesgo, que
implique no sélo la reconstruccion fisica de las viviendas e infraestructuras, sino
también la recuperacion de medios de vida sustentables, el acceso a un sistema integral
de salud y la recuperacion del medio ambiente”(PNUD, 2011).

Este ejercicio permite visualizar un riesgo que no siempre es considerado en la
actividad agricola, como son los sismos, que afectan a gran parte de los paises de la
region, y permite reconocer otra actividad productiva importante como esla pesca, y su
consideracion dentro del espectro de agricultura familiar. Se rescata de esta iniciativa
el foco en la participacion de la comunidad para la definicién de las condiciones
de vulnerabilidad y las amenazas que configuran el riesgo local, permitiendo crear
objetivos consensuados, priorizados y reconocidos por todos los actores, como una
buena base para la reconstruccion de una comunidad completa.

8 Con el apoyo del Bureau for Crisis Prevention and Recovery de Naciones Unidas, la Direccion
General de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comision Europea (ECHO), la Ilustre
Municipalidad de Lebu y el Centro de Estudios Urbanos y Regionales de la Universidad del
Biobio.
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15.3 RECOMENDACIONES DE POLITICAS PARA
LA GESTION DEL RIESGO EN LA AGRICULTURA
FAMILIAR

El objetivo general de una politica de gestion de riesgos para la agricultura familiar
debe permitir la intervencion local en aquellos de mayor relevancia, y tener un
enfoque integral que posibilite la construccién de sociedades y sistemas productivos
mas resilientes, es decir, que ataque las condiciones de vulnerabilidad y exposicion
actuales y futuras, ya sea por cambios en la planificacion o desarrollo nacional, o por
los efectos derivados del cambio climatico sobre las condiciones conocidas hasta el
momento.

Es recomendable que cada pais desarrolle una politica de gestion del riesgo a escala
nacional que sea lo suficientemente general como para abarcar, en sus objetivos, el
disefio de estrategias sub-nacionales mas especificas y priorizadas, que atiendan a
los riesgos y vulnerabilidades més urgentes, de acuerdo a las caracteristicas locales
definidas participativamente. Una politica orientada a la agricultura familiar
naturalmente emana desde los Ministerios de Agricultura, Ganaderia y Pesca, pero
también debe contar con la visién de otras carteras como la de Planificacién, Medio
Ambiente o Hacienda, cuidando de que haya financiamiento suficiente en todos los
niveles de administracion.

A escala regional e internacional existen organizaciones y redes que proporcionan
asistencia en planificacidn, gestion de riesgos y asesoria para la adaptacion al
cambio climatico. Igualmente, existen compromisos politicos, plataformas, redes de
colaboracidn, estudios o experiencias que pueden servir de inicio a la planificacion
nacional para la reduccion de riesgos. El apoyo de organismos especializados es valioso
para no perder de vista que la gestion del riesgo trasciende al aspecto humanitario de
ayuda inmediata, y debe considerar todas las etapas asociadas a la ocurrencia de un
desastre: la etapa preventiva; la etapa de emergencia; y la etapa posterior al desastre, que
busca reconstruir sistemas productivos y medios de vida con celeridad, construyendo
una nueva situacion de menor vulnerabilidad y mayor resiliencia.

En sintesis, una politica nacional de gestion de riesgos para la agricultura familiar
debe considerar lo siguiente:

o Estar orientada a la prevencion y a la construccion de resiliencia. Se debe tener
claridad en las condiciones de riesgo actuales y futuras para promover acciones con
esta orientacion. Es fundamental que todos los niveles involucrados fortalezcan sus
capacidades técnicas, administrativas y sociales, tanto los tomadores de decisiones
como los participantes de niveles técnicos, profesionales y administrativos
intermedios, y la comunidad.

o Ser clara en sus metas y plazos. Dependiendo de la realidad de cada pais, se deben
definir objetivos realistas y establecer plazos adecuados para su consecucion. Esto
obliga a considerar presupuesto y personal suficiente para implementar la politica.
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El ejercicio de priorizacion de acciones a escala sub-nacional -o la aplicacién en
regiones piloto- siempre es util cuando los recursos son escasos, pero debe cuidarse
que la implementacion de la politica no se quede solo en las regiones piloto y se
incorporen los aprendizajes de cada experiencia previa.

o Serinclusivay participativa. Su disefio debe incluir a los representantes del sector
publico, a las comunidades involucradas, al sector académico y cientifico, y a los
extensionistas que trabajan con las comunidades. Se deben tomar en cuenta todos
los tipos de usuarios de la tierra y sistemas productivos, y todos los riesgos y factores
de vulnerabilidad identificados por ellos, aun cuando en una primera etapa no se
puedan abordar todos los problemas y se deba priorizar por aquellos clave.

o Tener una comunicacion efectiva y adecuada. La claridad de los objetivos
y el uso de un lenguaje comun permiten que su implementacién a escalas sub-
nacionales sea mas transparente. Igualmente, campafas de educacién dirigidas
a comunicadores locales, a miembros clave y extensionistas de las comunidades
participantes y afectadas por distintos riesgos, son esenciales para el trabajo de
difusion y reduccion del riesgo.

A escala sub-nacional, se recomienda el diseno de politicas, estrategias o planes de
accion que, bajo el objetivo de construccion de resiliencia, aborden riesgos especificos
de los productores agricolas, teniendo como norte el logro de condiciones apropiadas
de seguridad alimentaria y nutricional en la poblacion objetivo.

15.3.1 Recomendaciones para la gestion local

La gestion del riesgo es un proceso de construccion social que puede abordar distintas
etapas de la gestion, o distintos niveles de accion y decision. Las estrategias y acciones
que se ejecuten localmente deben tener en cuenta la heterogeneidad del territorio,
las caracteristicas especificas de las amenazas a las que se encuentra expuesto, y las
condiciones particulares de vulnerabilidad fisica, social, econémica y ambiental.

La microzonificacion de riesgos es una forma de abordarlos involucrando a los
gobiernos locales, permitiendo un accionar eficiente y puntual, y debe contar con
la participaciéon de las comunidades involucradas. Por ejemplo, la variable riesgo
puede estar incorporada en los planes de desarrollo local, quedando reflejada en la
planificacion a escala de comuna o ayuntamiento.

Ante emergencias, se recomienda contar con sistemas de monitoreo en las
areas identificadas como amenazas, por ejemplo, crecida de caudales o cambios
de temperatura, especialmente aquellas que afecten a infraestructura productiva
fundamental, como embalses o tranques, obras de acceso, como puentes y caminos, y
servicios basicos, como plantas de generacion de energia y hospitales. Estos sistemas
de monitoreo deben estar coordinados con los de escala nacional, y en el mediano
plazo, considerar las modificaciones proyectadas por el cambio climatico.

El monitoreo y seguimiento va de la mano con sistemas de informacién y alerta
temprana ante eventos extremos. Por ejemplo, un sistema de mensajes de texto ante
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el pronostico de heladas no requiere de grandes avances tecnoldgicos y sélo algunas
sesiones de capacitacion. Otros ejemplos son alertas radiales, comunicaciones directas
a lideres de comunidades, capacitacion en el monitoreo de indicadores ambientales, y
sistemas comunitarios, como el toque de campanas ante crecidas de un rio.

Es necesario crear, potenciar o adaptar mecanismos de aseguramiento o de
transferencia de riesgos de acuerdo a las necesidades y medios de las comunidades.
Pueden ser sistemas independientes de empresas aseguradoras, o bien seguros
tradicionales acompafiados de capacitacion y buenas practicas. También pueden
potenciarse sistemas de ahorro comunitario o de reserva de semillas, alimentos y
bienes de produccién. Cada pais y localidad podran identificar los mas apropiados
para ser incluidos en una politica de transferencia del riesgo.

Las inundaciones pueden preverse o pronosticarse en periodo de lluvias o de
crecidas. Los terrenos inundables pueden utilizarse para cultivos de temporada y
como zonas de pastoreo en épocas mas secas. En el caso de las heladas, existen varios
métodos preventivos que pueden usarse masivamente por los productores si se aplica
previamente un plan de capacitacion y se apoya la entrega de algunos materiales.

La sequia es un desastre mas complejo de abordar, pues su manifestacion es
mas lenta y no se puede determinar su duracion con exactitud. Para enfrentar este
problema, se debe contar con un sistema de gestion macro que considere todas
las zonas afectadas y evalte las necesidades de inversién en soluciones de largo
plazo. El estudio de la FAO (2010) sobre gestion de sequias propone desarrollar
indicadores con sus respectivos valores criticos de precipitaciones y caudales para
iniciar acciones preventivas y de mitigacion del riesgo, y el desarrollo de protocolos
y responsabilidades claros entre todos los niveles involucrados en atender la
emergencia, a través de la articulacién de comités operativos coherentes en distintos
niveles administrativos. En la emergencia, se debe contar con financiamiento en
los distintos niveles de decision, y en el largo plazo, invertir en técnicas de cultivo
y en especies mas resistentes a la escasez hidrica. La reserva de agua en tranques,
microembalses o en reservorios familiares (a través de la cosecha y almacenamiento
de agua) y la reutilizacion segura de aguas residuales también pueden fomentarse
a través de una adecuada politica de gestion de este riesgo. Para los territorios que
son afectados habitualmente por una sequia, ésta debe ser un eje articulador de las
politicas y estrategias de desarrollo local integral.

A nivel sub-nacional y local, el riesgo puede integrarse en fondos publicos y en
programas de subsidio con orientacién preventiva. Por ejemplo, disponer de una linea
de financiamiento para la construcciéon de corrales en zonas expuestas a heladas, o un
sistema de corrales comunitarios para la época de paricion de los animales, evitando
la pérdida de crias producto de las bajas temperaturas.

El IPCC (2012) recomienda que las estrategias y planes para la gestion del riesgo
sean iterativos, es decir, que frecuentemente se sometan a un sistema de evaluacion
para identificar los aspectos que no se estén ejecutando adecuadamente, redefinir
presupuestos e incorporar soluciones de politica de acuerdo a los resultados parciales
del plan, ya que la medicién, percepcion y comprension del riesgo evolucionan en el
tiempo.
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15.3.1.1 Vinculo con la adaptacién al cambio climdtico

Se ha pronosticado que, debido al cambio del clima, los fendmenos meteorolégicos
extremos se veran intensificados en magnitud y ocurrencia. Sin embargo, existe
un nivel de incertidumbre variable, debido a que los modelos de prondstico estan
basados en datos estadisticos de clima que no estan disponibles en la misma cantidad
y calidad para todos los paises, y a que existen lagunas de conocimiento en el tema de
fenomenos extremos. No obstante, las evidencias de que el clima ya estd cambiando
son inequivocas (IPCC, 2007), por lo cual la adaptacién al cambio climatico es un
aspecto que no se puede soslayar en la gestion del riesgo de desastres.

La alta incertidumbre y la baja fiabilidad de las proyecciones se puede combatir
con: a) procesos de gestion integrales y participativos; b) de modalidad iterativa, que
permita su evaluacién y ajustes; y ¢) “medidas con escaso pesar’™, que seran ttiles
para reducir la vulnerabilidad, la exposicién y mejorar los niveles de resiliencia y de
organizacion social. Ejemplos de este tipo de medidas son la gestion sostenible de la
tierra, los sistemas de alerta temprana y la comunicacion efectiva de riesgos entre
comunidades, ciudadanos locales y las instancias macro de decision. Los procesos
iterativos permiten mejorar la comprension de sistemas complejos, reducir los niveles
de incertidumbre y ajustarse a distintos horizontes temporales, especialmente aquellos
de cambio climético, que son de mayor extension.

Trabajar con mayor confianza en los cambios proyectados en los fenémenos
meteoroldgicos extremos a escala local permite centrar la atencién en las opciones
de gestion adoptadas con escaso pesar, para reducir la vulnerabilidad y exposicion, e
incrementar la resiliencia y, especialmente, aumentar la preparacion ante los riesgos
que no pueden eliminarse completamente. La conciliacion entre las perspectivas a
corto y largo plazo en la gestion de riesgos y la adaptacion al cambio climatico obliga
amejorar la coordinacién y conexion entre las practicas locales de gestion de riesgo y
los marcos institucionales y juridicos, las politicas y la planificacién a nivel nacional
(IPCC, 2012).

15.3.2 Orientaciones transversales para el establecimiento de
una cultura de gestion del riesgo

Tanto la adaptacion al cambio climatico como la gestion del riesgo ofrecen distintos
enfoques y herramientas complementarias para gestionar los riesgos que se derivan
de los fendomenos extremos. Estas distintas aproximaciones y medios pueden ser mas
beneficiosos si se consideran en el marco general del desarrollo sostenible (IPCC,
2012).

9 En inglés, “low-regret measures”; el IPCC (2012) las define como “puntos de partida disponibles
para tratar tendencias proyectadas de exposicion, vulnerabilidad y fendmenos climaticos
extremos. Muchas de estas estrategias adoptadas con escaso pesar producen beneficios conjuntos,
permiten abordar objetivos de desarrollo, como la mejora de los medios de subsistencia, el
bienestar humano y la conservacion bioldgica, y contribuyen a minimizar el alcance de la mala
adaptacion”.
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Teniendo esto en mente, las propuestas que se indican estan orientadas no sélo a
la agricultura familiar, sino que a todos los sistemas involucrados en una gestion del
riesgo integral.

Uno de los temas mas importantes reconocido en todos los estudios es la
importancia del conocimiento y de su comunicacion. El diagnéstico de las situaciones
de vulnerabilidad requiere, sin duda, informacion confiable, actualizada y completa
de las condiciones que caracterizan a cada una de las amenazas que ponen en riesgo
a la agricultura familiar, asi como también un andlisis de vulnerabilidad y de las
condiciones de exposicion de diferentes comunidades y poblaciones. En relacion con
esto, se sugieren:

o DPoliticas de educacion incluidas en los programas formales de nivel basico e
intermedio.

o Campaifas o programas de fortalecimiento de capacidades para comunicadores,
tomadores de decision, organismos encargados de la gestion del riesgo y
emergencias y comunidades locales. Estos pueden ser técnicos, de habilidades
comunicacionales, de accionar en la emergencia u otros.

+ Programas de identificacion y llenado de brechas de informacioén sobre amenazas,
vulnerabilidad y condiciones de exposicién generales y locales. La mejora de las
lagunas de conocimiento permite reducir incertidumbres y contribuir a crear
estrategias de gestion y de adaptacion mas eficaces.

Otro aspecto transversal a la gestion del riesgo es la coordinacion entre iniciativas
localesy nacionales, y entre servicios basicos en todoslos niveles territoriales. Asegurar
el suministro de agua potable para uso humano y consumo de animales es clave para
no aumentar innecesariamente el impacto de las emergencias. En este aspecto, las
alianzas publico-privadas son una buena forma de asegurar el suministro del vital
recurso. También es necesario que las redes de salud de asistencia publica cuenten
con planes de emergencia y rehabilitaciéon que les permitan un funcionamiento
continuo durante y después de la emergencia, e igualmente, con proveedores de
energia y alimentos.

Tanto las brechas de conocimiento como herramientas y medidas de accién
especificas pueden mejorarse con una mayor comunicacién y colaboracién entre
instituciones generadoras de informacién. Por ejemplo, muchas veces no es necesario
crear un sistema de monitoreo del clima, sino que basta con potenciar los canales de
comunicacion para usar la informacion existente.

En cuanto alos riesgos geofisicos como sismos, erupciones volcanicas y maremotos,
se debe contar con mapas y herramientas actualizadas de riesgo y deben estar
presentes en el disefio de los planes macro y micro de gestion de riesgos. Este tipo de
amenazas corresponden a los riesgos que no se pueden evitar, por tanto sus efectos
negativos deben mitigarse con adecuados planes de emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion.

En general, la FAO (2010) realiza las recomendaciones transversales como las
siguientes:
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o Potenciar el disefio de estrategias y politicas en los niveles locales de gobierno,
integrando los componentes de vulnerabilidad.

o Aprovechar y vincular las acciones, fondos y herramientas disponibles hacia la
reduccion de riesgos.

o Promover la diversificaciéon productiva como fuente de ingresos para que un
desastre no acabe con el autoabastecimiento de las familias.

o Crear fondos publicos para la reduccion de riesgos.

o Fortalecer las organizaciones locales y las instituciones facilitadoras que colaboran
con las comunidades rurales y los gobiernos.

o Siempre promover la participacion local.

o Potenciar alianzas de colaboracion entre las instituciones publicas, la ciencia y las
organizaciones locales.

En todos los ambitos (técnicos, sociales, econdémicos, ambientales), sectores
productivos (agricola, pecuario, forestal, acuicola, pesquero), escalas (comunitaria,
gobierno local, sub-nacional y nacional) y areas del desarrollo (educacion, salud,
infraestructura, productividad y calidad de vida), es importante siempre potenciar la
educacion y sensibilizacion hacia la gestion del riesgo. Toda la ciudadania debe conocer
cudl es su rol en el manejo del riesgo, y entender que éste no es estéatico, sino que se
modifica y transforma, al igual que lo hacen las comunidades a través del tiempo.

15.4 CONCLUSIONES

Es una tendencia general que la gestion del riesgo se vaya consolidando como respuesta
a grandes desastres como terremotos, huracanes o hambrunas derivadas de la sequia.
Esto ha permitido que varios paises cuenten con un marco normativo e institucional
adecuado y consolidado, pero que otros atin se encuentren débiles en cuanto a la
gestion de los distintos riesgos que los afectan.

Normalmente, los desastres se miden en referencia a la pérdida de vidas humanas,
a la cantidad de personas afectadas y a la monetarizacion de los dafios en bienes y
servicios. No obstante, la agricultura familiar se ve expuesta a la variabilidad del clima
de forma continua, por lo que la gestion del riesgo orientada a este grupo productivo, y
a su seguridad alimentaria, debe considerarse como un enfoque de desarrollo integral,
y no como planes de respuesta ante emergencias puntuales. Problemas como bienes de
produccidn, aseguramiento de las semillas y acceso a mercados de comercializacion,
se derivan aun del desastre mas pequeio, y deben ser considerados en la gestion del
riesgo.

La reduccion de la vulnerabilidad y la construccion de la resiliencia radican no sélo
en las intervenciones destinadas a cubrir los efectos de un desastre en particular, sino
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en intervenciones que tiendan a cambiar las situaciones de desigualdad y carencias
sociales y econdmicas que derivaron en una poblaciéon vulnerable a un fenémeno
extremo. En este sentido, el rol del Estado debe ir mas alld de la promocion de politicas
publicas, y debe ser un ente protagonista en la construccion de resiliencia de todas las
comunidades de agricultura familiar. Un Estado que ha concesionado la provision
de servicios basicos (como agua potable y electricidad) debe considerarlo en su
planificacion para no perder el control en el momento de una emergencia. Esto puede
subsanarse con adecuados planes de prevencion, respuesta y rehabilitacion realizados
en conjunto con los afectados y con las empresas involucradas.

Finalmente, es necesario recordar que los desastres pueden considerarse el hilo
conductor de la historia de una sociedad, pero es un punto que puede cambiar
si se considera el riesgo como parte integral del desarrollo, ya que se encuentran
intrinsecamente vinculados: ambos se expresan territorialmente sin importar el clima,
los procesos productivos o las caracteristicas de la sociedad. La gestion del riesgo de
desastres va bien encaminada a ser vista como algo mas que ayuda humanitaria, y esta
siendo considerada como un objetivo transversal de desarrollo de las naciones. Los
ejemplos y recomendaciones aqui presentadas tienen la esperanza de ser utiles para la
erradicacion del hambre y la pobreza en esta region.
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16.1 INTRODUCCION

Elresultado del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, realizado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), muestra que alrededor del 23% de la poblacion
en México vive en el medio rural; es decir, practicamente 27 millones de mexicanos
habitan en zonas rurales y localidades de menos de 2.500 habitantes. Ahi también se
concentran los mds pobres del pais. Segtin el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social' (CONEVAL), el 45,5% de la poblacion total nacional vive
en situacion de pobreza moderada a extrema; de ésta, el 61,6% habita las dreas rurales y
presenta la mas alta vulnerabilidad ante los desastres naturales, tanto en su capacidad
productiva como en su patrimonio y, en casos extremos, en su integridad fisica.

1 CONEVAL (2012). Medicién de Pobreza.
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Por otra parte, la actividad agropecuaria es altamente sensible a la presencia de
eventos naturales extremos, en particular alos de caracter hidro-meteoroldgico, debido
a las condiciones en las que se producen la mayoria de los alimentos: casi tres cuartas
partes de la superficie agricola no cuentan con algun tipo de sistema de irrigaciéon y
el 85% del area destinada a la ganaderia es utilizada para el pastoreo extensivo de los
animales. Ambas actividades dependen de condiciones climaticas favorables para su
desarrollo exitoso.

Los desastres naturales muestran en afios recientes una frecuencia creciente, y la
severidad de los danos que originan también ha aumentado en forma paralela con el
valor de la infraestructura, de las inversiones agropecuarias y del propio crecimiento
de la poblacidn, lo cual se traduce en elevados costos para el pais. Por lo anterior,
México ha necesitado encontrar alternativas para la gestion del riesgo agropecuario, a
fin de reducir el impacto de los eventos naturales de orden catastréfico en las finanzas
publicas.

La estrategia del Gobierno Federal mexicano se ha centrado en impulsar dos
mecanismos para la gestion del riesgo en la actividad agropecuaria:

a) Promocion de la cobertura de seguros individuales a través de la aplicacion de
recursos fiscales tendientes a apoyar a los productores que adquieren un seguro
para sus cultivos o sus animales.

b) Generaciéon de mecanismos para atender las necesidades de los productores
agropecuarios afectados por desastres naturales, mediante el Componente para la
Atencién a Desastres Naturales en el Sector Agropecuario y Pesquero (CADENA),
con dos objetivos:

» Otorgar apoyos econémicos directos a los productores agropecuarios de bajos
recursos sin acceso al mercado de seguros formales, que resulten afectados
por desastres naturales, a fin de resarcir sus pérdidas y reactivar sus ciclos
productivos.

o Impulsar la transferencia del riesgo catastrofico agropecuario al mercado
asegurador especializado, nacional e internacional, a través de la adquisicion
de seguros, con el fin de reducir el impacto que en las finanzas publicas tiene la
presencia de desastres naturales en el ambito agropecuario.

México es una nacion donde solamente 7,8 millones de personas de los casi 120
millones que conforman el padrén poblacional cuentan con un seguro de vida
individual. La participacién del sector asegurador en la economia mexicana en 2012
alcanzo apenas el 2% del Producto Interno Bruto (PIB)?, medio punto por debajo del
promedio de América Latina y casi la mitad del nivel alcanzado en Chile o Brasil.
En ese ano, las 104 empresas que integran el sector asegurador en México emitieron

2 Luis Videgaray Caso, Secretario de Hacienda y Crédito Publico (2013). Discurso por la
Inauguracion de la XXIII Convencién de Aseguradores de la AMIS
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primas por US$ 24.212 millones (Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, 2013),
con un crecimiento de 7,4% en términos reales anuales. Las del ramo agricola y de
animales crecieron un 41,9%.

En la actividad agropecuaria, solamente 14 companias de seguros cuentan con
autorizacion de la Comisiéon Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) para operar
el ramo agricola y de animales; de éstas, 6 no han tenido emision, 4 tienen una
operacion marginal y sélo 3 empresas privadas y una instituciéon nacional de
seguros, AGROASEMEX?, participan activamente. La oferta de seguros al campo se
complementa con 455 fondos de Aseguramiento* y una sociedad mutualista’, ambas
figuras con operacioén regional.

A la fecha, la estrategia de gestion del riesgo climético catastrdfico en el sector
agropecuario instrumentada por el Gobierno Federal muestra avances significativos,
que la han posicionado en el entorno internacional como una experiencia a tomar en
cuenta en otros paises que deseen poner en marcha o fortalecer sus propios esquemas
de gestion del riesgo. Cifras estimadas por el sector permiten suponer que en el afo
2013 se alcanzard un nivel de aseguramiento histdrico, con 14,7 millones de hectareas
(ha) destinadas a la produccion de cultivos agricolas y 66 millones de hectareas de
pastizales usados para el pastoreo de 10,1 millones de Unidades Animal; asimismo,
se espera proteger a 147 millones de Unidades de Riesgo Ganaderas al término de la
contratacion de esquemas privados. Estas cifras representan una cobertura del 65,8%
de las 22,3 millones de hectdreas que se siembran anualmente en el pais; el 70% de
los pastizales usados en la ganaderia extensiva; asi como practicamente la totalidad
de la poblacién pecuaria de las principales especies utilizadas en la produccion de
alimentos, con excepcion de las aves y una parte de la piara nacional.

Este crecimiento se fundamenta particularmente en la contratacién de seguros
catastroficos fomentada por el CADENA. En este afo, dichos seguros alcanzaron una
cifra histérica de 12 millones de hectareas con actividad agricola, y la totalidad de
areas de pastizales citadas con anterioridad. Uno de los logros mas reconocidos del
CADENA, ha sido el de contribuir con el desarrollo y aplicacion de seguros de indices
climaticos -también conocidos como paramétricos, adquiridos por las Entidades
Federativas yla Federacion, y recientemente también por los propios productores-. Este

3 AGROASEMEX es una entidad paraestatal del Gobierno Federal constituida como sociedad
anonima con participacion estatal mayoritaria, autorizada para operar como instituciéon
nacional de seguros y agente de fomento y desarrollo del seguro y administracion integral de
riesgos.

4 Los Fondos de Aseguramiento son figuras asociativas de productores, con una Ley propia, de
caracter no lucrativo y mutual que, mediante la recoleccién de primas, cubren sus gastos de
operacién y crean reservas para el pago de indemnizaciones. Para mayor informacion sobre los
fondos de aseguramiento cfr. Lases Zayas, Raul O. (2010). Fondos de aseguramiento agropecuario
y rural: la experiencia mexicana en el mutualismo agropecuario y organizaciones superiores,
Fundacién Mapfre.

5  LaSociedad Mutualista de Seguros, Torreon, es la més antigua organizaciéon mutual autorizada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para realizar operaciones de seguros sin fines
lucrativos, constituida antes de la creacion de la figura de Fondo de Aseguramiento.
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modelo exitoso ha permitido su uso masificado enla cobertura del riesgo agropecuario,
logrando de este modo el respaldo del mercado de reaseguro internacional. En 2012,
mas del 20% de los seguros agricolas de tipo catastrofico comercializados y la totalidad
de los seguros emitidos para cubrir a pastizales estuvieron basados en indices.

La experiencia acumulada en estos primeros diez afios de existencia del CADENA
puede servir como referencia en otros paises. Es por ello que la Representacién
en México de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) propicié el desarrollo del presente documento, con el objetivo de
mostrar las bases principales de la estrategia de manejo del riesgo climatico catastrofico
para el sector agropecuario de México, asi como las experiencias adquiridas durante la
operacion del Programa CADENA.

16.2 LA VULNERABILIDAD CLIMATICA DE LA
ACTIVIDAD AGROPECUARIA

Debido asuubicacion geografica, México es propenso a recibir eventos de tipo geologico
e hidro-meteoroldgico que ponen en riesgo a gran parte de la poblacion e incrementan
la probabilidad de enfrentar dafios econémicos de gran magnitud. Su forma territorial
expone el pais a desastres hidro-meteoroldgicos cada vez mds frecuentes. Los ciclones
tropicales a lo largo de las costas del Pacifico y del Atlantico producen en todo el
territorio tormentas de alta intensidad, incluso en forma simultédnea, tal como ocurrié
en el mes de septiembre de 2013.

En términos generales se estima que la agricultura nacional presenta la siguiente
estructura:

o La actividad agricola se realiza en casi 4 millones de unidades productivas que
ocupan aproximadamente 22 millones de hectareas.

o El 66% de la actividad agropecuaria se realiza en unidades menores a 5 hectareas,
con mayor presencia en el centro y el sur-sureste; el 9o% al ampliar el rango
hasta las 20 hectareas, dentro de las cuales se encuentran también explotaciones
ganaderas extensivas.

o Solo 240 mil unidades (6%) son altamente eficientes y rentables, dedicadas
principalmente al cultivo de hortalizas, frutales y productos organicos, con
producciones orientadas a los mercados internacionales.

o Un 18% de las unidades estan en transicion hacia un nivel alto en productividad y
competitividad, y se dedican principalmente a cultivos basicos.

o Un amplio sector —con mas de 3 millones de unidades de produccién- produce
principalmente maiz y frijol para autoconsumo en condiciones de minifundismo,
escasa tecnologia y nulo acceso al financiamiento.
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En la serie historica de produccidon nacional se pueden observar los impactos que en
la agricultura han tenido los ultimos eventos drasticos de la naturaleza. Al comparar
la superficie cosechada contra la sembrada se aprecia una media superior al 9o%
de produccion obtenida; sin embargo, durante los aflos de catastrofes puede verse
disminuida hasta el 82%, como en 2011 debido a las bajas temperaturas, o a la sequia
en 2009, o al huracan en 2005.

FIGURA16.1 Porcentaje de la superficie siniestrada anual en México
(respecto de la sembrada). Periodo 2000-2012

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012

Fuente: Elaborado con datos del Sistema de Informacién Agroalimentaria de Consulta
(SIACON) del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera SIAP-SACARPA®.

Estos mismos datos, analizados a nivel estatal, muestran la gravedad local de los
eventos. Por ejemplo, las cosechas de maiz del ciclo otofio-invierno del Estado de
Sinaloa muestran en 2011 una caida de 51,4% y una merma del rendimiento del 28,0%,
respecto del promedio obtenido en los tltimos afos.

16.3 EL COMPONENTE DE ATENCION DE DESASTRES
NATURALES EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y
PESQUERO (CADENA)

Ubicado dentro del Programa de Prevencién y Manejo de Riesgos, en las Reglas de
Operacion delos Programas de la SAGARPA, el CADENA contribuye al cumplimiento
del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), a través de:

6  SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
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a) Impulsar la Gestion Integral del Riesgo como una politica integral en los tres
ordenes de gobierno, con la participacion de los sectores privado y social’.

b) Promover los estudios y mecanismos tendientes a la transferencia de riesgos.

¢) Asimismo, la “Estrategia de promover mayor certidumbre en la actividad
agroalimentaria mediante mecanismos de administracion de riesgos” sefiala:

o Disefiar y establecer un mecanismo integral de aseguramiento frente a los
riesgos climaticos y de mercado, que comprenda los diferentes eslabones de la
cadena de valor, desde la produccion hasta la comercializacién, fomentando la
inclusion financiera y la gestion eficiente de riesgos.

Actualmente, el CADENA es el eslabon mas sélido de gestion del riesgo del
sector agropecuario dentro de la estrategia gubernamental. En primer lugar, ha sido
capaz de consolidar informacién confiable en materia de los mayores volimenes de
aseguramiento en el pais. También es poseedor de informacion referente al resultado de
los diferentes seguros, especialmente en cuanto al concepto de indemnizaciones, tema
inédito en el sector. Cuenta con informacién contundente del nimero de beneficiarios
que reciben recursos de las vertientes del componente. En su corta historia, ha ido
conjuntando datos precisos que permiten colaborar en la construccion de un atlas de
riesgos para el sector agropecuario, fundamentalmente de aquellos productores mas
vulnerables a las contingencias naturales. Finalmente, el programa ha propiciado el
desarrollo de productos de seguros agropecuarios. También ha sido un incentivo para
que las empresas aseguradoras adquirieran mayor conocimiento para evaluar de mejor
forma los riesgos catastréficos en distintas regiones del pais y, de este modo, disefiar
productos de seguros agropecuarios mas ajustados a las necesidades de cobertura del
sector.

16.3.1 Origen de CADENA

A raiz del terremoto que en 1985 afect a la Ciudad de México, con un nimero nunca
determinado de pérdidas humanas y cuantiosas pérdidas econdmicas, el Gobierno
Federal cre6 una serie de mecanismos financieros, educativos y de politica publica
tendientes a lograr un manejo eficiente de los desastres en sus etapas de prevencion,
atencién y recuperacion, entre los que destaca la creacion de Fondos Nacionales de
Desastres. Uno de los mas importantes es el FONDEN, constituido en 1995 con la
responsabilidad, en su inicio, de gestionar el riesgo catastrdfico en general en el pais,
y, a partir de 2003, exclusivamente en el ambito de la proteccién civil. Durante el
periodo 1995-2002, los productores agropecuarios, acuicolas y pesqueros afectados
por fenémenos climatologicos extremos fueron atendidos a través del FONDEN. Las
mayores necesidades de apoyo correspondieron a dafios por sequia, seguidos por las

7 Enla gestion del riesgo se considera la participacién mutualista de los productores como sector
social y la de las aseguradoras privadas como sector privado.
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contingencias provocadas por los huracanes, y, en tercer término, al fenémeno de las
heladas.

A fin de contar con una atencidén especializada y oportuna para el sector
agropecuario, a partir del afio 2003, el Gobierno Federal, en cumplimiento con las
disposiciones del articulo 129 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable®, cred el
Programa del “Fondo para Atender a la Poblacién Rural Afectada por Contingencias
Climatologicas” (FAPRACC), cuyo objetivo era apoyar a los productores afectados
por dichos fendomenos a que se reincorporen a su actividad. Conforme a esta
disposicion, desde el ano 2003, la SAGARPA, como cabeza del sector agropecuario
desde el poder ejecutivo, asume la responsabilidad, junto con los Gobiernos Estatales,
de atender a los productores agropecuarios afectados por alguna contingencia
climatoldgica.

Durante los casi once afos de operacién del instrumento especializado en la
atencion a desastres naturales en la actividad agropecuaria, han ocurrido variantes
en su denominacién, al mismo tiempo que se ha ido modificando su estructura
programatica. Asi, FAPRACCsetransforméen “Programade Atenciéna Contingencias
Climatoldgicas” (PACC), para posteriormente modificarse a “Componente de
Atencién a Desastres Naturales en el Sector Agropecuario y Pesquero” (CADENA).
Finalmente, en las Reglas de Operaciéon de 2013 se le denomina “Fondo de Apoyo
Rural por Contingencias Climatolégicas”® No obstante, para facilitar la lectura de
este documento y con independencia de la fecha en la que se cite al instrumento de
atencion, se le denomina “CADENA”.

16.3.2 Conceptos y montos de apoyo

A través del tiempo, el apoyo que canaliza el CADENA ha tenido modificaciones
importantes en los criterios utilizados para definir el monto maximo de ayuda.
Durante los 10 afios de operacién se puede observar una tendencia favorable para
los productores afectados, al incrementar de manera relevante el monto del apoyo
unitario, ademas de la modificacion ya comentada de los criterios de elegibilidad. Asi,
el monto de apoyo por hectarea para aquellos productores de bajos ingresos dedicados
a la siembra de cualquier cultivo anual en areas de temporal, que al inicio fue de
USs 27,77 en valores histdricos, actualmente llega a USs 100, lo cual representa un
crecimiento de 260% en montos historicos o de 148% en términos reales.

Para los productores de cultivos basicos en condiciones de riego y cultivos de mayor
valor, como son los frutales perennes, café y nopal, el monto de apoyo es de USs
169,20 por hectarea. El establecimiento de un monto por arriba del apoyo dirigido a
los productores de cultivos anuales en areas de temporal se explica por un mayor nivel

8  Decreto de Ley de Desarrollo Rural Sustentable y su tltima reforma. Diario Oficial de la
Federacion del 7 de diciembre de 2001 y 12 de enero de 2012.

9  Reglas de Operacion de los Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion. Diario Oficial de la Federacion del 11 de Febrero de 2013.
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de capitalizacién de estas unidades de produccidn, lo cual implica que las pérdidas, en
caso de desastre, sean mayores.

En el caso de la actividad pecuaria, también se observa un mayor beneficio para
aquellos que sufrieron los embates de la naturaleza y cuyo proceso productivo fuera
alterado por escasez de forraje para el pastoreo de sus animales, fundamentalmente
por los efectos de una sequia. El monto econémico unitario para la adquisicién de
suplementos alimenticios aumentd 137% en montos histdricos, es decir, un crecimiento
real de 63%. A partir de 2004, se empezd a cubrir el concepto de muerte del animal,
con un incremento del 88% en montos histdricos, y de 33% real.

El concepto de apoyo mas favorecido por las modificaciones a los valores unitarios
es el correspondiente a la actividad pesquera, toda vez que el incremento en el valor
de apoyo a una embarcacion por productor pasé de USs 155,8 en 2003 a US$ 769,2 en
2013; es decir, una variacion positiva de 394% nominal o 240% real. Sin embargo, para
este sector actualmente so6lo se canalizan recursos de la vertiente de apoyos directos,
dado que no existe una oferta de seguros alineados a la mecanica de operacion del
componente.

Finalmente, en el Cuadro 16.1 se muestran los valores econdmicos unitarios vigentes
actualmente para cada actividad y componente que son susceptibles de apoyo por el
CADENA, ya sea mediante la variante de apoyos directos, como para la contratacion
de seguros catastroficos.

CUADRO16.1 Monto de los apoyos del CADENA, 2013

Actividad/componente Montouds«;apoy 0 Maximo por productor
AGRICOLA
Cultivos anuales de temporal 100,0 por hectarea 20 hectareas
ﬁﬂtt;\llgss sgriﬂﬁzgi;feé%/oﬁopal 169,2 por hectarea 10 hectareas
PECUARIA
Suplemento alimenticio 46,1 porU. A. 60 U.A.
En caso de muerte 115,3 por U. A. 5UA.
PESQUERA
Embarcaciones 769,2 por embarcacién 1embarcacion
ACUICOLA
Extensiva o semi-intensiva 715,3 por hectarea 2 hectareas
Intensiva 715,3 por unidad acuicola 2 unidades
Cultivo de moluscos 76,9 por unidad acuicola 2 unidades

Fuente: Elaborado con informacién de SAGARPA
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16.3.3 Aplicacion de los recursos

De acuerdo con lo establecido en las Reglas de Operacion, los recursos asignados al
CADENA tienen aplicacion exclusivamente para alguna de las siguientes vertientes
de apoyo al sector rural, ante afectaciones por desastres naturales relevantes en las
actividades agropecuaria, acuicola y pesquera.

16.3.3.1 Los seguros catastroficos

Dado el alto costo econémico de los seguros comerciales y la insuficiente oferta
de seguros para atender las necesidades de proteccion de los productores rurales,
principalmente de bajos ingresos, no existen alternativas de aseguramiento para este
segmento de productores. Muchas veces, y como se menciond anteriormente, estos
ultimos, por sus limitados niveles de rentabilidad en su actividad o su aislamiento
geografico, no tienen posibilidad de acceder a mecanismos formales de proteccion
financiera.

Se trata de seguros de contratacién masiva que protegen una determinada superficie
de terreno agricola o pecuario, sin la necesidad de ubicar o pactar con el propietario
o usufructuario de la superficie en lo individual. Por lo general, la unidad de riesgo
esta integrada por grandes areas que pertenecen a ejidos o comunidades que agrupan
a varios productores, a quienes sélo se identifica o relaciona al momento de entregar
indemnizaciones.

FIGURA16.2 Unidades Aseguradas con Esquemas Catastréficos (Millones

de hectareas/Unidades Animal). Periodo 2003-2013

15

10 /

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013

=== Agricola o1 03 15 23 2,4 5,6 6,6 8,0 8,0 9,6 12,0

== Ganadero 03 1,2 3,5 4,1 4,2 4,2 5.9 6,7

Fuente: Elaborado con informacion de SAGARPA.
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La oferta de seguros catastroficos estd dada por las mismas tres aseguradoras
privadas con operaciéon en los esquemas comerciales y por AGROASEMEX. Los
Fondos de Aseguramiento, debido a su caracter asociativo y regional, no participan
en este segmento, con excepcion del citado fondo de aseguramiento ganadero de la
CNOG?™ puesto que opera a nivel nacional. La distribucion de la participacién entre
la aseguradora publica AGROASEMEX vy el sector privado ha venido cambiando en
el tiempo. La creciente operacion de las aseguradoras privadas las ha llevado a cubrir,
desde hace cuatro afos, practicamente la mitad de la superficie agricola protegida.

FIGURA16.3 Participacion publicay privada en el Aseguramiento

Catastroéfico Agricola (Cobertura Fisica Porcentual)
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== Agroasemex 100% | 83% | 78% | 63% | 63% | 66% | 57% | 50% | 46% | 51% | 49%

=== Privadas 7% | 22% | 37% | 37% | 34% | 43% | 50% | 54% | 49% | 51%

Fuente: Elaborado con informacion de SAGARPA.

No obstante que la superficie asegurada se divide en partes practicamente iguales
entre los dos grupos de aseguradores y que no se observa ningun patrén de preferencia
geografico o de riesgo definido, en 2013 la participacion de AGROASEMEX en once
Entidades Federativas continud siendo exclusiva. En el aseguramiento pecuario,
la participacién mayoritaria ha sido de AGROASEMEX desde el inicio, seguida
recientemente por la del Fondo de Aseguramiento de la CNOG y, de manera incipiente,
una de las aseguradoras privadas.

La oferta de seguros catastroficos estd basada en: (i) esquemas de tipo paramétrico
a base de indices; y (ii) seguros con inspecciones de campo:

10 Confederacion Nacional de Organizaciones Ganaderas.
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a)

b)

Los seguros agricolas paramétricos comercializados por AGROASEMEX vy, desde
2013, también por una aseguradora privada, se basan en la determinacién de las
condiciones necesarias de agua para el crecimiento y desarrollo de la planta y
de la temperatura umbral, mediante la elaboracién de un modelo de crecimiento
para cada cultivo y region geografica. La determinacién de los valores de las
variables a proteger se obtiene de las estaciones meteoroldgicas que cumplen con
las condiciones de funcionalidad y una robusta serie estadistica. Se establecen
parametros, por abajo o por arriba de los cuales (segtin sea el caso) el asegurador
indemniza al asegurado con una cantidad previamente pactada. Laindemnizacion
se genera en forma automatica sin que se realice una cuantificacién del dano en
campo. Actualmente, se ha desarrollado la metodologia para proteger la falta o
exceso de precipitacion pluvial y bajas temperaturas en cuatro de los principales
cultivos sembrados en el pais: maiz, sorgo, frijol y trigo. En el ambito pecuario, se
determina un indice normalizado diferencial de vegetacién (NDVT, por sus siglas
en inglés), mediante informacién procesada de imagenes satelitales, el cual se
compara con el del ciclo vegetativo anterior. La indemnizacién se genera cuando
el nuevo indice queda por debajo del valor protegido al término de la estaciéon de
crecimiento del forraje. Este seguro esta operado por AGROASEMEX, y a partir
de 2012 el Fondo de Aseguramiento de la CNOG participa con un desarrollo
similar de medicién de masa vegetal, complementado con inspecciones de campo
para verificar el dao.

Los seguros agricolas con inspecciones de campo parten de la determinacion de un
nivel de produccién garantizado, valido para cada producto y zona determinada
que se aplica a la unidad de riesgo (ejido o comunidad). En el caso de que, por
causa de alguno de los riesgos cubiertos, ese nivel no se alcance en el promedio de
las muestras efectuadas mediante verificacion en campo en puntos determinados
en forma aleatoria en la unidad de riesgo, el asegurador paga una indemnizacion
equivalente al 100% de la suma asegurada de la unidad de riesgo. En el caso
pecuario se protege la disminucion de la capacidad forrajera de los agostaderos y de
la condicién corporal del ganado, medida a través de inspecciones fisicas con base
en muestreos aleatorios. Para las actividades pesqueras y acuicolas no se cuenta
actualmente con un seguro de tipo catastrofico especifico para las necesidades del
Programa. En los esquemas de aseguramiento de tipo catastrofico, los Gobiernos
Federal y Estatal asumen en su totalidad el costo de la prima de seguro, con
excepcion de una parte del sector pecuario, en el que, de manera reciente, los
propios productores organizados participan con una aportacion directa de sus
propios recursos.

16.3.3.2 Apoyo para la adquisicion estatal de seguros catastroficos

a)

Contratacion federalizada: Este componente del CADENA implica una
contratacion directa por parte de la Entidad Federativa (o bien, “federalizada”)
con las empresas aseguradoras, entre los meses de enero y marzo de cada afio.
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Las Entidades tienen también la opcién de adquirir sus seguros durante el mes
de mayo de cada afo a través de la adhesion al portafolio de aseguramiento que
contrata directamente la SAGARPA en abril de cada afio (mas detalles en el inciso
b). Esta modalidad es complementaria a lo solicitado por las Entidades Federativas
en el primer trimestre. La Entidad, a través de su Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, se responsabiliza de elaborar una adecuada estructuracion técnica
delas actividades, areas y productos a proteger, asi como de obtener una propuesta
econémica razonable del seguro a adquirir con la compaiifa de su eleccion.

La participaciéon del CADENA en el pago de la prima del seguro varia segun
el grado de marginacion del municipio: actualmente asume el 9o% del costo total
de la prima para municipios con alto y muy alto grado de marginacion o el 80%
en el caso de municipios con mediano, bajo y muy bajo grado de marginacion. El
Gobierno Estatal participa con el restante.

FIGURA16.4 Participacion porcentual de SAGARPAy Estados en el pago de

la prima del Seguro Catastréfico. Periodo 2004 -2013

100% —

75% —

50% —

25% —

0% —
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
== SAGARPA 70% | 70% | 70% | 70% | 70% | 80% | 82% | 83% | 81% | 83%
=== Estado 30% | 30% | 30% | 30% | 30% | 20% | 18% | 17% | 19% | 17%

Fuente: Elaborado con informacién de SAGARPA

A lo largo de estos diez anos de operacién del CADENA, se ha ido
incentivando la adquisicion directa de las Entidades de esquemas catastroficos
de proteccion a la poblacidn susceptible de padecer los estragos de las catastrofes
naturales, con muy buenos resultados. De un 70% de participacion del Gobierno
Federal para la adquisiciéon de seguros catastroficos, este porcentaje ha crecido,
como ya hemos visto, al 90% y 80%. Paralelamente a ello, el Gobierno Federal ha
ido disminuyendo el porcentaje de su participacion en la modalidad de apoyos
directos, la cual aplica sobre el monto de apoyo y no sobre el costo del seguro.
Su participacion bajo de 70% en 2003, a 50% en 2013.
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b)

Gracias a ello, cada afio, un mayor nimero de Entidades se preocupa por
establecer medidas a priori para atender, en caso de catastrofes, a la poblacion
afectada que no cuenta con seguros adquiridos de manera individual; esta
tendencia se observa también en la superficie agricola asegurada directamente por
las Entidades, la que en 2013 alcanzd la cifra histérica de 6,2 millones de hectéreas,
equivalente al 28% de la superficie agricola nacional que se sembro ese afio.

Contratacion centralizada: Para las areas que las Entidades decidieron no
proteger con un seguro catastrofico y para las que la SAGARPA determine una
alta vulnerabilidad ante las amenazas de las condiciones climdticas extremas, esa
Secretaria contrata de manera directa —o “centralizada”- un seguro catastréfico
complementario al de las Entidades Federativas, al que pueden acceder por la
via de la “adhesion”. Esta contratacion se realiza después de que las Entidades
Federativas hayan adquirido sus propios seguros, es decir, en el mes de mayo.

Deacuerdo con la normativa que rige a las instituciones ptblicas, la SAGARPA
y AGROASEMEX adquieren dichos seguros, que permiten complementar la
estrategia de mitigacion de riesgos y su transferencia al mercado especializado
internacional.

La propuesta esta integrada por seguros de tipo paramétrico y por nivel de
produccion (con inspecciones de campo). Si bien los primeros se han mantenido en
un nivel estable, por la limitante del niimero de estaciones meteorolégicas funcionales
para su operacion, los esquemas de seguros por nivel de produccion han crecido en
los tltimos afos a raiz de la demanda de cobertura por parte del CADENA.

FIGURA16.5 Contratacion centralizada de Seguros Agricolas: participacion

porcentual de la superficie asegurada por esquema. Periodo 2003-2013
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== Paramétrico 100% | 83% | 78% | 63% | 63% | 34% | 31% | 19% | 23% | 14% | "%

=== Tradicional 0% | 17% | 22% | 37% | 37% | 66% | 69% | 81% | 77% | 86% | 89%

Fuente: Elaborado con informacion de SAGARPA
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El crecimiento de la contratacién de seguros catastroficos para la proteccion
de los productores de bajos ingresos mediante esta vertiente del programa ha
llevado a un gasto creciente de recursos para pagar las primas de los seguros, que
es asumido en su totalidad por el CADENA a nivel federal, con excepcion de los
recursos del Programa de Seguro para Contingencias Climatoldgicas descrito con
anterioridad. La participacion dela SAGARPA en el pago de la prima fue creciendo
en el tiempo y, en anos recientes, ha decrecido en la medida que se observa una
mayor adhesion a la cobertura centralizada por parte de las Entidades.

Una vez contratado el seguro por parte de la SAGARPA, el Gobierno Estatal
tiene la facultad de adherirse a la cobertura contratada mediante el pago del
importe diferencial de la prima, de conformidad con los porcentajes establecidos
en el inciso anterior. Al adherirse a la cobertura se transfieren los derechos a la
Entidad, por lo que recibe las indemnizaciones que se generen de manera directa;
sin embargo, cabe recordar que al ser beneficiario del seguro, la Entidad se ve
obligada a afrontar los posibles dafos a través de este seguro sin poder recurrir
al esquema de apoyos directos, a menos que enfrente exceso de dafos sobre las
polizas contratadas, o bien en otros sectores productivos, o en municipios no
asegurados. Esta politica ha permitido que cada afio participe en esta modalidad
un mayor numero de Entidades.

c. Nivel de participacion de las Entidades en la adquisicion de seguros catastréficos:
Actualmente, las Entidades son beneficiarias de casi el 80% de la superficie
agricola asegurada y en 2012 recibieron nueve de cada diez pesos indemnizados.

FIGURA16.6 Participacién porcentual de las Beneficiarias de las Pélizas de
Seguro Agricola Catastrofico. Periodo 2003 -2013

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 20m 2012 2013

== Estado 100% | 100% | 25% | 62% | 43% | 64% | €61% | 79% | 76% | 73% | 79%

== SAGARPA 0% 0% | 75% | 38% | 57% | 36% | 39% | 21% | 24% | 27% | 21%

Fuente: Elaborado con informacién de SAGARPA
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Como resultado de la adquisicion directa por parte de las Entidades Federativas
y de la adhesion a la cobertura centralizada, en 2013 se protegieron 12 millones
de hectareas: 6,16 millones mediante la contrataciéon federalizada (es decir, por
parte de las Entidades Federativas) y 5,88 millones en la forma centralizada; de
esta ultima, las Entidades se adhirieron en 3,33 millones de hectareas. Con ello, las
Entidades Federativas quedaron como beneficiarias de los seguros en 9,5 millones
de hectéreas. La superficie asegurada involucra a los 32 Estados: 21 contrataron el
seguro en forma directa, 31 quedaron cubiertos con la adquisicion centralizada y
18 se adhirieron a la cobertura de contratacion centralizada.

En la actividad pecuaria, que ha gozado de un menor tiempo de operacion,
se observa también una tendencia creciente hacia la adhesion de las Entidades
a la cobertura contratada por la SAGARPA. Las Entidades son beneficiarias de
practicamente la mitad de la cobertura contratada para el sector pecuario. En
2012, recibieron el 65% de las indemnizaciones que se generaron.

FIGURA16.7 Participacién porcentual de las Beneficiarias de las Pélizas de

Seguro Ganadero Catastréfico. Periodo 2006 -2013
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Fuente: Elaborado con informacién de SAGARPA

En 2013 se protegieron 10,1 millones de Unidades Animal. Ademds de las
adhesiones por parte de las Entidades Federativas a la contratacion centralizada,
los propios productores aseguraron la disponibilidad de forraje mediante su fondo
de aseguramiento de la CNOG. Con ello, las Entidades Federativas quedaron
como beneficiarias de los seguros en 6,5 millones de Unidades Animal.



308 VICTOR CELAYA, EMILIO HERNANDEZ, JAIME CABESTANY y LAURE DELALANDE

FIGURA16.8 Recursos canalizados para la adquisicion de Seguros

Catastroficos (Millones de US$). Periodo 2003 -2012
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Fuente: Elaborado con informacion de SAGARPA y AGROASEMEX.

Nota: El SCC - Programa de Seguro para Contingencias Climatolégicas — programa de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico, es complementario a la adquisicion centralizada, dado que financia el pago de la prima para la contratacion por parte de
la SAGARPA de los seguros catastroficos de tipo paramétrico comercializados por AGROASEMEX.

16.3.3.3 Seguros catastréficos e indices de siniestralidad

Proteger un mayor nimero de productores requiere movilizar recursos cada vez mas
importantes, de manera paralela al crecimiento de las unidades protegidas mediante la
transferencia de riesgos a agentes especializados. Es por ello que el afo 2013 coincidié
también con el mayor monto ejercido.

FIGURA16.9 Recursos aplicados para el pago de la prima del seguro

(Millones de US$). Periodo 2003 -2013
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Fuente: Elaborado con informacion de SAGARPA



CAPITULO 16. LA GESTION DE RIESGOS CLIMATICOS CATASTROFICOS PARA
EL SECTOR AGROPECUARIO EN MEXICO: CASO DEL COMPONENTE PARA LA
ATENCION A DESASTRES NATURALES PARA EL SECTOR AGROPECUARIO 309

FIGURA16.10 Indemnizaciones totales del Portafolio Agricola (Millones de US$/

Porcentaje de Siniestralidad) (al 25 de septiembre de 2013). Periodo 2003 -2013
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Fuente: Elaborado con informacion de SAGARPA

Elindice de siniestralidad promedio delos seguros contratados mediante las diversas
modalidades es de 41,9% para las actividades agricolas, incluyendo la incidencia de
fendmenos climaticos mds relevantes, como son el retraso de las lluvias en el altiplano
en 2005, la sequia de 2009 y la sequia y heladas de 2011.

Las operaciones de seguro ganadero muestran un indice de siniestralidad promedio
de 68,8%, en el que se observan también los eventos de sequia que se registraron
en 2009 y 2011. El indice de siniestralidad de los seguros paramétricos registra un
promedio de 78,9% en el ramo agricola, mientras que el seguro pecuario por imagenes
satelitales acumula un indice de 105,2%, ya que recoge los efectos de los dos afos con
sequia extrema especialmente en la ganaderia, con relaciones de pérdida de 276,5% y
378,3% en 2009 y 2011, respectivamente.
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FIGURA 16.11 Indemnizaciones totales del Portafolio Ganadero (Millones de US$/

Porcentaje de Siniestralidad) (al 25 de septiembre de 2013). Periodo 2006 -2013
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Fuente: Elaborado con informacién de SAGARPA
16.3.3.3 Apoyos Directos

La segunda gran estrategia implementada por el Gobierno Federal, complementaria
a la de los seguros catastroficos, consiste en la asistencia directa post-desastre, con
hasta el 20% del presupuesto autorizado al CADENA, dirigido también a apoyar a los
productores con los recursos necesarios para facilitar su recuperacion después de una
catastrofe.

Estos recursos aplican para aquellos productores afectados que cumplen con los
criterios de elegibilidad del componente, es decir, que no tengan acceso a un seguro
comercial yademas, que se ubiquen en dreas que no fueron cubiertas con ninguno delos
seguros catastroficos contratados por la Entidad Federativa ni por el Gobierno Federal
a través del CADENA. También aplican cuando el impacto de dichas afectaciones
rebasa los niveles de cobertura de los seguros (exceso de dafios).

Estos apoyos directos canalizados por medio del CADENA o bien, los obtenidos
a través de indemnizaciones provenientes del seguro centralizado, constituyen las
principales fuentes de reinsercién a la actividad de estos productores agropecuarios
cuando estén afectados por catastrofes de la naturaleza.

Los recursos que el componente ha utilizado durante la existencia del programa
mostraban una tendencia a la estabilidad; sin embargo, las contingencias ya enunciadas
de 2011 y las que se han presentado en 2013 rompieron esa normalidad, pues afectaron
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superficies agricolas o de agostaderos adicionales a las que fueron protegidas por los
seguros catastroficos.

Cabe hacer notar que los apoyos directos tienen, como en el caso de los
seguros catastroficos, aportacion del componente CADENA a nivel federal y una
coparticipacion de las Entidades Federativas. La proporcion con la que participan cada
uno de ellos ha variado en el tiempo y desde hace varios afios se distribuye en forma
igualitaria entre el Gobierno Federal y las Entidades. Esta evolucion en cuanto a la
proporcién subsidiada por cada parte, ha sido motivada por la voluntad del Gobierno
de incentivar la adquisicién de seguros a nivel de las Entidades.

FIGURA16.12 Recursos aplicados a Apoyos Directos (Millones de US$).

Periodo 2003 -2013
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Fuente: Elaborado con informacién de SAGARPA

16.4 RECOMENDACIONES

No obstante los alcances, existen areas de oportunidad para el componente que pueden
llevar a su consolidacién como figura especializada en la atencién de la poblacién
afectada por condiciones climaticas adversas en sus actividades agropecuarias,
acuicolas y pesqueras.

Una tarea cotidiana radica en la optimizacion de los tiempos de respuesta y
simplificacién de los tramites para la obtencion de apoyos. También es necesaria la
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continua capacitacion de los tomadores de decisiones sobre el tema en las Entidades
Federativas, toda vez que la disyuntiva entre adquirir un seguro federalizado,
adherirse a la cobertura central o simplemente no adquirirlo, requiere de elementos
solidos y contundentes de analisis del binomio amenaza-vulnerabilidad de la actividad
agropecuaria.

A su vez, la continua difusion del CADENA para que las Entidades Federativas
valoren mas la necesidad de efectuar este tipo de andlisis debe seguir siendo parte de
la agenda del programa. En eventos de orden catastrofico, los resultados de sélo diez
afos no indican una tendencia definitiva; sin embargo, es conveniente reforzar las
estrategias de proteccién que estdn realizando las Entidades, con objeto de hacer mas
eficiente el uso de los recursos que el CADENA destina a la adquisicion federalizada
de seguros.

16.5 CONCLUSIONES

El CADENA es hoy dia un programa de suma importancia para los productores de
bajos ingresos y dedicados principalmente al cultivo de alguno de los cuatro productos
basicos con mds superficie de siembra en condiciones de secano —-maiz, sorgo, trigo
y frijol-; es decir, el estrato de productores mas vulnerable y a la vez mds numeroso
del pais. Como instrumento gubernamental para la gestion del riesgo catastrofico
agropecuario, el CADENA permiti6 establecer una politica ordenada para la atencion
de los desastres climéticos en los dos érdenes de gobierno, y recientemente con la
participacion directa de los propios productores, asi como incentivar la basqueda de
opciones financieras para reducir el impacto que estos desastres tienen en las finanzas
publicas.

Si en un principio el programa se basaba sobre esquemas de apoyos directos
sumamente costosos para el pais, poco a poco ha ido poniendo a disposicién de las
Entidades Federativas recursos financieros para que éstas adquieran directamente
seguros agropecuarios catastréficos. Esta mecanica de transferencia de riesgo al
mercado de seguros es uno de los aspectos mas relevantes del CADENA, dado que
ha permitido reducir la volatilidad de los montos publicos solicitados en caso de
desastres, protegiendo de este modo el presupuesto federal, y por ende, los estatales.

Lacolocacién masificada de esquemas de proteccién en el campo, y su transferenciaal
mercado especializado internacional es un elemento que estd llamando poderosamente
la atencion en el mundo de los seguros, especialmente los de naturaleza paramétrica.
La principal clave para explicar el éxito del programa consiste en el esquema de seguro
catastrofico administrado a nivel de un territorio determinado, lo cual constituye una
mecanica operativa inica a nivel mundial. Hoy dia este logro se esta traduciendo en
una cobertura ante desastres naturales practicamente universal a nivel de la poblacién
productora de México.

Otro logro relevante del CADENA consiste en haberse convertido en el agente
motor del seguro agropecuario en México, pues aunque no fuera su objetivo, ha



CAPITULO 16. LA GESTION DE RIESGOS CLIMATICOS CATASTROFICOS PARA
EL SECTOR AGROPECUARIO EN MEXICO: CASO DEL COMPONENTE PARA LA
ATENCION A DESASTRES NATURALES PARA EL SECTOR AGROPECUARIO 313

logrado conjuntar los esfuerzos de las diversas instancias relacionadas con el tema,
tanto a nivel publico, como es el caso de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
la propia SAGARPA y AGROASEMEX, como de los principales participantes privados
(aseguradoras, reaseguradoras y organizaciones de productores).

Ese liderazgo ha permitido conjuntar esfuerzos que hoy han derivado en la
diversificacion de una de las vertientes de apoyo del componente hacia los productores
que cuentan con seguros privados y desean proteger aun mds sus bienes, acorde con las
politicas publicas establecidas por la autoridad en materia de reconversion productiva.

Con ello, la gama de productores atendidos abarca desde quien no cuente con
ningun tipo de proteccién (apoyos directos), quien no tenga apoyo de un seguro por
medio de su Entidad, hasta quien, por sus niveles de ingresos, pueda acceder a seguros
comerciales. De este modo se ha logrado transferir el riesgo fuera del pais, potenciar
los recursos disponibles, prevenir desviaciones presupuestales significativas y reducir
el impacto que en las finanzas publicas tienen los desastres naturales. Se pudieron
estabilizar los recursos publicos destinados a la proteccion del sector agropecuario, al
pagar primas de seguros en lugar de atender solicitudes extra-presupuestales.

Adicionalmente, el programa ha facilitado el desarrollo de productos de seguros de
indices especializados para el sector agropecuario, y favorecido, a través de algunos de
sus componentes, una mayor penetracion a los mercados financieros agropecuarios,
al reducir la exposicion al riesgo del sector.
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Pedro Arias

17.1 INTRODUCCION

Este capitulo tiene por objeto introducir un marco conceptual que ayude a comprender
los vinculos que existen entre la agricultura familiar y las cadenas de valor. Su
contenido se basa en una reciente publicacién de la Division de Comercio y Mercados
de la FAO, que explora este tema en un lenguaje que es accesible para una amplia
audiencia de lengua inglesa (Arias et al., 2013).

Antes de presentar el marco conceptual es conveniente precisar la terminologia.
En primer lugar, los objetos que se estudian en este documento son, por un lado, la
unidad de produccién vy, por el otro, los mercados agricolas. Una vez definidos éstos, se
profundizara en el nexo que existe entre ellos, en particular de las familias de escasos
recursos que viven en la pobreza, que dependen de la agricultura para su sustento, y que
enfrentan mercados altamente formales a los que se les denomina cadenas de valor.

En este documento, interesa el agricultor familiar, porque este tipo de unidad
de produccién esta siendo cada dia mas reconocido, respetado y apoyado a nivel
mundial, en base a una creciente convicciéon de que éste es al mismo tiempo causa
y solucién de gran parte de los problemas de inseguridad alimentaria que aquejan a
la poblacién mundial. Ademds, interesan las cadenas de valor, porque los mercados
agricolas estdn sujetos dia a dia a un mayor grado de organizacion formal. El vinculo
que existe entre las unidades de produccion y los mercados explica en gran medida el
por qué existen aumentos de productividad, siendo éste un factor clave del desarrollo
agricola. La mejora de la productividad, sobre todo en los sectores productivos pobres,
asegura la sustentabilidad de los procesos transformadores de amplio espectro.
El aumento de la produccién destinada a los mercados contribuye a estabilizar los
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precios de los alimentos, incentiva la inversion y origina excedentes monetarios que
reinvertidos en las economias rurales generan efectos multiplicadores. El aumento de
la productividad y la creciente insercion de los productores pobres en los mercados es
un proceso sinérgico que, como se vera mas adelante, se puede vigorizar con acciones
catalizadoras proactivas.

17.2 LOS AGRICULTORES FAMILIARES

Una revision bibliografica sobre los conceptos de agricultor familiar y de pequena
escala revela la existencia de muchas definiciones, y de que no todas ellas manejan los
mismos criterios (ver Figura 17.1). Cada definicién antepone preguntas especificas de
cardcter analitico o normativo (de politica) sobre las cuales se busca dar una respuesta.
Esto equivale a decir que la problematica define al universo en cuestion.

Cada definicion, ademas, abarca un amplio espectro de diferentes tipos de unidades
de produccion. Por ejemplo, las hay de semi-subsistencia, cuyos frutos se destinan a los
mercados solamente cuando tienen excedentes del autoconsumo, y que en general son
compradores netos de alimentos. También existen otras explotaciones familiares que
tienen un perfil mas comercial, cuyo sistema de produccién estd fundamentalmente
destinado al mercado, y que son vendedores netos de alimentos. El enfrentar la
problematica de uno u otro tipo de explotacién rural, independientemente de cémo uno
las defina, y especialmente en temas relativos a los mercados agricolas, implica reconocer,
para cada una de ellas, aspectos que son de naturaleza diversa y para los cuales existirdn
no solamente diferentes categorias de productor, sino también diferentes politicas de
apoyo.

En temas relativos a la seguridad alimentaria y que maneja la FAO, existen
definiciones recientes que tienen un grado de consonancia. Por un lado, y en el marco
del Ao Internacional de la Agricultura Familiar 2014, la FAO define a la agricultura
familiar como “una forma de clasificar la produccion agricola, forestal, pesquera,
pastoril y acuicola gestionada y operada por una familia y que depende principalmente
de la mano de obra familiar, incluyendo tanto a mujeres como a hombres”. Por otro
lado, un reciente informe del HLPE del afio 2013 también aduce que “la agricultura
en pequefia escala es practicada por familias, en las que figuran uno o mds hogares,
que utilizan unicamente o en su mayor parte mano de obra familiar y que obtienen de
ese trabajo una parte considerable, pero variable, de sus ingresos, ya sea en especie o
en dinero” (FAO, 2013). Es claro que las similitudes incluyen no sélo el uso de mano
de obra no remunerada, sino también a la familia rural, cuyo sustento depende de la
agricultura. Esta es precisamente la categorfa de unidad de produccién a la que se hace
referencia en este documento.

17.3 LOS MERCADOS AGRICOLAS

Asi como existen diversos tipos de agricultor familiar, igualmente heterogéneos son
los mercados agricolas. Su diversidad surge de los diferentes niveles de formalidad y
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funcionalidad que afectan a cada uno de ellos. Por un lado, nos referimos a “formalidad”
cuando hablamos del grado de codificacion de sus reglas de juego. En este sentido, los
mercados pueden ser mas o menos explicitos (con reglamentos escritos, contratos)
o implicitos (reglas orales, no escritas, tacitas). Por otro lado, la “funcionalidad” de un
mercado representa el grado en que éste se asemeja a uno perfecto, siendo un mercado
perfecto preferible a uno imperfecto porque, por lo menos en teoria, el primero logra una
mejor distribucién de los beneficios generados. Un mercado perfectamente funcional
es aquel donde no existen trabas para la participacion, donde nadie puede ejercer poder
unilateral sobre los precios, donde el producto es homogéneo, donde hay transparencia en
la informacion. La accién combinada de estas caracteristicas, léase de diferentes grados de
formalidad y de funcionalidad, da lugar a una amplia gama de tipos de mercados.

FIGURA17.1 Nexo entre los productores de pequenia escala y los mercados agricolas

Caracteristicas que condicionan la participacion de los pequefios productores en los mercados
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Fuente: Arias et al. (2013)
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A menudo, los mercados informales son considerados como ineficientes e
impredecibles. Sin embargo, estos preconceptos deben ser cuestionados en vista
del rol multifuncional que ellos juegan en las economias de los paises en desarrollo.
A pesar de que existen desacuerdos sobre como cuantificar su importancia para
la seguridad alimentaria, los analistas coinciden en que la mayor parte de los
alimentos que se consumen en los paises en desarrollo se venden en mercados
informales. Ademas, estos mercados son abastecidos en su mayoria con productos
basicos que provienen de agricultores de escasos recursos que viven en las
cercanias.

No obstante, los mercados formales son también una realidad del mundo en
desarrollo. Es comun, y no ya la excepcién, ver por todas partes un proceso de
integracién vertical en torno a cadenas de valor. Ellas traen consigo estandares de
calidad y requerimientos sanitarios superiores a aquéllos de los mercados informales.
A veces tienen instrucciones precisas sobre qué se debe producir, cuanto, cémo y a
qué precio.

Los mercados formales e informales coexisten en espacio y tiempo con diferentes
grados de incidencia. A veces los mercados formales penetran al margen de los
mercados informales, por ejemplo, cuando una empresa ofrece contratos en un area
para el cultivo de un producto exdtico. Otras veces tienen dimension temporal, por
ejemplo, cuando en un mercado informal se imponen estandares nuevos de inocuidad.
Estos cambios, conocidos como “formalizacién de los mercados”, se estan acelerando
en los paises en desarrollo, siendo el caso mdas notorio la penetracion que desde hace
décadas han logrado los supermercados, tanto a nivel local como nacional y mundial
(Reardon y Hopkins, 2006).

Con relacion a la funcionalidad de los mercados, existe una creciente conviccion de
que no todos los mercados cuentan con una “naturaleza” tal que, dejados a su suerte,
logran por la magia de una mano invisible mejorar su funcionalidad. Por ejemplo,
los programas de ajuste estructural han demostrado que el desmantelamiento del
aparato estatal que los sostenia (empresas de comercializacion estatal) no siempre ha
mejorado su funcionamiento. En otras palabras, una mejora de la funcionalidad de
algunos mercados requerira de la intervencion del Estado, ya sea como catalizador o
como facilitador de los mismos.

Es claro que un mercado mas formal no tiene por qué ir de la mano de una
mayor funcionalidad. Podria hasta darse el caso de que uno atenta contra el otro.
Los contratos formales que especifican volimenes, calidad de producto, fechas
de entrega y precio representan un alto grado de formalidad. Sin embargo, éstos
pueden ser de una pobre funcionalidad si el precio lo decide un comprador que
goza de rentas de monopolio. De hecho, las consecuencias que trae consigo la
formalizacién de los mercados, ya sea para la funcionalidad de los mismos, la
inclusion de los agricultores y la distribucion de las ganancias entre las partes,
se han transformado en temas de sumo interés académico, politico y, por qué no
decirlo, hogarefo.
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17.4 EL MARCO DE BARRETT

Se ha observado que la factibilidad y el deseo de que una familia rural participe en
un mercado especifico se rigen por la interaccién existente entre las caracteristicas
internas propias de la unidad de produccién, y de los mercados en los que ésta se
inserta. Especificamente, cuando los productores se ven enfrentados a mercados
formales, como las cadenas de valor, ellos encaran riesgos y limitantes diferentes, o
que tienen un mayor grado de incidencia que en los mercados informales. Frente a esta
disyuntiva, la pregunta clave es sobre la conveniencia de promover o no la integracion
de los productores familiares en las cadenas de valor. Esta pregunta no tiene respuesta
facil ya que, y como se vera en el marco de Barrett, los retos analiticos son numerosos.

Barrett et al. (2012) han disefiado desde una base empirica un marco conceptual que
ayuda a descubrir y encarar problemas analiticos. El marco es utilizado aqui también
para identificar algunas alternativas de politica sobre como, cuando y dénde brindar
apoyo para la integracion de los productores a las cadenas de valor. A continuacion
se describe el mismo de forma somera, y luego se procede a presentar consideraciones
analiticas y normativas que se desprenden del mismo.

El marco supone que una firma, que puede ser una planta para la elaboracion de
productos de exportacion, realiza contratos con agricultores para el suministro de un
determinado producto. La contratacion comprende decisiones multiples que Barrett et
al. (2012), basandose en conocimientos de campo, postulan en cuatro etapas:

a. La seleccion geografica: Esta primera etapa consiste en la identificacion de la
circunscripcién geografica donde la firma decidira ofrecer sus contratos. Son
varios los factores que estan en juego e incluyen, por ejemplo, la aptitud agricola de
la zona, su ubicacidn respecto al mercado, o la infraestructura.

b. La seleccion del productor: La firma identifica dentro del area geografica
seleccionada a aquellos productores (o grupos de productores) a quienes se les
ofrecera un contrato.

c. La decision del productor: Esta etapa consiste en una evaluacién por parte del
productor del contrato ofrecido, y su decision de ponerle la firma.

d. El cumplimiento del contrato: Siempre existe la posibilidad de que las partes
no cumplan con sus obligaciones, ya sea que el productor venda los frutos a otro
comprador, o que el intermediario no pague.

Barrett et al. argumentan que estas etapas son integrantes de un proceso que, para
un lugar especifico, se materializan en forma simultanea entre las partes. Pero para
el autor, las etapas funcionan como filtros que van seleccionando, quizds con una
mecdanica analoga a los procesos de seleccion natural, a un tipo de agricultor que es
apto para participar en las cadenas de valor. En un proceso de seleccion natural, una
poblacién se adapta al medio a través de la supervivencia y la multiplicacion del mas



322 PEDRO ARIAS

fuerte. Dado que se escucha repetidamente que el agricultor familiar juega un papel
fundamental en la seguridad alimentaria, nos preguntamos si las cadenas de valor,
que penetran dia a dia con més fuerza, son un elemento que fortalece su permanencia.
Veremos que el marco evidencia la dificultad analitica de deducir si las cadenas de
valor favorecen a todos los productores, o si por el contrario, refuerzan los patrones de
desigualdad entre los mismos.

17.5 CONSIDERACIONES ANALITICAS Y NORMATIVAS

La primera etapa, la seleccion de la zona donde operar, condiciona en gran medida
la posibilidad de que los productores puedan participar, y establece patrones netos
de desigualdad geografica. Quienes estdn comprendidos en la zona tendran acceso
preferencial, y suponiendo que sacan beneficios de las cadenas de valor, fortaleceran
su ventaja respecto a quienes estan fuera. Desde un punto de vista analitico, la posicion
geografica nos dice poco, ya que en una muestra aleatoria ella explicaria por si sola el
por qué los productores participan de algunas cadenas de valor, cuando sabemos que
en realidad existen otras variables que la afectan.

Desde el punto de vista normativo, esta etapa nos permitiria prever situaciones en
las que se podria mejorar el acceso de ciertos productores a determinadas cadenas de
valor, por ejemplo, con politicas que expandan la zona geografica de interés para las
empresas contratistas. Un claro ejemplo seriala disminucion de los costos de transporte
con obras de infraestructura vial. Dicho esto, mejorar el acceso a ciertas empresas
a determinadas zonas marginales, implica muchas veces romper un equilibrio que
ampara a la seguridad alimentaria local. Desalentar a productores de escasos recursos
a producir alimentos basicos con una mano de obra barata, para que en su lugar éstos
prefieran dedicarla a actividades comerciales no tradicionales, representa un dilema
normativo de consabida notoriedad.

La segunda etapa, la de seleccion del productor, implica la identificacion por parte
de las firmas de aquellos productores que tengan una alta probabilidad de cumplir
el contrato. Para ello, la firma toma en consideracién atributos del productor que
sugieren un buen desempefio. Tomando como analogia los procesos de seleccion
natural, esta etapa dice mucho sobre el por qué aquellos productores que participan
de las cadenas de valor logran resultados positivos.

Desde un punto de vista analitico, en esta segunda etapa se puede actuar sélo
sobre atributos observables, como por ejemplo, el acceso al riego o la membresia a
una organizacion. La construccion de embalses de agua o el fomento del movimiento
cooperativista podrian ser opciones atractivas. Sin embargo, otros factores de
seleccion que son muy importantes para las firmas no son de facil medicion, como
la honestidad o la capacidad laboral del productor. Si algunas variables importantes
no pueden ser medidas, entonces el modelo explicativo (que en definitiva informa al
accionar politico) no esta correctamente especificado. Las consecuencias negativas de
usar modelos explicativos errdneos son claras, porque implica trabajar mal informado.
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En la tercera etapa el productor decide si entra o no en la cadena de valor. Esta etapa
es critica para la agricultura familiar, porque el deseo y la posibilidad de participar en
una actividad comercial estan sujetos, por un lado, a la estructura y productividad de
sus recursos productivos y, por otro lado, a sus necesidades de subsistencia. En general,
los analistas optan por usar como proxy a los resultados financieros, ya que éstos son
facilmente observables. Sin embargo, algunos productores serian proclives a aceptar
un contrato, porque éste les permitiria solucionar fallas de mercado, mientras que
otros reducirian un tipo de riesgo o tendrian acceso al crédito. Podrian ser entonces
muchos los motivos que llevan a los productores a poner su firma en un contrato.

Quizds algunos productores no firmarian un contrato que sea claramente ventajoso
por temor a lo desconocido, prefiriendo postergar su decision hasta que la experiencia
de sus vecinos les dé una mayor confianza. No obstante, lo que es conveniente para unos
pocos puede no ser la solucién de muchos’, como sucedié en Ghana, donde una rapida
expansion de la participacion de los productores en un mercado incipiente de la pifia
que daba altos beneficios econémicos a unos pioneros llevé al colapso de la industria.
Aun cuando en este caso se atribuyd parte de la culpa a un cambio en la preferencia
de los consumidores europeos, que favorecid el consumo de una pina diferente a la
ghanesa, las consultas realizadas con los productores revelan la conviccién de que
gran parte de la culpa fue provocada por una saturacién rapida del mercado.

La dltima etapa es aquella donde las partes deciden cumplir el contrato. Es sabido
que la estructura del mercado juega un papel fundamental. Cuanto mayor es el numero
de compradores, mayor es el riesgo de que los productores rescindan el contrato. Por
el contrario, cuanto mayor es el nimero de productores que estan fuera del contrato,
mayor es el riesgo de que las firmas rescindan del contrato. Mas alla de ello, los debates
relativos a las cadenas de valor hacen hincapié en la posibilidad de balancear el poder
dentro de la cadena, o sea, mejorar la funcionalidad de un mercado que es altamente
formal. Enla practica,amenudo se mejoralaescalay/ola capacidad econdémica o politica
de una de las partes, de forma tal que erosione el poder hegemonico de la contraparte.
Sin embargo, este tipo de intervencién podria resultar en un fortalecimiento de
los patrones de desigualdad, ya que las firmas podrian decidirse por suspender los
contratos con productores chicos, “problematicos,” para concentrarse en un numero
mas reducido de productores que trabajan en mayor escala®. Ello representa una clara
disyuntiva normativa porque, paraddjicamente, balancear el poder podria fortalecer
los patrones de desigualdad.

17.6 CONCLUSIONES

La formalizacion de los mercados agricolas se acompana de cambios estructurales
sustanciales en las economias rurales. Algunos productores, gracias a que se insertan

1 Ver Hallam et al. (2004). The market for non-traditional agricultural exports, FAO, Rome.

2 Algunas propuestas paliativas incluyen la intermediacién de una ONG, que funcione como
agente de buena fe entre las partes.
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en cadenas de valor, aumentan su produccién con beneficios econdémicos tales que les
permiten acelerar su crecimiento. Otros no podran insertarse y quedaran rezagados.
Se ha dicho que las cadenas de valor, con sus contratos sofisticados, estindares de
calidad y alcance global, son a la vez causa y consecuencia del proceso de desarrollo
(Barrett et al., 2012). Lamentablemente, el confundir causas con efectos son malas
noticias para quienes cumplen la funcion de disefiar politicas de desarrollo.

El modelo conceptual descrito da la pauta de que el nexo productores familiares —
cadenas de valor es complejo, y que son muchas las dificultades que enfrentan quienes
analizan relaciones de causalidad entre los mismos. La experiencia ensefla que en
situaciones complejas como ésta, la tinica forma en que se podria garantizar que una
“receta” funciona es “probando el postre” que sale del horno. ;Qué se quiere decir con
esto? Que se deberia cortar por lo sano e ir directamente a analizar los resultados de
las politicas de desarrollo que apoyan la participacion de los pequefios productores
en las cadenas de valor’. Sin embargo, Barrett et al. advierten que para poder llegar
a este tipo de conclusiones los retos analiticos son muchos, y que hasta tanto éstos
no se solucionen, no se estara en condiciones de decidir si las cadenas de valor son
beneficiosas para la agricultura familiar y de escasos recursos.
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18.1 INTRODUCCION

Carlton Ottley tiene dos pequefias granjas en Richland Park, en lo alto del pintoresco
Valle Mesopotdmico, situado a una hora de la capital de San Vicente y las Granadinas,
por un sinuoso camino. En uno de ellos, cria aves, en el otro cultiva malanga y platanos.
“Cuando comencé con el cultivo de malanga, hace unos ocho afios, solia obtener 30 sacos
desde un campo como éste”, dice, mientras nos muestra sus tierras. “Ahora, desde la
misma superficie, obtengo 40 o mds sacos™. Esta narracion es un ejemplo de cémo el
financiamiento de pequefias inversiones puede otorgar grandes dividendos. Carlton
es destinatario del programa de capacitacion y asistencia técnica ofrecido por la Red
de Agricultores del Caribe (CaFAN, por sus siglas en inglés), a través de su socio local,
la Organizacion de Agricultura y Comercio del Caribe del Este (OACCE). CaFAN
es un actor clave en la construccién de medios de subsistencia para los pequenos
productores agropecuarios del sector agricola caribefio. Gran parte de las pequefias
granjas del Caribe, como la de Carlton, son explotaciones familiares.

Las organizaciones de agricultores mas destacadas del Caribe son aquellas que
han operado como organismos publicos o semipublicos, asociaciones, grupos de
organizaciones no gubernamentales, asi como asociaciones privadas. Algunos de
estos grupos pueden representar a grupos de productores o bien funcionar como
coordinadoras de otras asociaciones a nivel nacional. La Sociedad Agricola de Trinidad
y Tobago (SATT), la Sociedad Agricola de Barbados (SAB) y la Sociedad Agricola de

1 Charlie Pyle, historia de CaFAN, de préxima publicacién.
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Jamaica (SAJ), son ejemplos de asociaciones coordinadoras que representan a una
serie de grupos de agricultores y que existen hace mas de 100 afos. La Asociacion
de Productores de Arroz de Guyana (APAG) sirve como ejemplo de una agrupacion
de agricultores por producto. Otras asociaciones de agricultores y asociaciones de
agricultores por producto, principalmente de los productos tradicionales como
bananas, operan en las Islas de Barlovento y Sotavento®.

Este capitulo examina la evolucién del nuevo enfoque para la gestion de las
asociaciones de agricultores en el Caribe. Muestra la operacién de un marco légico
basado en aumentar el acceso a mercados, incrementar la presencia de los agricultores
a lo largo de la cadena de valor y la gestion de las pequenas explotaciones familiares
como empresas, asi como el modo en que este enfoque ha cambiado la forma de operar
de las asociaciones de agricultores.

Formada en 2004, la Red de Agricultores del Caribe (CaFAN) es una red de
asociaciones y organizaciones no gubernamentales a nivel regional que representa a
mas de 500.000 agricultores en 15 paises del Caribe: Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, San
Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam y Trinidad y
Tobago. En el aiio 2009, CaFAN fue incorporada como una sociedad sin fines de lucro
bajo la ley de Sociedades de San Vicente y las Granadinas, donde se encuentra ubicada
la Secretaria. CaFAN es mas que nada una red virtual. De hecho, su constituciéon
permite que el comité ejecutivo establezca reuniones de tipo virtual. Es también una
red basada en el voluntariado, y no tiene personal de tiempo completo.

Desde su creacién, CaFAN ha estado trabajando con socios a nivel regional e
internacional para promover la agricultura como un negocio exitoso. Algunos
miembros de CaFAN estan involucrados directamente en la producciéon vy
comercializaciéon para los mercados nacionales, regionales e internacionales.
Su produccidn se realiza en pequenas parcelas o pequefas granjas familiares que
utilizan practicas agricolas de tipo sostenible. Los agricultores de CaFAN son
auténticos emprendedores que prestan atencion a las demandas del mercado. CaFAN
comercializa una amplia variedad de productos a diversos mercados, incluyendo
malanga, camote, calabaza, fname, platano y zapallo. Los ingresos obtenidos son
destinados al apoyo a los medios de vida rurales.

La FAO ha sido un socio clave de CaFAN en este proceso. En noviembre de 2008,
CaFAN y FAO se asociaron y desarrollaron un taller conjunto de capacitacién
financiado por la Unién Europea (UE), enmarcado en el Programa de Productos
Basicos Agricolas (EU AAACP, por sus siglas en inglés). El taller facilité que varias
organizaciones de agricultores de CaFAN recibieran apoyo directo para fortalecer su
capacidad instalada y asi prestar servicios de apoyo a sus miembros, como también
para mejorar su capacidad para producir raices y tubérculos de mercado. Dichos
proyectos estan teniendo un impacto positivo, incrementando la capacidad instalada
y fortaleciendo las instituciones de los miembros participantes.

En el afio 2010, FAO también apoy6 un curso de capacitacion regional en gestion de
agronegocios para las organizaciones de agricultores. El proposito de dicho curso de

2 Perfil Organizacional de CaFAN, 2013.
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capacitacion fue introducir algunos de los conceptos basicos de la agroindustria, con
un especial énfasis en el desarrollo de cadenas de valor®.

18.2 AREAS DEL PROGRAMA

18.2.1 Considerando a la agricultura como un negocio

Dada la caida en la produccién de productos tradicionales como el platano, el arroz y
el azucar, la region del Caribe se ha vuelto dependiente, en gran medida, del turismo
y los servicios. No obstante, este enfoque en el turismo y los servicios asociados no
deberia conducir a la muerte del sector agricola. El turismo proporciona una excelente
oportunidad para impulsar a la agricultura. Se ha realizado un gran esfuerzo para
fomentar los vinculos de agroturismo; de hecho, algunos de los miembros de CaFAN
proveen al sector hotelero de productos agricolas.

Otra caracteristica de la agricultura del Caribe, desde aproximadamente el afio
2010, es el creciente compromiso por parte de pequefios productores agropecuarios
a considerar a la agricultura como un negocio. Este cambio de paradigma muestra
un mayor énfasis en el fortalecimiento de empresas agricolas y un cambio del
modelo tradicional de reduccién de la pobreza. CaFAN sostiene que los pequefios
agricultores, tanto comerciales como semi comerciales, son parte del sector privado.
CaFAN aboga por la creacion de asociaciones empresariales sostenibles entre los
pequenos productores agricolas y el sector privado tradicional. En Santa Lucia, por
ejemplo, algunos grupos de agricultores han estado produciendo frutas y verduras
para supermercados, al igual que para los hoteles. Una cadena de supermercados,
Consolidated Food Limited (CFL) ha proporcionado invernaderos e insumos, a
fin de garantizar que los agricultores puedan suministrar productos de calidad en
cantidades suficientes. En Barbados, el Barbados Shipping and Trading Group (BST)
esta trabajando con los agricultores para abastecer a sus supermercados, y también
tiene como objetivo los cruceros. Otro ejemplo de una buena asociacion se encuentra
en San Vicente y las Granadinas, donde el proveedor de fertilizantes examind el suelo
de varias granjas de forma gratuita, para luego recomendarles a los agricultores el
fertilizante mds adecuado, e incluso importarlo para ellos.

18.2.2 Objetivos Estratégicos

Los objetivos de CaFAN, de acuerdo a su plan estratégico actual, son los siguientes:

a) Instalar capacidad en las organizaciones de agricultores.

3 Curso Regional de Capacitacion en Gestion de Agronegocios para Organizaciones de
Agricultores, Resumen de las presentaciones. Bay Garden Inn, Santa Lucia, 26 a 30 julio 2010.
Preparado por la Red de Agricultores del Caribe.
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b)

0
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b)

0
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e)

f)

g
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)

Aumentar la comunicacién y el intercambio de ideas, experiencias, recursos,
informacién y tecnologia.

Concientizar, mejorando la defensa y creando redes que permitan influir
colectivamente en decisiones sobre cuestiones estratégicas que afectan a la
agricultura regional.

Promover vinculos sectoriales entre la agricultura, salud y nutricion, el turismo, y
agregacion de valor/procesamiento de productos agricolas.

Las principales dreas de programas de CaFAN desde 2004 son:

Desarrollo de vinculos entre la agriculturayla seguridad alimentaria, el turismo, la
salud y la nutricion, la agregacion de valor/procesamiento de productos agricolas.

Fomento de la comercializaciéon conjunta y el mercadeo a nivel local, regional e
internacional.

Formacidn y capacitacion de agricultores y el fortalecimiento de las instituciones
vinculadas a ellos.

Promocién de la agricultura como un negocio viable y sostenible, mediante la
utilizacion de herramientas de la cadena de valor y modelos de negocio.

Estimulo a la modernizacién rural y a la participacién de los jovenes en la
agricultura.

Inversion en tecnologia e intervenciones que permitan mitigar los riesgos de la
agricultura.

Compra mayorista de insumos agricolas.
Configuracion de un programa de instructores agricolas.
Intercambio de experiencias y mejores practicas.

Promocién del uso de la ciencia y de tecnologia de la informacién y comunicacién
(TIC) en la agricultura.

Desarrollo de la ganaderia de los pequefios agricultores, con especial énfasis en los
pequenos rumiantes.

18.3 EL PODER Y LA VIABILIDAD DE LAS
FINCAS FAMILIARES

18.3.1 Las pequeiias granjas del Caribe son explotaciones

familiares

El abastecimiento de alimentos del Caribe estd volviéndose cada dia mas dependiente
de los agricultores familiares. Esta dependencia con tendencia creciente se debe
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a la naturaleza de los sistemas agricolas. Esto es positivo, ya que la estabilizacion
econdmica requiere de un mayor ingreso para los pequefios agricultores y sus hogares.
Particularmente, enlasIslas de Barlovento, la seguridad alimentaria ha sido amenazada
por una larga tradicién agricola de monocultivo. Es sabido que la diversificacion de los
sistemas agricolas presenta una capacidad mayor de respuesta a las crisis exogenas en
comparacion con los sistemas de monocultivo.

La agricultura familiar proporciona una visiéon productiva, eficiente y ecoldgica
para el futuro. Los pequefos agricultores contribuyen de manera significativa a la
transformacion de la agricultura, mediante una gestion responsable del suelo y el agua,
la proteccién de los suministros de agua, la preservacién y mejora de la biodiversidad y
la contribucion ala adaptacion al cambio climatico y su mitigacion. El trabajo conjunto
de los miembros de las unidades productivas familiares genera conocimiento para el
desarrollo sostenible de practicas agricolas.

Mas alla de ser un modelo agricola, la agricultura familiar es una forma de vida
para muchas familias en el Caribe. Los roles, al interior de las granjas, son cada
vez menos especificos en términos de género, a medida que la sociedad en general
transita hacia un espacio de mayor equidad de género. La decisiéon acerca de qué
cultivo sembrar, la cantidad de tierra a utilizar, la preparacion del suelo, la siembra y
cosecha, son todas tareas de las explotaciones familiares. Es el esfuerzo combinado de
las familias que hace que la estrategia de la agricultura familiar funcione. Es por esto
que el desarrollo de explotaciones familiares se ha vuelto un elemento crucial para
el progreso de la sociedad caribefa, debido a que las explotaciones a pequefia escala
y las fincas familiares son la base de las economias rurales, las que proporcionan un
namero significativo de puestos de trabajo.

TPNRE

Fotografia18.1 En primer plano,
una explotacion familiar en San
Vicentey las Granadinas.

La Red CaFAN ofrece un claro ejemplo de este concepto. La Cooperativa del Grupo
de Productos Frescos (CGPF) de Antigua y Barbuda -un miembro de CaFAN- es
una organizacion que tiene sus raices en la agricultura familiar. Cerca del 75% de los
miembros de la CGPF son explotaciones familiares. En muchos casos, las mujeres o
madres de las familias trabajan como contadoras, agricultoras o administradoras, y en
algunos casos, toman ambas responsabilidades mientras los maridos, hijos, hijas y la
familia extendida trabaja en el predio.
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En todo el Caribe, debido a las condiciones topograficas y climaticas, las
explotaciones agricolas (zonas de produccion) se encuentran al interior de los
diferentes paises, principalmente en zonas montafiosas. Son pocos los territorios
que presentan explotaciones agricolas en las tierras planas costeras. En general, los
agricultores pueden o no residir en su explotacion. La propiedad de la tierra también
varia entre los campesinos. Algunas explotaciones pueden ser propiedad de la familia,
arrendadas, propiedad del gobierno u ocupadas sin permiso. La mano de obra
agricola es principalmente familiar, incluyendo el trabajo de la familia extendida y la
colaboracién de los programas de intercambio de mano de obra (trabajo compartido
o en cluster).

Elenfoque de CaFAN es promover al sector agricola como un negocio viable y exitoso.
La estrategia de la agricultura familiar es clave para erradicar el hambre y reducir la
pobreza, ya que se basa en la participacion de toda la familia. A modo de ejemplo, el
marido podria estar implicado en la produccién, la esposa en la comercializacion, y
los nifios podrian participar en el mantenimiento de registros e investigacion. Este
enfoque contribuye a la creacion de empleo, ayuda a generar ingresos para la familia 'y
promueve la sustentabilidad del sector para las generaciones venideras.

Otros enfoques utilizados por CaFAN son el de intercambio de mano de obra o de
cooperacion en el trabajo, el que destaca y demuestra la relacion positiva que se da
entre familias de agricultores que trabajan en conjunto para lograr objetivos comunes.

18.3.2 La contribucién de los agricultores familiares a las
economias del Caribe

Algunas de las principales formas en las que los pequefios agricultores han estado
contribuyendo a las economias del Caribe son:

o Produccidn de frutas y hortalizas para el sector turistico.

o Reduccién de importaciones, con el consecuente ahorro de divisas (por ejemplo,
papas en Jamaica).

o Obtencién de divisas. A modo de ejemplo, exportaciones de taro al mercado del
Reino Unido, y la existencia de oportunidades para la exportacion de batatas al
mercado norteamericano.

o Proporcién de empleo dentro de las comunidades rurales, y generacion de ingresos
para los hogares rurales, especialmente en Jamaica, las Islas de Barlovento y Haiti.

o Las mujeres se ocupan de las necesidades familiares - las mismas realizan una
gestion financiera mas prudente.

o Reduccién de la migracion rural-urbana potencial, en Jamaica, Guyana y Surinam.

En el Caribe, la agricultura contintia siendo un fendmeno de tipo rural, a pesar de
que la mayoria de los territorios sean pequefios en comparacion con otras regiones de
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América Latina y Africa. CaFAN ha estado abogando por incentivos mas modernos
e infraestructura para las comunidades rurales, que permitan frenar el movimiento
de los jovenes de las zonas rurales a las urbanas. En este sentido, el Centro Técnico de
ACP-UE para la Cooperacion Agricola y Rural (CAR) ha estado apoyando a CaFAN
en la defensa “del desarrollo de politicas para la juventud que contengan un enfoque
especifico en la agroindustria, enmarcado en forma integral dentro de las politicas
agricolas, con una articulacion coherente con las demas politicas sectoriales”.

18.3.3 Recomendaciones de politicas para apoyar a la
agricultura familiar

Algunas de las recomendaciones de politicas expresadas por CaFAN en orden de
asegurar el apoyo a los pequenos agricultores son las siguientes:

o Mejorar la calidad de vida de las familias de los pequefios agricultores/familias
responsables de la produccion y comercializacion. Por ejemplo, existe la necesidad
de estrechar vinculos entre los agricultores y los ganaderos en ambitos como
produccién organica, y promover la oportunidad para disponer de una mayor
cantidad de proteinas, leche y huevos a nivel local.

o Trabajar junto a nuestros socios y gobiernos para garantizar un entorno politico
mas favorable para la reorganizacion, el fortalecimiento de capacidades y el
financiamiento de actividades dirigidas a abordarlas necesidades delos agricultores
familiares, teniendo en cuenta también los avances, las brechas, la planificacion, el
uso de suelos y agua y los derechos de los pequenos agricultores familiares.

o Trabajar para acercar a las Universidades e Institutos de Educaciéon Superior
involucrados en la agricultura al ambito rural, a través de entrenamientos de
campo, practicas laborales y mentorias.

o Facilitar la creaciéon de un fondo de estabilizacién que asegure que los pequefios
agricultores recibiran su pago dentro de al menos 7 dias desde su venta, y asi
aumentar el flujo de caja de los mismos.

o Capacitar a los agricultores para obtener la certificacion GLOBALGAP* de sus
productos, lo que les garantizara el acceso a los mercados mas exigentes.

4 Global GAP: organismo privado que establece normas voluntarias a través de las cuales se
puede certificar productos agricolas. Su objetivo es establecer una norma tnica de Buenas
Practicas Agricolas (BPA), aplicable a diferentes productos y capaz de abarcar la globalidad de
la produccién agricola. Para los consumidores y distribuidores, el certificado GLOBALGAP es
una garantia de que los alimentos cumplen con los niveles establecidos de calidad y seguridad, y
de que se han elaborado siguiendo criterios de sostenibilidad, respetando la seguridad, higiene y
bienestar de los trabajadores, el medio ambiente, y teniendo en cuenta el respeto a los animales
(http://www.aenor.es/aenor/certificacion/seguridad/seguridad_globalgap.asp).
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o Capacitar y apoyar a los agricultores, especialmente a los jovenes, en el espiritu
emprendedor, la gestion y mitigacion de riesgos en la agricultura y las practicas
agricolas ecologicamente racionales.

« Aumentar la participacion de los jévenes en el sector agricola y la modernizacién
rural.

o Crear un entorno mas propicio para los agricultores, que les proporcione un mayor
acceso al crédito para la compra de insumos, lo que incluye el desarrollo de un
modelo sostenible de seguros para cosechas.

o Desarrollar instalaciones de envasado operadas por agricultores.

o Vincular a la agricultura con la salud y la nutricién, mediante la participacion de
escuelas y el ptblico en general para impulsar el comercio interno en la agricultura,
hacer la conexion con el turismo, la agregacion de valor, y el mantenimiento de los
mercados locales y extranjeros.

o Eliminar las barreras no arancelarias al comercio de productos agricolas en la
region del Caribe, con el fin de generar un impacto significativo sobre la alta
factura de importacion de alimentos a nivel regional.

o Armonizar las normas regionales para la agricultura.

o Garantizar que los agricultores y las organizaciones de agricultores se apropien de
una mayor parte de la cadena de valor.

18.4 AUMENTAR EL ACCESO A LOS MERCADOS

Los agricultores familiares han sido capacitados en temas de liderazgo, gestion,
produccién y comercializacion, mantenimiento de registros, TIC, cadenas de valor,
etc. No obstante, se reconoce que el principal desafio es el de la comercializacion y el
acceso a los mercados. El presidente de CaFAN es el Senador Norman Grant, quien
ademas es el presidente de la Sociedad Agricola de Jamaica (SAJ). Grant ha insistido
en la necesidad de los pequeiios agricultores de poder impulsar su produccion, para
asi lograr tener mas control sobre el mercado. En el afio 2012, Grant pronuncié en los
medios de comunicacion que “la agricultura es fundamental para el desarrollo de la
region. Estamos inmersos en este camino que busca que podamos producir una mayor
proporcion de nuestros alimentos, ya que se crea o no, estamos importando (cerca de)
entre US$ 4 mil millones y US$ 5 mil millones en alimentos. Eso es muchisimo dinero™.
La balanza comercial del Caribe muestra una factura de importaciéon de alimentos

5 http://www.nationnews.com/articles/view/farmers-look-to-strengthen-network/ Martes 11 de
Diciembre, 2012.
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superior a US$ 4 mil millones, lo que significa que si los agricultores de la region
pudieran recuperar sélo un pequefo porcentaje de este valor comercial, se generarfan
mas negocios sustentables y, por lo tanto, mayor riqueza.

Actualmente, algunos agricultores familiares han logrado relacionarse con el
mercado mediante la eliminacion de la persona/entidad que intermediaba entre ellos.
En Santa Lucia, por ejemplo, los agricultores producen frutas y verduras para el sector
turistico y los supermercados. Las cooperativas organizan su propia planificacion de
produccidn, proveen de insumos y reciben los cultivos de los agricultores, los califican
y transportan a sus compradores.

En San Vicente y las Granadinas, los agricultores de OACCE siembran taro, recogen
los frutos del centro de envasado que ellos mismos gestionan, clasifican la produccién
y se ocupan de su exportacion a un distribuidor en el Reino Unido. En Jamaica, existe
el mismo tipo de modelo para la produccién y comercializacion de papas a través de
la Cooperativa Cristiana de Productores de Papa Ltda.. Jamaica produce el 70% de
las papas que utiliza. Claramente, los grupos de agricultores estdan vinculando a los
agricultores con los mercados y, a su vez, los agricultores han logrado orientarse cada
vez mas hacia los mercados.

A pesar de las limitaciones, en el Caribe se estan desarrollando mercados agricolas
de tipo inclusivo en escala. CaFAN ha estado trabajando con los pequefios agricultores,
con el objetivo de que éstos tengan mas poder en las cadenas de valor y puedan
participar en los diferentes procesos politicos con los sectores publico y privado.
En orden de lograr esto, CaFAN ha apalancado recursos, los que ha conseguido
mediante la formacién de redes. A modo de ejemplo, se puede tomar la iniciativa de
“Promocion de Oportunidades Regionales para la Produccion a través de la Empresa y
Vinculos” (PROPEL, por sus siglas en inglés), financiada por la Agencia de Desarrollo
Internacional Canadiense (CIDA) a través de la Fundaciéon Canadiense para la
Desnutricion (CHF), la cual CaFAN estd haciendo crecer en escala. CaFAN no se ha
limitado al comercio interno, mas bien se esta enfocando al comercio exterior, el que
incluye como mercado potencial al Reino Unido. Una caracteristica importante de lo
que conlleva este compromiso es el eventual despliegue de una empresa de corretaje
que abastezca a los minoristas mas importantes del Caribe.

PROPEL es un proyecto de 5 afos, presupuestado en 20 millones de ddlares
canadienses y que ayudara a unos 28.000 pequeos agricultores del Caribe a aumentar
su capacidad para poder abastecer a los compradores de productos agricolas de alta
calidad. Se prevé que esta intervencion resultard en un aumento de ingresos para los
hogares de los agricultores familiares, fomentando asi el crecimiento econdémico y la
creacion de una economia regional con mayor integracion. Este proyecto pretende
beneficiar tanto a productores como a compradores, ya que los agricultores recibiran
mas por sus productos y los compradores podran reducir los costos de transaccion
asociados a la compra.

Las condiciones para la creacion de una base de conocimientos mds amplia que
permita promocionar las cadenas de valor sustentables, incluyendo las necesidades de
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formacioén e intercambio de informacion, son favorables. CaFAN reconoce que para
alcanzar la escala necesaria, el abastecimiento de los pequefios agricultores debe ser
amalgamado. La politica de CaFAN respecto a las grandes explotaciones es que éstas
pueden ser utilizadas para aumentar la oferta de los pequefios productores, lo que
les permitira a éstos asegurarse mercados mediante la garantia de consistencia en el
abastecimiento. Por otra parte, las organizaciones de agricultores deben incluir un
porcentaje minimo aceptado de agricultores familiares como parte de la organizaciéon
y adherirse al principio de reducir la pobreza, contribuyendo a que los més pobres
puedan salir de ese estado de manera sostenible.

Una estrategia exitosa que CaFAN ha aplicado con el fin de aumentar el acceso a
los mercados es la creacion de un Foro de Compradores y Vendedores. Este foro se
asemeja a un mercado como espacio de intercambio, donde las areas fundamentales
para el éxito son destacadas tanto por compradores como por productores.
Ademas de contar con representantes de los vendedores y compradores, el foro
invita a otras personas consideradas estratégicas dentro de la cadena de valor. El
resultado de dicha interaccién es un compromiso por parte de los productores de
satisfacer las necesidades/normas identificadas por los compradores, asi como un
compromiso por parte de éstos ultimos de aumentar la participacién de mercado
de los productores.

Los participantes del foro generalmente concuerdan en que el mismo debe
continuar en el futuro, como una herramienta de comunicacién entre compradores
y vendedores. Para garantizar esto, algunos actores han solicitado la creacién de una
plataforma anual para compradores y vendedores, la que podria potenciarse con un
foro de compradores y vendedores.

18.5 LOS JOVENES EN LA AGRICULTURA

CaFAN colabora con sus socios nacionales, regionales e internacionales en la
promocion de politicas que permitan mejorar los programas y proyectos actuales, a
través de la creacion de oportunidades sostenibles para los jovenes en la industria
agricola. CaFAN insiste en que se deben invertir esfuerzos para despertar el interés
en la agricultura en todos los niveles del sistema educativo formal, es decir, desde la
primaria hasta la terciaria. La educacion relacionada con la seguridad alimentaria y la
nutricion puede contribuir al desarrollo de actitudes y valores que conduzcan a una
reduccion en la importacién de alimentos.

La agricultura del Caribe es protagonizada por una poblaciéon que envejece. El
promedio de edad de un agricultor es de aproximadamente 45 afos. Aun asi, no
existen acciones concretas destinadas a atraer a los jovenes a la agricultura. En San
Vicente y las Granadinas hubo acciones que tenfan como objetivo alejar a las personas
(la mayoria de las cuales eran jovenes) de las montafias del interior, lugar donde se
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cultivaba marihuana ilegalmente, para posteriormente atraerlas a la actividad agricola
legitima. Evidentemente, es la rentabilidad asociada al cultivo ilegal lo que atrae a la
juventud.

Generalmente, los jévenes que optan por laagricultura como medio de vida, tuvieron
durante la etapa escolar, un énfasis minimo en la agricultura. Al mismo tiempo,
ya graduados de la escuela, tienen un acceso minimo a tierras y a financiamiento.
En el pasado reciente, los politicos han sugerido aumentar el uso de la tecnologia
en la agricultura para atraer a los jovenes, como las tecnologias de informacion y
comunicacion, pero se ha avanzado poco en este sentido.

La agricultura necesita atraer a los jovenes, particularmente, a los mas educados
y talentosos. La agricultura moderna es un negocio que requiere de una gestion
talentosa desde la granja hasta el tenedor. El compromiso de jovenes en OACCE es
parte del trabajo que CaFAN ha realizado junto con sus socios nacionales, regionales e
internacionales, a fin de ayudar con la promocién de politicas que generen programas
y proyectos mas elaborados y que faciliten la creacién de oportunidades sostenibles
para los jovenes en la agricultura.

El enfoque en la juventud apoya el impulso de la politica regional liderado por la
Comunidad del Caribe (CARICOM), a través de la Politica Agricola Comun de la
Comunidad del Caribe (PAC). Esta politica se basa en cinco pilares fundamentales,
siendo el cuarto “Juventud y Modernizaciéon Rural”, defendido por la Secretaria de
CaFAN. Bajo este pilar, CaFAN ha estado abogando por la creacién de instalaciones
modernas e infraestructura para las comunidades rurales que permitan frenar la
migracidn hacia centros urbanos. De esta manera, CaFAN contribuye a la creacion de
incentivos para hacer mas atractiva la mantencion de los jovenes en las comunidades
rurales.

18.6 EL CAMINO HACIA ADELANTE

Desde su formacién, la capacidad organizativa de CaFAN ha aumentado
significativamente. CaFAN esta mejor posicionada para manejar tanto la expansion
de sus operaciones, como la ejecucion de proyectos a gran escala. Por otra parte, la
organizacion también ha sido capaz de ampliar sus redes, no s6lo de miembros, sino
de socios clave y otras partes interesadas. CaFAN ha logrado ser parte de dos de los
comités de CARICOM, con el objetivo de ayudar a disefiar proyectos de politicas
regionales, como la Politica Regional de Alimentos y Nutriciéon (PRAN) y la Politica
Agraria Comunitaria (PAC). La PAC contiene el pilar de Juventud y Modernizacion
Rural, en el que CaFAN defendié la creaciéon de instalaciones modernas e
infraestructura para las comunidades rurales. El trabajo de CaFAN le ha permitido
también levantar una mayor cantidad de recursos para la organizacién. Sin embargo,
esto ha significado un aumento en la carga de trabajo para la organizacidn, lo que
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debera ser acompanado de contrataciones de personal clave que permitan asegurar
el equilibrio de la expansion.

El cambio que se ha producido en la capacidad de CaFAN se puede atribuir al mayor
reconocimiento de la labor de la organizacion, asi como al agresivo trabajo de lobby y
defensa emprendido por CaFAN. También ha aumentado el reconocimiento al trabajo
realizado por la red. No obstante, cabe sefialar que la rapidez con la que crecié y se
expandio la red fue inesperada, asi como el aumento en la carga de trabajo que resultd
del aumento de la demanda®.

18.6.1 Oportunidades de Inversion

Existe el potencial para abastecer otros mercados, especialmente al Reino Unido, pero
esto requiere del desarrollo de una asociacion sostenible con el sector privado.

Alo largo de las cadenas de valor agricolas mds trascendentes del Caribe hay varias
oportunidades de inversidn en asociaciones de tipo publico-privado. Estas son:

o Seguros para micro cosechas.
o Prestacion de servicios financieros - fondo de estabilizacién.
o Proveedores de insumos.

o Desarrollo de un mercado regional - empresas de comercializacion, que se enfoquen
en mercados regionales e internacionales, y desarrollo de marcas.

Lamayoria delos pequefios agricultores tiene un limitado acceso al capital de trabajo
y al flujo de caja. Este obstdculo, sumado a la limitacién financiera para adquirir
insumos, impide que los agricultores familiares puedan ampliar su produccion.
CaFAN ha iniciado conversaciones con agencias y bancos de desarrollo internacional
como el BID, respecto al desarrollo de un fondo de reserva que les permita a los
agricultores cobrar a tiempo.

18.6.2 Fortalecimiento de los pequeiios agricultores
CaFAN considera los siguientes temas como las principales areas para enfocarse, en
funcién de hacer mas exitosos a los pequefios agricultores del Caribe:

o Creacion de un fondo de estabilizacion para garantizar a los agricultores que
recibiran su paga dentro de al menos 7 dias posteriores a la venta de sus productos,
lo que permitird aumentar el flujo de caja de los agricultores.

o Capacitacion de los agricultores para recibir certificacion GLOBALGAP.

6 CAR, Estudio de Impacto de CaFAN (2013).
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o Capacitacion de los agricultores, especialmente jovenes, en el desarrollo de
emprendimientos.

o Aumento de la participacion de los jévenes en la agricultura y en la modernizacion
rural.

o Creacion de un entorno favorable que proporcione a los agricultores un mayor
acceso al crédito para los insumos, lo que incluye el desarrollo de modelos de
seguros para cosechas.

o Desarrollo de instalaciones de envasado gestionadas por los mismos agricultores.

o Vinculacién de la agricultura con la salud y la nutricién, con la participacion de las
escuelas y el publico en general para impulsar el comercio interno.

o Eliminacion de barreras no arancelarias al comercio de productos agricolas en la
region del Caribe.

o Armonizaciéon de normas regionales para la agricultura.

o Garantizar que los agricultores y las organizaciones de agricultores se apropien de
una mayor parte de la cadena de valor

o Trabajar en iniciativas destinadas a establecer el modelo de campos de clima
inteligente y garantizar el acceso a la informacion relacionada al clima. A finales
de 2013, CaFAN difundi6 el concepto de campos de clima inteligentes para su
establecimiento.

CaFAN esta entusiasmada por la reciente suscripcion del Acuerdo de Contribucion
en el 10° Fondo Europeo de Desarrollo (EDF por sus siglas en inglés) - Intra-ACP,
Programa de Politicas de Agricultura para el Caribe, un programa de cuatro afos
que tiene como objetivo fortalecer las politicas y los incentivos para los pequeiios
productores de la region. CaFAN anticipa que el resultado se plasmara en beneficios
reales logrados mediante el fortalecimiento de la capacidad de gestién empresarial y
de las organizaciones de agricultores.

18.7 CONCLUSIONES

Los agricultores familiares representan una plataforma clave para la estabilidad
social y econémica, con capacidad y potencial para promover el aumento de empleo,
reducir la migraciéon urbano-rural, disminuir la pobreza y aportar a una mayor
seguridad alimentaria y nutricional. CaFAN esta comprometida a seguir trabajando
para mejorar la calidad de vida de los agricultores familiares y que éstos puedan ganar
empoderamiento econdmico e independencia socio-politica en la agricultura de la
region del Caribe. Aumentar su volumen de comercializacién a mercados regionales e
internacionales resulta fundamental en esta filosofia.
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19.1 INTRODUCCION

Las personas aquejadas por la subnutricién a nivel mundial son casi una de cada
ocho, a pesar de que el mundo dispone de medios para eliminar el hambre y para
sustentar el desarrollo sostenible. Es opinién generalizada que gran parte de los
alimentos adicionales que se requerirdn en el afio 2050, para una poblacién de mas
de nueve mil millones de personas, podrian ser proporcionados por los pequenos
agricultores, si contaran con las politicas y los incentivos necesarios. Una de las
medidas requeridas para lograr la seguridad alimentaria es fortalecer el apoyo a las
cooperativas, organizaciones de productores y otras instituciones rurales e invertir
en ellas.

Algunos de los obstaculos mas importantes para el aumento del aporte de la
ganaderia a la seguridad alimentaria y la lucha contra la pobreza en América Latina y
el Caribe se relaciona con la falta de acceso de los agricultores familiares a tecnologia,
crédito, recursos, mercados, informacion y capacitacion. Es probable que haya escasos
avances en el uso del ganado como vehiculo para mejorar los ingresos y el nivel de
vida de los pobres rurales, a menos que se adopten politicas diferenciales y programas
eficaces para lidiar con estos problemas omnipresentes que enfrenta este sector de la
poblacién.
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La promocién y el fortalecimiento de asociaciones de pequefos y medianos
productores podria ser una buena forma de integrar a estos sectores a los mercados
comerciales y cadenas de suministro. Trabajando juntos a través de dichas asociaciones
y de otro tipo de cooperativas, los productores podrian consolidar los inventarios
de ganado disponible para la venta, gestionar informacién de mercado para tomar
decisiones, aumentar los margenes de rentabilidad, reducir los costos de los insumos,
explotar mercados nicho, adaptar tecnologias y técnicas de gestién ganadera a las
condiciones locales y desarrollar de otras formas su capacidad productiva y poder de
mercado.

Los pequefios productores requieren para su desarrollo no sélo el acceso a mejores 'y
nuevas tecnologias, sino especialmente a innovaciones en los sistemas de produccion,
que garanticen su acceso a mercados y/o mejoren la contribuciéon del autoconsumo a
los requerimientos de las dietas alimentarias.

La elevada demanda de productos alimentarios de origen animal implica grandes
oportunidades para que el sector pecuario contribuya al crecimiento econdmico
y la reduccién de la pobreza. Pero muchos pequeiios productores familiares en
América Latina se enfrentan a diversas dificultades para permanecer en el circuito de
produccion, ante la concentracion y el avance de sistemas productivos mas intensivos
y de mayor tamafio. Esta situacion estd ampliando la brecha cada vez mayor entre
aquellos que pueden aprovechar las ventajas de la creciente demanda de productos
pecuarios y los que no pueden, por lo cual es fundamental que se apoye a los pequefios
productores para que aprovechen las oportunidades que ofrece un sector pecuario en
expansion.

El desafio del desarrollo ganadero en este contexto es enorme y complejo, y
no depende de un factor en particular, sino de una multitud de factores que se
interrelacionan, lo que obliga a aprender de las experiencias para sacar lecciones que,
mediante el esfuerzo y trabajo de algunos, dejan enseflanza aprovechable para otros.

El afio 2013, parte del equipo técnico de la unidad de Salud y Produccién Animal
de FAO-RLC realiz6 una visita a la Region del Maule en Chile, para documentar una
experiencia de desarrollo ganadero en agricultura familiar campesina, asociada a la
valorizacién del producto como estrategia de éxito, como es el trabajo realizado por
mas de una década por Carnes Andes Sur.

19.2 LA EXPERIENCIA DE CARNES ANDES SUR

Carnes Andes Sur S.A. (CAS) ha trabajado durante catorce afos desarrollando un
producto de calidad, la “carne natural de ternero”, y recientemente ha incorporado el
“cerdo natural”. Ambos productos le han permitido incorporarse a nichos de mercados
de altas exigencias de calidad. Se ha especializado en producir y comercializar carne
de ternero y cerdo a partir de sus proveedores formales de la Region del Maule, y ha
podido consolidar un mercado y una demanda por su producto a nivel de hoteles y
restaurantes nacionales.
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Carnes Andes Sur S.A. ha desarrollado una demanda de productos naturales con un
estandar, bajo el concepto que estos productos tienen origen en “granjas familiares”,
donde los vacunos y cerdos son criados en praderas, respetando su bienestar y el medio
ambiente donde estan insertos.

La estrategia de valorizaciéon de producto ha sido el motor principal para su
desarrollo empresarial, como se puede ver en las definiciones de Misién y Vision de la
empresa, entregando un producto tnico en Chile, de demanda en la gran gastronomia,
y adecuado a los sistemas de produccién de sus proveedores, en su gran mayoria de
origen campesino.

o Visién: Ser una empresa que abra mercados con un producto especial, que busca
la excelencia en su quehacer a través del mejoramiento continuo del producto y
servicio que presta. Y de esta forma, acrecentar su compromiso con la calidad y
satisfaccion del cliente.

o Misién: Mejorar el estaindar de vida de los proveedores, quienes son pequefos
agricultores y ganaderos, a través de la creacion de una asociacién de productores-
proveedores orientados a generar riqueza por medio de la comercializacion de
productos sanos.

19.2.1 Resefia historica de Carnes Andes Sur S.A.

Como consecuencia del Programa de Reconversiéon Productiva de las zonas
arroceras de Chile, implementado por los malos precios del arroz, se hizo necesario
diversificar los sistemas productivos de la zona, ampliando el nimero de rubros
para asegurar mejores ingresos a las familias. Con ese objetivo se implemento en
la zona de Parral (Region del Maule, Chile) un Banco Ganadero impulsado por el
Ministerio de Agricultura a través del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP),
y administrado por la Cooperativa “Buscando Desarrollo” de Parral. Esta iniciativa
conto con el apoyo estatal para la adquisicion de animales (genética Angus y Hereford),
establecimiento de pastos y forrajes, cercos, infraestructura basica en construcciones,
ademds de contar con servicios veterinarios. Todo esto fue financiado a través de un
crédito especial otorgado por INDAP.

Posteriormente, la cooperativa Buscando Desarrollo entrd en crisis financiera, la
que culminé en un proceso de quiebra de la misma, con multiples procesos legales que
finalizaron diez afios después. Ante esta crisis, los pequefios productores participantes
enel programa del Banco Ganadero seagruparon paraenfrentarlasituaciéony continuar
con su actividad. Asi, se conformé una asociacion entre los cuarenta participantes del
Banco Ganadero, cuyo objetivo inicial fue simplemente entregar terneros pesados a
la feria, los que eran mal pagados por no ser del gusto de los engorderos, quienes
preferian terneros mas livianos para aprovechar la etapa de recria.

En este contexto, se comenzo a trabajar la idea de crear una empresa, cuyo producto
fuera “carne de ternero”. En el afno 2000, los 40 productores que participaron del
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Banco Ganadero, mas el equipo técnico del mismo, formaron Carnes Andes Sur, con
el objeto de establecer una carniceria o expendio de carnes en la ciudad de Parral.

La cooperativa y el Banco Ganadero eran apoyados por INDAP; sin embargo, luego
de la crisis, INDAP dejo de apoyar al grupo de productores, principalmente por tener
entre sus asociados a profesionales, los que por ley no pueden ser beneficiarios de
INDAP.

En definitiva, CAS nace como resultado de una crisis, lo que para algunos de sus
fundadores dara un sello y marcard el espiritu de la empresa: convertir una crisis en
una oportunidad.

19.2.2 Descripcion general de la empresa

Como se sefiald, CAS ha trabajado desarrollando un producto de calidad, la “carne
natural de ternero”, y recientemente, el “cerdo natural”. Ha podido consolidar
un producto de calidad que le ha permitido estar presente en nichos de mercados
de altas exigencias de calidad en Santiago, Rancagua, Curicé y Concepcion. Se ha
especializado en producir y comercializar carne de ternero y cerdo a partir de sus
proveedores formales de la Region del Maule, particularmente de las comunas de
Parral y Retiro, los cuales son alrededor de 50. Siempre se ha trabajado con proveedores
pertenecientes a la agricultura familiar campesina en el desarrollo del negocio, a partir
de una produccion extensiva y natural, siendo ellos participes y actores principales de
los protocolos desarrollados.

Por ser la empresa oriunda de Parral, se ha dedicado a trabajar también con las
comunas cercanas como Retiro, Niquén y Longavi. La empresa ha tomado la decision
de controlar sus procesos mediante la construccion de su propia sala de desposte y
la reciente importacion de una unidad de faena movil, para lo cual se desarrollaran
modulos de faena en distintos predios de las comunas de Parral y Retiro, una vez se
cuente con todos los permisos para que opere la unidad movil.

La empresa valoriza a sus proveedores; algunos de ellos existen hace varios afios.
Incluso cuando hay acciones de la empresa disponibles, se otorga la primera opcién
de compra a los proveedores fidelizados, ya que han comprobado que sin buenos
proveedores el negocio no seria posible.

Ademas, en forma constante la empresa esta desarrollando actividades y proyectos
para estar en contacto con los proveedores, acogiendo sus inquietudes para incorporar
nuevos productos y procesos dentro del ambito de comercializaciéon (por ejemplo,
agregar carne de cerdo natural a la oferta de la empresa).

Con el extenso plan de negocios que se ha puesto en marcha, la empresa busca
aumentar el numero de sus proveedores fijos para lograr incrementar sus volimenes
de carne natural de ternero comercializado, dado el aumento de sus clientes finales
(hoteles, restaurantes y casas particulares). También se ha logrado la penetracion de
la carne natural de cerdo en este mismo mercado, lo cual ha significado una demanda
continua y creciente en el tiempo.

La empresa tiene expectativas de crecer, lo que requiere una mayor cantidad de
materia prima para aumentar su volumen de ventas, su cartera de clientes y poder
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aspirar a las exportaciones futuras de este producto especial. Incluso, se han detectado
diversos nichos con una mayor demanda de este producto, catalogindolo como
exclusivo, natural y de una excelente calidad gourmet.

Carnes Andes Sur ha hecho prospecciones de mercado a nivel nacional, en Santiago
y zonas turisticas, y en el &mbito internacional a Europa, México, Inglaterra y Estados
Unidos, siendo este ultimo pais el mercado mas factible para posicionar su producto
“natural”.

Con el volumen actual, la empresa abastece a sus clientes nacionales, por lo que se
ha hecho un fuerte trabajo de marketing a nichos de mercado nacionales, a través del
cual se ha podido aumentar la cobertura, pero al mismo tiempo se requiere de una
mayor produccion de materia prima. Como estos terneros son producidos de acuerdo
al protocolo natural de Carnes Andes Sur, resulta imperioso continuar buscando
proveedores que sean capaces de vender a la empresa un ternero natural de alta calidad.

CAS tiene su local de ventas en Parral, y a través de su camion refrigerado envia
sus productos semanalmente a Santiago a hoteles, restaurantes, tiendas gourmet y
particulares. La empresa trabaja con proveedores formales, a los cuales compra sus
terneros en vara, contrata servicios de faena (mientras se pone en marcha su propia
faenadora movil) y cuenta con una sala de desposte para los productos envasados al
vacio, con sus propias cajas y etiquetas, y la marca registrada de Carnes Andes Sur.
Posteriormente, los productos finales se destinan a cimaras de frio en Parral.

Todas las inversiones se han hecho paulatinamente, a través del respaldo de un
estudio de pre-inversion de la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO)
en el afo 2007, para lo cual se aprobd un aumento de capital a la empresa, mediante
el aumento de la cantidad de acciones totales en el afio 2006. Este capital comenzé a
ingresar a Carnes Andes Sur en el aflo 2007, finalizando la compra de acciones a fines
de 2009. En el afio 2011 se termina de pagar el leasing por el terreno y el local donde se
encuentra fisicamente la empresa.

19.2.3 El modelo de negocio de Carnes Andes Sur S.A.

Con el objeto de explicar la logica que subyace en el sustento econémico de la empresa,
a continuacion se expone en forma sintética el modelo de negocio de CAS, a través de
la descripcion de sus elementos claves.

19.2.3.1 Proposicion de valor

CAS ofrece a los consumidores un producto tnico en el mercado, carne natural
de calidad, con atributos asociados a la terneza. La produccion natural se realiza
respetando el medioambiente, el bienestar animal y la sanidad.

Alos proveedores otorga una reduccion de riesgos en su proceso de comercializacion,
a través de la seguridad de compra de sus productos, respeto de sus sistemas
productivos, asistencia técnica, mejores precios que en la feria, y participacion en el
proceso de innovacion tecnoldgica a través de los proyectos.
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Produccion de un ternero de calidad bajo el protocolo de Carne Natural Andes Sur:
o Esnacido y criado en forma natural en el predio de un proveedor formal.

o Estaidentificado individualmente.

o Estd alimentado con la leche de su madre (“al pie de la vaca”).

o Posee genética y conformacion carnica.

o No ha sido alimentado con productos de origen animal, ni con guano de aves.

» No ha sido tratado con sustancias anabdlicas.

o Los machos no son castrados.

o Losperiodos de resguardo de cualquier tratamiento son rigurosamente respetados.

o Escriado respetando el medio ambiente y el bienestar animal.

19.2.3.2 Clientes

CAS posee dos tipos de clientes: (i) los consumidores de los productos; y (ii) los
proveedores que son atendidos por la empresa. El primer tipo de clientes paga por el
producto, en tanto que el segundo recibe servicios gratuitos. Entre los primeros estan
los consumidores locales de la carniceria en Parral, los hoteles y restaurantes y los
clientes particulares.

La relacion con los clientes, ya sea consumidores o proveedores, es personalizada,
con un contacto directo y periddico, buscando fidelizar la relacién a través de la
confianza mutua y seriedad en el servicio.

19.2.3.3 Canales de comunicacion

Con los consumidores de carne natural, los canales de comunicacién son: la tienda
(carniceria), la entrega fisica directa a través de visitas, a través de teléfono o via correo
electronico. Para ello, CAS cuenta con la infraestructura necesaria, asi como con el
personal de distribucion y representacion correspondiente.

Con los proveedores de CAS, la comunicacion se realiza a través de la atencion
directa en la oficina, visitas a terreno y reuniones técnicas.

19.2.3.4 Recursos claves

En el ambito de los recursos humanos, el recurso clave es un equipo comercial y
administrativo, mas un equipo técnico de profesionales sdlido, estable, riguroso
y confiable. Cada miembro del equipo puede tener relaciones con los clientes, con
lo cual es basico en el éxito de la empresa que todo el equipo genere la confianza
requerida en la relacion.

Los recursos fisicos que hacen posible el negocio son las instalaciones y equipos,
como las oficinas, tienda, cdmaras de frio, sala de desposte con el equipamiento
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necesario y la unidad de faena mévil. Ademads, un camion con refrigeracion, para la
distribucion de sus productos. Hoy, el modelo de atencion directa, sin intermediarios,
no seria posible si no existiera la infraestructura requerida, por lo cual el recurso fisico
conforma una pieza fundamental en el modelo de negocio.

En los recursos intelectuales, se deben senalar las capacidades técnicas de los
proveedores para entregar un producto de las caracteristicas exigidas, los protocolos
desarrollados para los diferentes productos, asi como la marca “Carnes Andes Sur”, la
cual se asocia a productos de calidad.

Respecto de los recursos econémicos, la empresa dispone de una historia financiera
de excelencia, la que posibilita un facil acceso a capital de operacién y de inversion.
Adicionalmente, Carnes Andes Sur ha desarrollado capacidades de innovacion que
le han permitido tener acceso permanente a financiamiento para el desarrollo de
diversos proyectos.

19.2.3.5 Actividades claves

Las actividades principales de produccion dicen relaciéon con la compra de materia
prima (terneros y cerdos), el proceso de faena en condiciones de inocuidad y calidad
(“cuello de botella” actual del proceso, hasta que pueda operar la faenadora movil), el
aseguramiento de la cadena de frio, y el transporte.

El proyecto del matadero mévil de Carnes Andes Sur parti6 en el afio 2011, con
un proyecto apoyado por la Fundacion para la Innovacién Agraria (FIA) por $295
millones -el organismo publico aport6é $158 millones- y esperan tenerlo operativo
durante el afio 2014. El proyecto se denomina “Gestion e implementacion de una unidad
de faena movil, de ultima tecnologia, con HACCP en su infraestructura, destinada
para carne natural de terneros de alta calidad de las regiones del Maule y Biobio”. La
empresa pretende gestionarlo cumpliendo todas las normas sanitarias exigidas por las
autoridades sanitarias de Chile, y dando un nuevo paso en bienestar animal, ya que
no solo se implementard un sistema de sacrificio mas humanitario de los animales,
sino que se creara un innovador modelo de negocio de faena, que permitira a los
productores chilenos generar un producto inocuo, de calidad y saludable para los
mercados.

Contar con este matadero movil les permitira a los 5o proveedores de Carnes Andes
Sur mejorar considerablemente la calidad del producto final y dejar de depender de
servicios externos, faenando todos sus productos en modulos de acopio ubicados en
los campos, evitando el estrés producido por el traslado de los animales a las diferentes
plantas de proceso.

Los equipos corresponden a una especie de contenedor modificado, de grandes
dimensiones, equipado para desarrollar lineas de trabajo continuo, lavamanos, un
tanque de agua y equipo de refrigeracion para la mantencion de la carne.

Dentro de las actividades de venta se puede sefialar el contacto permanente con
los clientes y el aseguramiento de una logistica que asegure el cumplimiento de los
compromisos comerciales.
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Finalmente, las actividades de evaluacion de conformidad de los protocolos, asi
como de asistencia técnica, conforman actividades fundamentales a desarrollar con
los proveedores.

19.2.3.6 Asociaciones claves

Los proveedores de genética se identifican como un asociado clave, toda vez que
el tipo y calidad del animal es determinante, tanto en el sistema productivo de los
proveedores, como en la calidad de la materia prima.

Otro actor identificado como clave son los bancos, que permiten financiar tanto la
operacion, como los procesos de inversion desarrollados.

Asi también, “socios” clave del éxito de CAS lo constituyen las diversas fuentes,
tanto publicas como privadas, de financiamiento de proyectos de fomento productivo
y de procesos de innovacion tecnoldgica, que han acompanado a CAS desde sus inicios
y que han permitido la existencia de un equipo técnico.

19.3 SINTESIS DE ENTREVISTAS REALIZADAS

19.3.1 Patti English - Gerente General CAS

La Sra. English relevé la importancia del apoyo del sector publico, el que ha permitido
financiar diversos proyectos de asistencia técnica y de innovacion, los que han sido de
gran ayuda para el desarrollo de la empresa.

Considera que la “perseverancia” constituye el factor principal del éxito de la
empresa, asi como también al trabajo continuo y el compromiso de todos los actores.

El trabajo en conjunto con los proveedores ha sido esencial, el cual se basa en la
confianza mutua entre el comprador (CAS) y el proveedor (pequefios productores).
De los 50 socios de la empresa, 30 son proveedores y cuando hay disponibilidad de
acciones, los productores tienen la prioridad.

19.3.2 Gustavo Urbina - Proveedor y Socio de CAS

El Sr. Urbina expresé que estd conforme por participar como proveedor de CAS,
siendo fundamental como sustento econdmico para su familia. El hecho de que la
venta de sus terneros tenga un mercado seguro es de gran importancia, ya que le
permite proyectarse en el tiempo y saber cuanto dinero recibird por la venta de sus
terneros, debido a que el precio se fija con anterioridad.

Es socio de CAS, ya que comprd acciones gracias a la prioridad que tienen los
proveedores de ser parte de la empresa.
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19.4 CONCLUSIONES

La Empresa Carnes Andes Sur S.A. constituye un ejemplo de gestion que ha insertado
sus productos en mercados exigentes, apostando al desarrollo de la estrategia de
diferenciacion por calidad. Sus proveedores, la mayor parte de ellos agricultores
familiares, han respondido a las exigencias de la empresa, recibiendo asesoria técnica
parala obtencion de productos de 6ptima calidad, lo que ha permitido suincorporacién
a los nichos de mercado en que Carnes Andes Sur participa.

El apoyo del sector publico ha sido fundamental para el éxito de la empresa,
mediante el financiamiento de diversos proyectos por parte de distintas corporaciones,
institutos y fundaciones (la gran mayoria vinculados al Ministerio de Agricultura), lo
cual le ha permitido crecer, sostenerse en el tiempo y visualizar un futuro alentador.

Los agricultores familiares pecuarios relacionados a la empresa se han visto
beneficiados, debido al sistema de venta asegurada de sus productos, lo que les permite
proyectar la sostenibilidad de su negocio a futuro.

El sistematizar esta y otras experiencias permite generar nuevos conocimientos que
brindan un real aporte para el desarrollo. Sin embargo, para que la extrapolacion de
las experiencias y conocimiento se produzca, se requiere generar escenarios que hagan
posible la vinculacion y el encuentro. En este sentido, los organismos internacionales
estanllamados a generar dicho escenario actuando como mediadores del intercambio
de conocimiento a partir de experiencias relevantes identificadas, proporcionando un
foro para la relacion, el intercambio de informacion, y la Cooperacion Sur-Sur.
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20.1 INTRODUCCION

La participacion de la agricultura familiar en los mercados institucionales de
alimentos proviene basicamente de las recientes innovaciones en las estrategias de
seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe (ALC), donde se
busca optimizar y articular programas, politicas y recursos publicos para enfrentar
los fendmenos de inseguridad alimentaria y malnutricion. Por el lado del consumo,
los Ministerios de Educacién, Desarrollo Social e inclusive de Salud buscan en la
agricultura familiar nacional alimentos frescos, diversificados y culturalmente
aceptados en las dietas de su poblacion. Por su parte, los Ministerios de Agricultura y
Desarrollo Agrario vislumbran la oportunidad de facilitar el acceso a mercados a este
sector y el fortalecimiento de las economias locales y regionales en los paises.

Detras de esta combinacion de intereses esta el hecho de que el Estado se constituye
como un gran comprador de bienes y servicios’, lo cual, por cierto, incluye alimentos.
La sinergia entre las partes -la demanda del Estado y oferta por parte de la agricultura
familiar- ha permitido a los gobiernos enfrentar dos grandes desafios en la agenda
de las politicas sociales en la actualidad: la primera es la obesidad generalizada de
la poblacién, debido al consumo exagerado de alimentos ricos en grasas, azucares y

1 CEPAL (2013) estima que un equivalente al 19,2% del PIB de los paises de América Latina fue
comprometido en gasto social durante el periodo 2010-11.
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sales?, y la segunda, construir procesos de movilidad social para muchas familias, en
este caso rurales, que han logrado superar su situacion de pobreza y demandan nuevos
programas y politicas. Con innovaciones de este tipo en las politicas publicas es que la
region de América Latina y el Caribe ha logrado significativos avances en la lucha para
la superacion del hambre y la pobreza (FAO, 2013).

El presente articulo pretende discutir acerca de compras publicas y la relacion
con la agricultura familiar a partir de dos grandes iniciativas en funcionamiento
en los paises de la region: en primer lugar, el analisis de casos de participacion de la
agricultura familiar vinculada con las politicas de alimentacion escolar. Para discutir
este tema se tomo6 como base el estudio Alimentacion escolar y las posibilidades de
compra directa de la Agricultura Familiar - Estudio de Caso en Ocho Paises, elaborado
en el marco de la cooperacion técnica de FAO con el Ministerio de Educacion (MEC)
y Fondo Nacional de Desarrollo de la Educaciéon (FNDE) del Gobierno de Brasil. En
una segunda mirada, se pretende revisar diversas iniciativas que estan en proceso de
disefio e implementacion para la compra de alimentos por parte de diferentes Estados
en la region, destinados a otros sectores de la sociedad en inseguridad alimentaria
(canastas basicas, hospitales, guarderias, etc.).

20.2 AGRICULTURA FAMILIAR Y LOS PROGRAMAS
DE ALIMENTACION ESCOLAR

Los Programas de Alimentacion Escolar (PAEs) en América Latina y el Caribe han
adquirido un creciente reconocimiento como instrumentos de proteccidon social con
caracteristicas de extrema versatilidad en sus funciones, como la intervencién para
facilitar el acceso a alimentos a los nifios y nifias en estado de inseguridad alimentaria
y, ademas, de un gran potencial para la formacion de hébitos saludables, ayudando a
enfrentar el tema de la obesidad con fuertes repercusiones positivas sobre los padres
y madres. Recientemente, se ha identificado su efecto en la dinamizacién de las
economias locales, gracias a la modalidad de compras de alimentos de la agricultura
familiar. Ademas, los PAEs contribuyen a la diversidad de la alimentacion y de dietas,
a la promocion y mantencion de la biodiversidad agricola, a la mejora de la calidad
nutricional de los alimentos y a la seguridad alimentaria de las poblaciones rurales
(FAO, 2013a).

Desde la perspectiva educativa, alimentar a los estudiantes en la escuela es un factor
de proteccion y prevencion de riesgos, como son: (i) la limitacion del aprendizaje y
del rendimiento escolar; (ii) la desercion escolar; (iii) la disminucion del presupuesto
familiar, ya que el PAE puede ser entendido como una transferencia de recursos a las
familias mas vulnerables; (iv) la inseguridad alimentaria y nutricional en situaciones
de inestabilidad financiera, politica y ambiental; y (v) las deficiencias nutricionales y
las enfermedades crdnicas no transmisibles (FAO, 2013a).

2 Aproximadamente el 23% de la poblacion de América Latina y el Caribe esta en situacion de
obesidad (OMS, 2013).
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En la ultima década, se ha observado que existe una participacién mas activa
de los gobiernos frente al compromiso de universalizar la alimentacién escolar,
principalmente en todo el proceso de adquisicion y distribucién de la alimentacion
escolar, asignando recursos financieros del presupuesto general de la Republica.
Actualmente, para esta politica, los paises mantienen la colaboracion financiera de
Naciones Unidas, de agentes como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo, de organizaciones no gubernamentales (ONG) nacionales e internacionales
involucradas en el tema, buscando principalmente cubrir brechas presupuestarias
para alcanzar la universalizacion de la alimentacion escolar (FAO, 2013a).

FAOyel Fondo Nacional de Desarrollo dela Educacion (FNDE) de Brasil desarrollan,
de manera conjunta con 14 gobiernos de la region, el Proyecto “Fortalecimiento de
Programas de Alimentacion Escolar en el Marco de la Iniciativa ALC Sin Hambre
20257, donde se constata que todos los paises entregan algtin alimento en las escuelas,
variando en su cobertura, cantidad, procesos de compras y formas de establecer
vinculos con la comunidad.

Sumando la matricula total registrada solamente en ocho* de los 33 paises de la
region, hay casi 19 millones de estudiantes en la educacién escolar primaria. Es un
nimero considerable de personas que se encuentran organizadas en un mismo espacio,
de una manera sistematica y continua. Desde la perspectiva de los “PAEs sostenibles”,
muchos paises sefialan que la relacion con la agricultura familiar se establece como un
indicador de sostenibilidad de los programas (FAO, 2013b).

CUADRO 20.1 Cobertura de la alimentacion escolar
en ocho paises de América Latina

Universoy cobertura

Centros Escolares de estudiantes con

Departamentos Municipios

Paises Piiblicos alimentacion escolar
Ui Cc| % u C | % U C % U C %
Bolivia 9| 9| 100| 337 317| 94| 15.870| 13.823| 87| 2.418.677 2162.921| 89
Colombia | 32| 32| 100 1122| 8&12| 72 o} O| O 4.725.270| 4.063.906 | 86

ElSalvador | 14| 14| 100| 262| 262|100| 5.461| 5199| 95| 1342.803| 1.327.348| 99
Guatemala | 22| 22| 100| 333| 333|100| 27.636| 23.573| 85| 2.852.769| 2.723.654| 95
Honduras | 18| 18| 100| 298| 298|100| 23.256| 20.931| 90| 1.457.489| 1.404.101| 96
Nicaragua | 17| 17| 100| 153| 153|100 | 10.504 | 10.504 | 100 | 1.020.447 | 1.020.447 | 100

Paraguay 18| 18| 100 238 238 | 100 7.049 nd.| 60 879.540 527.724 | 60

Perti 1.841 3.844.524 | 2.781.805

EENE e B e e IR e e 1

U: universo, C: cubiertos, n.d.: sin informacién oficial
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de FAO (2013a).

3 Elproyecto se ejecuta en los siguientes paises: Antigua y Barbuda, Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Paraguay, Perti, Reptiblica
Dominicana y Santa Lucia.

4 Los ocho paises mencionados pertenecen a los casos seleccionados por el estudio (FAO, 2013a).
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El alto indicador de cobertura escolar en la region hace pensar que es en las escuelas
donde se deben enfrentar los principales desafios vinculados a la oferta de alimentacion
y de educacion alimentaria a poblaciones. Resulta imprescindible considerar la
importancia y el papel social de esta institucion en la vida de los individuos que estan
en etapas de formacion de personalidad, de valores y de conceptos.

Para que el proceso alcance tanto a los estudiantes como a los profesores, la
alimentaciéon ofrecida en la escuela debe ser comprendida como una actividad
pedagogica capaz de promover la socializacidn, la interaccién de los individuos con
sus compaiieros y la articulacion de los diversos saberes presentes en la vida social
(Barbosa et al., 2013).

El tema alimentacidn escolar como parte del curriculo escolar puede proporcionar
discusiones y analisis mas amplios de la realidad social, y posibilitar un buen
conocimiento respecto del tema como aliado, e incluso facilitador de acciones
transformadoras (Candau y Sacarino, 2008), asi como un mejor entendimiento de la
importancia socioecondmica de la agricultura familiar en las comunidades rurales.

Ademas del aporte en aspectos cognitivos, el empoderamiento, la organizacion y
participacion social son valores que la alimentacion escolar ha promovido en los padres de
familia. La comunidad educativa, guiada por los docentes, va asimilando la alimentacién
como un bien comunitario, como parte integrante de las actividades escolares.

Actualmente, los padres y madres de familia son el soporte de la oferta de
alimentacion escolar en varios paises. Un alto porcentaje de las familias ofrecen horas
de trabajo comunitario (traslado, preparacién de los alimentos), y hasta complementos
alimentarios para enriquecer la dieta de sus hijos, como es el caso de Nicaragua y
Honduras.

RECUADRO 20.1 Principales hallazgos del estudio conjunto FAO-FNDE

A la luz de los resultados del estudio realizado por FAO en ocho paises de la regién (FAO, 2013a), se puede

asegurar que la vinculacion de la politica de alimentacién escolar con mercados locales, especialmente con

la agricultura familiar, es un elemento de sostenibilidad para esta politica. Para lograr esta articulacion, se

deben coordinar todos los actores involucrados en alguna etapa del proceso: gobiernos, sociedad civil (ONG,

cooperativasy asociaciones) y parlamentarios, tanto a nivel nacional, como regional y local.

El estudio indica que la alimentacién escolar en América Latina y Caribe esta describiendo las siguientes

caracteristicas:

- Un creciente compromiso de los gobiernos con el tema.

- Disminucién en la dependencia de donaci6n de alimentos.

- Elinvolucramiento de toda la comunidad en la ejecucién de los programas.

- Sedescriben sistemas centralizados de gestion de compray distribucién en cinco de los ocho paises.

- El presupuesto disponible para los PAEs es destinado practicamente en su totalidad a la compray a la
distribucion de los alimentos.

- Lasrecomendaciones nutricionales son muy generales en los ocho paises, sin distincion de edad.

- En la mayoria de los paises que participaron del estudio, se detecté una alta presencia de alimentos
procesados en las dietas disefiadas para este tipo de programas.

- Lacompradirectaa los pequefos productores esté en la agenda de practicamente todos los paises.

- Existe una creciente matricula de estudiantes, los cuales son potenciales consumidores de los productos
locales.

- Laoferta de alimentos producidos por agricultores familiares es muy variada.

- Todos los paises cuentan con algtn tipo de marco legal y/o leyes de contratacion de las compras pablicas.

- En algunos paises ya existen experiencias exitosas de compras directas de la agricultura familiar para
alimentacion escolar.

Fuente: FAO (2013a).
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20.2.1 Alimentacion escolar y posibilidades de compra directa
de la agricultura familiar

“Como productora, es alentador (compras locales para la alimentacién escolar),
porque vamos a ofertar nuestros productos. Muchas veces producimos y no
tenemos mercado, incluso los intermediarios se aprovechan del momento
y compran barato, y a nosotras sélo nos queda el esfuerzo de producir y sin
mercado justo”.

Entrevista a Ivette Arduz.

Agricultora Familiar, El Coyolar

Municipio de El Tuma La Dalia, Matagalpa
Nicaragua, Junio 2013

La vinculacién de los PAEs con la agricultura familiar es un proceso complejo, ya que
su realizacion requiere de una serie de condiciones que van mas alld del ambito de
operacion de la institucion directamente responsable de la alimentacion escolar. Es
necesario que existan marcos legales y normativos para las compras publicas que lo
permitan y que faciliten la insercién de este segmento productivo en las compras del
Estado.

Para fortalecer la vinculaciéon de la alimentacién escolar con la agricultura
familiar, es importante la participaciéon de diversos organismos gubernamentales
y no gubernamentales que contribuyan al sector agricola en el pais, asi como de
la sociedad civil y otros actores claves involucrados con el sector. Las acciones
necesarias para la implementacion, operaciéon y seguimiento de este modelo de PAE
deben ser implementadas no sélo por la agencia directamente responsable de su
operacion, sino ademas por todas estas instancias, de manera amplia y coordinada
(FAOQ, 2013a).

En el analisis del estudio regional realizado por FAO (2013a), se constaté que el
presupuesto total para los paises analizados en el periodo 2011 - 2012 fue de US$ 938,51
millones, constituyendo un apreciable volumen de recursos que ya esta en movimiento
en cada uno de los paises. Ademas, se pudo observar la existencia de una serie de
politicas, programas, proyectos e iniciativas piloto, mediante los cuales los gobiernos
manifiestan su voluntad politica de incentivar a los agricultores familiares a producir
y vender a los mercados publicos.

En todos los paises existe una cantidad significativa de agricultores familiares,
y la gran mayoria estan ubicados en las zonas rurales cercanas a las escuelas. La
asociatividad y el cooperativismo son fundamentales para el fortalecimiento
institucional, productivo y comercial de estos agricultores familiares, sobre todo para
el cumplimiento de grandes contratos de compras en los grandes centros urbanos.
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Algunas cifras sobre la cantidad de agricultores y organizaciones se pueden observar
en el siguiente cuadro:

CUADRO 20.2 Niimero de individuos y organizaciones de
agricultores familiares en ocho paises de América Latina

Nimero de agricultores

Paises familiares/Fincas/ Unidades Agricultores familiares organizados
productivas de agricultores (cooperativas u otras modalidades)
familiares
Bolivia nd. 778 organizaciones (101.768 asociados)
Colombia n.d. n.d.

Granos basicos: 65 asociaciones (40.026

) asociados)
El Salvador | 390.475 agricultores i o
Hortalizas: 62 organizaciones (3.986

asociados)
Cuatemala | 790.671 hogares No se cuenta con este dato en el pais

Asociaciones de productores
agropecuarios: 179

Honduras 191.831fincas u hogares Cooperativas agropecuarias: 848
Cooperativas agroforestales: 237

Cajas Rurales: 3.760

e 156.053 agricultores 262 cooperativasy 470 colectivos

familiares
28% de agricultores organizados
Paragua 269.047 fincas
raguay 9.047 (74.064)
. Cooperativas agrarias: 77
Pert n.d.

Cooperativas agrarias cafetaleras: 55

n.d.: sin informacion oficial.
Fuente: FAO (2013a).
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20.2.2 La experiencia de paises en Programas de Alimentacion
Escolar y la agricultura familiar

20.2.2.1 La experiencia de Brasil

A partir de la experiencia del Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA), que
sera descrito mas adelante, y en el contexto de la estrategia Fome Zero> (Hambre
Cero), el Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE) se consolidé como un
potencial organizador del proceso de compras y ventas de productos agricolas en los
casi 5.700 municipios brasilefos.

El PNAE es uno de los programas de seguridad alimentaria mas antiguos en
funcionamiento. Fue implementado en 1955 y actualmente garantiza alimentacion
escolar para estudiantes de toda la educacion basica publica y filantrépica del
pais: infantil, primaria, secundaria, asi como la educacién de jovenes y adultos.
Segun datos del FNDE, en el afo 2010, los recursos del PNAE atendieron a mas de
43.873 millones de alumnos en las 172.266 mil escuelas en el Brasil, en los 200 dias
lectivos. Esto representa cerca de 130 millones de raciones al dia, a un costo anual de
aproximadamente US$ 2 mil millones (FNDE, 2014).

El principal objetivo del programa es atender las necesidades nutricionales de los
estudiantes durante la permanencia en la escuela y promover la formacién de habitos
alimenticios sanos. A partir de 2009, el programa pasé por una amplia reforma legal,
establecida por la Ley N°11.947 de 2009. En dicha reforma se modificé su Articulo 14,
a fin de que un minimo de 30% de los recursos traspasados por el Gobierno Federal a
los Estados y Municipios para adquisicion de productos alimentarios, sea destinado
a compras de productos de la agricultura familiar.

Dentro de su légica que propende a la articulacion de actores, el PNAE promueve
la unién de las comunidades, con el objetivo de debatir temas como los problemas
asociados a la produccioén y al desarrollo rural, a los problemas del consumo y a la
salud publica, abriendo una amplia agenda de estudios e investigaciones.

La diversidad de alimentos ofrecidos a los estudiantes gracias al aporte de la
agricultura familiar permite observar que el consumo de frutas y hortalizas ha

5  El Proyecto “Fome Zero: Una Propuesta de Seguridad Alimentaria para Brasil” fue fruto de
diversas discusiones e iniciativas en la década de los 9o de ayuntamientos municipales,
gobiernos estatales, universidades y movimientos sociales, los que, basicamente, se enfocaban
en la tematica del hambre y su vinculo con la seguridad alimentaria y la agricultura familiar.
El proyecto tuvo como ejes centrales: (i) las definiciones de seguridad alimentaria y el hambre;
(ii) evaluacion de programas existentes y que tratan del tema; (iii) definicién del publico
beneficiario; y (iv) propuestas de politicas de seguridad alimentaria y combate al hambre. Cabe
destacar que la base del diagndstico del hambre en Brasil no era la escasez de alimentos, sino
la mala distribucién y la baja condicién financiera de adquisicion de las poblaciones pobres.
Coordinado por el Profesor José Graziano da Silva, en 2002, fue el documento base que sirvié de
insumo para el Programa de Gobierno del Presidente Luiz Indcio Lula da Silva en el drea social
Y, posteriormente, orienté diversas politicas y acciones en este sector (Campos, 2011).
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aumentado de manera significativa en las escuelas. Ademas de esto, los primeros
registros apuntan también a una potencial disminucién del consumo de grasas y
de productos procesados e industrializados en las dietas escolares. En términos
cuantitativos, las hortalizas y sus derivados, asi como las frutas frescas, ocupan
los dos primeros lugares en productos adquiridos a agricultores familiares (FNDE,
2014).

20.2.2.2 La experiencia de El Salvador

En El Salvador se realizaron varias reuniones y talleres intersectoriales a nivel
local, entre los centros escolares participantes del Proyecto de Fortalecimiento de
Alimentacién Escolar y asociaciones agropecuarias, ejecutados por FAO y con apoyo
del FNDE. Ademas, se realizaron ferias municipales para presentacion de resultados
de las compras a nivel territorial en Izalco, Atiquizaya y Jiquilisco. La FAO se articula
con el Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (CENTA-MAG), centros escolares, asociaciones de
productores y alcaldias de los tres municipios intervenidos. Se han mantenido
constantes reuniones con el equipo técnico de la alcaldia municipal y el consejo
municipal para la busqueda de mecanismos de contraloria social en el municipio de
Atiquizaya, y con centros escolares para la recopilacién de experiencias en el tema
de refrigerio escolar y su vinculacion con el proyecto piloto. A fines de 2013 se llevd
a cabo el desembolso de los fondos nacionales a través del Ministerio de Hacienda, a
las direcciones departamentales de educacién y a cada uno de los municipios para la
realizacion de las compras locales.

20.2.2.3 La experiencia de Honduras

El Programa de la Merienda Escolar (PME) ha venido evolucionando positivamente en
Honduras, generando una amplia experiencia en las instituciones que se encuentran
involucradas en el proceso, en especial, la recién creada Secretaria de Desarrollo
Social. Entre las experiencias acumuladas se encuentran los avances en el manejo
de compras locales directas de leche a través de las municipalidades, beneficiando a
pequeiios ganaderos.

Se debe considerar que el pais cuenta con la adecuada institucionalidad para
ejecutar proyectos pilotos de compras locales, con enfoque hacia pequefios y medianos
productores familiares.

La Secretaria de Desarrollo Social del gobierno ha iniciado un proyecto piloto para
incorporar alimentos adicionales a la merienda escolar, con el objetivo de establecer,
fortalecer y consolidar una vinculaciéon entre el PME y la agricultura familiar en
Honduras, como una forma de dinamizar la economia local, priorizar la cultura
alimenticia local y potenciar las cooperativas de agricultores familiares.
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20.2.2.4 La experiencia de Nicaragua

El gobierno de Nicaragua se encuentra implementando el Programa Integral de
Nutricion Escolar (PINE), que en el afio 2007 logré la universalizacion de la merienda
escolar a mas de 950 mil nifios y nifias de la educacién preescolar y primaria en 9.600
centros escolares publicos y subvencionados, distribuidos en 153 municipios existentes
en el pais (FAO, 2013a).

Actualmente, el gobierno esta impulsando una serie de programas que propician
la obtencion de recursos financieros a los agricultores familiares. Esta politica debe
fortalecerse e intensificarse a nivel nacional, ya que los pequefios productores juegan
un papel fundamental, tanto para la economia nacional como para la alimentacién
escolar, en el contexto de compras locales.

Para efectos de los procesos de compras, se utiliza el sistema de contratacion que se
ha establecido en las municipalidades, de acuerdo a la Ley N°801 de Contrataciones
Administrativas Municipales y su reglamento.

En el Anexo 20.1 se presenta un completo resumen de programas de compras
publicas a la agricultura familiar en paises de la region, asociados a la alimentacion
escolar.

20.3 AGRICULTURA FAMILIAR Y PROGRAMAS
ESTATALES DE COMPRAS DE ALIMENTOS

Mas alla del circuito especifico de los programas de alimentacién escolar, otras
iniciativas de compras publicas de la agricultura familiar ganan importancia en
muchos paises de la regién. En esencia, su origen obedece a diversos contextos
nacionales presentados en las proximas paginas, pero siempre con el objetivo de
fortalecer las estrategias nacionales de seguridad alimentaria y nutricional.

Un primer rasgo de estas iniciativas gubernamentales reside en la bisqueda de
alternativas a los canales tradicionales de comercializacion, a fin de disminuir la
influencia en el mercado alimentario de los acaparadores o “coyotes” e intermediarios
especuladores, propendiendo a garantizar precios mas justos a los agricultores
familiares, posibilitando negocios con productos antes utilizados esencialmente en el
consumo doméstico, elevando asi sus ingresos y la insercion en el mercado.

Otra arista de estos programas son los estimulos a la diversificacion de la
produccion en algunas regiones, antes marcadas por escasa heterogeneidad en la
“cultura agricola”, encontrandose con sistematicas dificultades de inserciéon en el
mercado. Ejemplos conocidos de este fenomeno son los agricultores tabacaleros que
buscan alternativas luego de la reduccion sostenida que ha registrado a nivel mundial
el consumo de este cultivo; o agricultores cocaleros a los cuales el pais define como
productores ilicitos.

Una tercera caracteristica es el interés de fortalecer lo que hoy se denomina “circuitos
cortos de produccion - alimentacién”, donde se establecen diversas alianzas directas
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entre agricultores familiares y consumidores, con el objetivo de definir estrategias
localizadas de seguridad alimentaria, tales como ferias, centrales de abastos, comedores
populares, entre otras. Una vertiente mas sofisticada de esta corriente son las recientes
discusiones sobre la importancia de reducir la longitud fisica de las cadenas de
distribucion de los alimentos, haciendo que los alimentos recorran menos kilémetros
para llegar a los consumidores, con la subsecuente contribucion a la reduccion en las
emisiones de diéxido de carbono.

Da Silva, Takagiy Sanches (2014) afirman que el éxito de los programas de compras
publicas de la agricultura familiar se debe fundamentalmente a dos elementos: en
primer lugar, el canalizar el poder de compra del Estado hacia el eslabon mas fragil
de la cadena rural, los agricultores familiares. Estos hombres y mujeres tienen un
papel vital en el abastecimiento alimentario de la mayoria de los paises en desarrollo
y, al mismo tiempo, hacen parte de un gran segmento de la poblacion en situacion
de inseguridad alimentaria. En segundo lugar, la posibilidad de disefiar un sélido
sistema de asociatividad o pactos entre el Estado Nacional, provincias y alcaldias en
favor de la seguridad alimentaria y nutricional, pues es un tema de interés comun a
los gobiernos.

Los puntos anteriores son de gran interés para los sectores que promueven la
agricultura familiar. Sin embargo, desde la perspectiva del sector responsable de
facilitar el acceso a alimentos a la poblacion, sobre todo a los sectores marginales, se
mencionan:

o Los programas de compras publicas en una perspectiva de promocién de habitos
saludables de consumo de alimentos, donde se observa a la agricultura familiar
como una fuente de produccién diversificada y con fuertes vinculos con las dietas
tradicionales y culturalmente pertinentes.

o Laposibilidad de abastecer diversas entidades ptblicas vinculadas a la alimentacion
de la poblaciéon mas vulnerable, sobre todo en territorios urbanos, tales como
cocinas comunitarias, instituciones de entrega de canastas basicas y centrales de
distribucion de alimentos, entre otras.

A continuacién se hara una breve revision de algunos programas de compras de
productos de la agricultura familiar que estan en proceso de implementacion y disefio
en la region, y otros ya consolidados.

20.3.1 Brasil: Programa de Adquisicion de Alimentos (2003)

El Programa de Adquisiciéon de Alimentos (PAA) es uno de las iniciativas pioneras
en este ambito en la region, y pieza fundamental de las acciones de la Estrategia Fome
Zero, cuyo objetivo es garantizar el acceso a los alimentos en cantidad, calidad y
regularidad necesarias a las poblaciones en situacion de inseguridad alimentaria y
nutricional.

El PAA es un instrumento de politicas pablicas instituido por el Articulo N°19 de la
Ley N°10.696 de 2003 y reglamentado por el Decreto N°6.447 de 2008, modificado por
el Decreto N°6.959 de 2009 (Campos, 2011).
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En el ambito de la administracion publica federal, el PAA es de responsabilidad del
Ministerio de Desarrollo Social, donde se encuentra la mayor parte de los recursos que
son coordinados por éste. En el aflo 2006, el Ministerio de Desarrollo Agrario (MDA)
crea una accion complementaria que facilita la formacion de reservas de alimentos por
cooperativas o asociaciones de agricultores familiares, fortaleciendo las estrategias
y circuitos locales de seguridad alimentaria. Con los recursos del MDA también es
posible regular los mercados, comprando en los momentos de baja de precios, con
el objetivo de minimizar el impacto que las oscilaciones tienen sobre la agricultura
familiar (IICA, 2013).

Parallevar a cabo el PAA, el Gobierno Federal cuenta con socios para su ejecucion y
delegalos recursos parala Compania Nacional de Abastecimiento (CONAB), gobiernos
estatales y municipales. Con el Decreto N°6.447 de 2008 se incluye al Ministerio de
Educacién en el Grupo Gestor del PAA. La entrada de este Ministerio fue fundamental
para llevar la experiencia del PAA al Programa Nacional de Alimentacién Escolar
(PNAE).

El PA A ha evolucionado alo largo de los afios, sin perder el enfoque en la promocion
del acceso a la alimentacién por medio del fortalecimiento de la agricultura familiar.
Su evolucién permitié el desarrollo de diferentes modalidades de funcionamiento
del programa. Esa diversidad tiene la intencién de actuar de forma mds especifica,
y a la vez, incrementar la cobertura de accién del programa. Las cuatro modalidades
de compra son: Compra Directa de la Agricultura Familiar (CD), Formacién de
Existencias por la Agricultura Familiar (FE), Incentivo a la Produccién y al Consumo
de Leche (PAA-Leche) y Compra con Donaciéon Simultanea (CDS). A continuacion
se explicardn brevemente las tres primeras: La modalidad de Compra Directa de la
Agricultura Familiar tiene dos grandes objetivos especificos: el primero es contribuir
con la formacion de reservas de alimentos por parte del Gobierno Federal. Esas
existencias son utilizadas para atender las necesidades del propio gobierno, como la
distribucion de canastas de alimentos para los damnificados o para grupos sociales
vulnerables, como familias sin tierras que esperan ser atendidas por la Reforma
Agraria, comunidades quilombolas, indigenas u otros grupos sociales. El segundo
objetivo es dinamizar las economias locales, generando un nicho de mercado
especifico para la agricultura familiar, procurando contrarrestar las inequidades en el
mercado alimentario que afectan a este segmento productivo.

La modalidad Formacion de Existencias por la Agricultura Familiar (FE) tiene por
objetivo contribuir a la estructuracion de circuitos locales y regionales de seguridad
alimentaria, por medio del financiamiento y la formacién de existencias por las
organizaciones de la agricultura familiar. La modalidad permite disponer de recursos
para las organizaciones econémicas de la agricultura familiar, a fin de que puedan
adquirir la produccion de sus asociados y formar sus propias existencias para realizar
la comercializacién de forma mas coherente con las demandas de los mercados locales
y regionales.

La modalidad de Incentivo a la Produccién y al Consumo de Leche (PAA-Leche)
fue creada especificamente para estimular la produccién y ampliar el consumo de
leche en la region. El PAA-Leche adquiere la produccién de agricultores familiares,
prioritariamente de asentados de Reforma Agraria y de baja renta.
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En cuanto a resultados y cobertura, el programa ha incrementado desde su inicio
hasta el afio 2012 en un 78% el nimero de agricultores familiares participantes. La
cantidad de alimentos adquiridos el afo 2012 fue de casi 600 mil toneladas. En la
siguiente Figura se puede apreciar la evolucion de estas dos cifras en el tiempo
(Ministerio de Desarrollo Agrario, 2014).

FIGURA 20.1 Evolucion en el tiempo de la cantidad de alimentos adquiridos

y niimero de agricultores familiares participantes del PAA (2003-2012)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Agrario (2014).

20.3.2 Uruguay: Contratacion publica para el Desarrollo de
Productores Familiares (2014)

LaLey N°18.362 de 2008 crea el “Programa de Contratacion Publica para el Desarrollo”,
y dentro de éste, el “Subprograma de Contratacién Publica para el Desarrollo
de Productores Familiares”, que estara bajo la coordinaciéon del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP). Esta iniciativa legislativa esta a la espera de
la reglamentacién de otro subprograma mas especifico, denominado “Contratacion
Publica para el Desarrollo de Pequefios Productores Agropecuarios” (REAF, 2013).
Esta Ley, aunque es un gran avance, tiene como debilidad depender de la voluntad
politica del gobierno, ya que no obliga a la entidad estatal a comprar productos a
agricultores familiares. Este aspecto es contemplado en un nuevo anteproyecto de Ley
que esta siendo estudiado, y que observa de cerca la experiencia brasilefia en su Ley
de alimentacion escolar®. La falta de reglamentacién para la agricultura familiar ha

6 Durante el afio 2009, el Programa Nacional de Alimentacién Escolar de Brasil registré unareforma
legal que se concret6 en la promulgacion de la Ley de Alimentacién Escolar N°11.947/2009, la
cual decretd, entre otras modificaciones, la obligatoriedad de adquirir a lo menos el 30% de los
insumos alimentarios comprados por el programa, a empresas pertenecientes al segmento de
agricultura familiar.
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conspirado con la presentacion de la misma a llamados de compras del Estado, por
tener que competir en inferioridad de condiciones con otros proveedores. Hoy, un
equipo del MGAP y del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) ha elaborado una
propuesta de Reglamentacion de la Ley N°18.362, la que esta en estudio por parte de
las autoridades.

También la institucionalidad publica ha elaborado un borrador de Ley que obliga al
Estado a adquirir un porcentaje de sus compras a la agricultura familiar, la cual sera
complementaria con la anteriormente mencionada.

En febrero de 2014 se dio un hecho trascendental en las compras publicas en Uruguay.
El Ministerio del Interior suscribié cuatro convenios de compras estatales: dos con
organizaciones de productores y dos con industrias recuperadas y autogestionadas
por los trabajadores.

20.3.3 Paraguay: Decreto N°1056 (2013)

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAQG), en el marco de los compromisos
establecidos por el gobierno en la politica de seguridad alimentaria, y en especial
en el marco de la “Propuesta de Politica Publica para el Desarrollo Social 2010/2020
(PPDS)”, prioriza acciones que contribuyen a la produccién de alimentos por parte
de la agricultura familiar, bajo condiciones de sustentabilidad socioeconémica
y ambiental. En ese contexto, el MAG esta trabajando con el apoyo de FAO para
la implementacién de instrumentos de politicas que promuevan la alimentacion
escolar sana y nutritiva, como la reduccion de la pobreza rural, a través de compras
publicas de alimentos de calidad, cantidad e inocuidad provenientes de la agricultura
familiar. Para el logro de este objetivo, un primer y vital paso ha sido la aprobacion
del Decreto N°11.464/07, por el cual se cred e implementd el Registro Nacional de
la Agricultura Familiar (RENAF), instrumento técnico y de politica publica que
identifica y caracteriza a una unidad productiva de la agricultura familiar, condicién
fundamental para acceder a los servicios ptblicos (FAO, 2012). Con estas acciones se
dan los primeros pasos para el establecimiento de programas de compras publicas a
la agricultura familiar en el pais.

En diciembre del 2013 se aprob¢ el Decreto N°1.056 de la Presidencia de la Republica,
donde se establece la modalidad complementaria de contrataciéon denominada
“Proceso Simplificado para la Adquisicion de Productos Agropecuarios de la
Agricultura Familiar”, fijando los criterios para su aplicacion. Esta disposicion rige
para los niveles de gobierno central, departamental y municipal, a fin de permitir la
realizaciéon de procedimientos de compras diferenciadas de productos provenientes
de la agricultura familiar. Define que podran presentarse a ofertar sus productos
proponentes individuales (familias) y/u organizaciones de productores (cooperativas,
comités, asociaciones), pudiendo recibir hasta un 30% de anticipo por el valor de la
compra, con un plazo maximo para el pago del 70% restante no superior a 30 dias, una
vez adjudicado (Decreto N°1056, 2013).
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20.3.4 Bolivia: Ley N°144 de Revolucion Productiva (2011)

La Ley N°144 de Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria, promulgada el

afo 2011, constituye la base del accionar del Estado en la tematica de compras publicas

a la agricultura familiar, haciendo mencién al tema en cuatro de sus articulos:

Articulo 20 (Politica de Promocion del Consumo Nacional): Punto I1. Incorporar
a las comunidades indigena originario campesinos, comunidades interculturales
y afrobolivianas como entidades proveedoras de alimentos para el Programa de
Alimentacion Complementaria Escolar y el Subsidio de Lactancia Materna. Con
este fin, se establecerd la normativa necesaria para que sean habilitadas como
entidades de provision de bienes y servicios.

Articulo 25 (Politica de Atencion de Emergencias Alimentarias): En caso
de fenémenos asociados a desastres naturales e intervenciones antrdpicas que
pongan en riesgo el acceso a la alimentacion, el Estado implementara programas
para dotar de alimentos suficientes a las poblaciones afectadas, fomentando la
compra de alimentos locales mediante un trabajo coordinado entre las instituciones
competentes.

Articulo 41 (Empresa de Apoyo a la Produccion, EMAPA): En este articulo se
dictamina apoyar y reforzar la gestion de la Empresa de Apoyo a la Produccién de
Alimentos (EMAPA), autorizandose a constituir una Sociedad Economia Mixta
(SAM) para conformar la Empresa Gran Nacional de Produccion de Alimentos,
con el objeto de potenciar y fortalecer la produccién de alimentos estratégicos,
para cubrir la demanda interna y posterior intercambio de excedentes. EMAPA
es una empresa estratégica creada por el gobierno de Evo Morales en 20077. Sus
objetivos son: (i) desarrollar la produccién agropecuaria en el pais; (ii) apoyar a
los pequenos productores de la agricultura a través de la provision de insumos sin
interés y comprandoles su produccion a precio justo; (iii) evitar la especulacion de
precios de los alimentos; (iv) redistribuir mejor el valor de la producciéon agricola;
y (v) mejorar el acceso de la poblacion a precios bajos. La entidad tiene presencia
en las ciudades de Sucre, La Paz, Santa Cruz, Cochabamba, Tarija, Potosi, Oruro,
Yacuiba y Beni. Gracias a sus 45 centros propios de comercializacién vende arroz,
harina y carne de soya a precios mas baratos (EMAPA, 2014).

La Empresa, ademas de comprar y acopiar productos provenientes en su
gran mayoria de agricultores familiares, entrega apoyo a la produccién a través
de asistencia técnica y apoyo financiero, estimando que la empresa tiene una
participacion efectiva en el 20% de la superficie agricola del pais. En 10 campanas
agricolas, EMAPA logro acopiar 294.477 toneladas de maiz, 271.043 de trigo, 158.034
de arroz y 171721 de soya. En el acopio, la transformacion y la comercializacion de

7

EMAPA se creé mediante Decreto Supremo N°29.230 del 15 de Agosto de 2007.
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alimentos participan alrededor de 50 empresas - entre ingenios, silos, empresas
transportadoras, molinos, empresas de logistica, almacenaje y distribuidoras - en
alianza estratégica con EMAPA (EMAPA, 2014).

20.3.5 Ecuador: Instituto de Provision de Alimentos (2013)

El Programa de Provision de Alimentos (PPA) fue creado en el afio 2009 como una
iniciativa del gobierno para recuperar la institucionalidad del Estado vinculada a
las adquisiciones publicas, dentro de su visién de fomento a la economia popular y
solidaria, y de proteccién a la soberania alimentaria expresada en la Constitucién de la
Republica. Su mision original es garantizar a los programas sociales de alimentacién y
nutricion del Estado la provision de alimentos y servicios complementarios, facilitando
la incorporacion de pequefios productores como proveedores de los programas, en
concordancia con la politica de inclusion econdémica y social. Por ello, estaba adscrito
al Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) (Acosta, 2011).

El ano 2013 se definid la creacion del Instituto de Provision de Alimentos de
Ecuador, lo cual da una consolidacion institucional al PPA, dando una clara senal de
la importancia que el tema de las compras publicas tiene para el Estado. Su respaldo
legal proviene de dos fuentes: la Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008
(Articulos 13, 288 y 336) y la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria
(Articulo 30). Ademas, este programa contaba con el apoyo de politicas nacionales
ampliamente consensuadas a nivel pais, plasmadas en el Plan Nacional para el Buen
Vivir 2013-2017, el cual busca consolidar el papel del Estado como dinamizador de
la produccién y regulador del mercado, diversificar y generar mayor valor agregado
en la produccién nacional, impulsar la produccién y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar la inclusion y redistribuir los factores y recursos de
la produccioén en el sector agropecuario, e impulsar la inversion publica y la compra
publica como elementos estratégicos del Estado en la transformacion de la matriz
productiva (SENPLADES, 2013).

Para el afo 2014, el Estado ecuatoriano posee un presupuesto publico destinado
a alimentacion de casi USs$ 250 millones, de los cuales el 37% esta destinado a
alimentacion escolar y el 63% restante, unos USs 1571 millones, corresponde a
alimentacion de hospitales, centros de rehabilitacién, unidades militares y otros
programas sociales no vinculados a la alimentacion escolar. Estos ultimos tienen en
promedio una mayor cobertura que la alimentacion escolar®, dando claras sefiales de
la importancia de ampliar los programas de compras publicas a la agricultura familiar
mads alla de la alimentacidn escolar (IPA, 2014).

8 La cobertura anual de los cuatro programas de alimentacion escolar es de 200 dias, versus los 317
dias al afio que tienen en promedio los servicios de alimentacién mencionados.
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20.4 CONCLUSIONES

o Los PAEs y demas programas de compras publicas son complementarios y se
insertan en la busqueda de los gobiernos por avanzar en la superacion del hambre
en la region, constatandose que existe una valorizacién importante del rol de la
agricultura familiar como proveedor de alimentos.

o Se ha verificado una fuerte influencia de las dreas de salud, sobre todo por las
recientes reflexiones de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) referidas a
la importancia de rescatar estrategias locales y vinculos con las dietas regionales
como importante mecanismo para enfrentar la obesidad, donde el Estado, via
procesos de compras publicas, posee los instrumentos para concretar esta vision.

o Debido a lo anterior, los PAEs ganan importancia en la escuela como espacio
determinante en la formacion de habitos de consumo de alimentos saludables,
dada la gran cobertura social y la responsabilidad que tiene en su implementacién
la comunidad educativa.

o Claramente, el Afio Internacional de la Agricultura Familiar es una ventana de
oportunidades para aumentar la visibilidad del potencial que posee la relacion
consumidor - productor familiar.

o Al consolidarse los procesos de compras publicas, se muestran como un gran
instrumento para la inclusiéon productiva de la agricultura familiar, permitiendo
acceder a mercados, capacitacion y fortalecimiento de sus formas asociativas.
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Paises

Bolivia

ANEXO 20.1 Experiencias con compras publicas de
la agricultura familiar en América Latina

Principales
experiencias

Empresa de Apoyo
ala Produccién de
Alimentos (EMAPA)

Descripcién de mecanismos

* Compra la produccién de arroz, trigo, maiz y soya, principalmente de pequefios y
medianos productores a nivel nacional, a precio justo (precios referenciales), asegurando
un mercado estable. El informe nacional no cuenta con informaciones relativas a la
modalidad de compras.

A nivel nacional:
por el Ministerio
de Salud, para
el subsidio de
lactancia

* Compras de miel a la Asociacion Nacional de Productores Apicolas de Bolivia
(ANPRABOL), constituida por 17 Organizaciones Econémicas Campesinas, Indigenas
y Originarias (OECAs) de seis Departamentos. El informe nacional no cuenta con
informaciones relativas a la modalidad de compras.

A nivel municipal:
para la alimentacién
escolar

Gobierno Municipal de Tarija:

La alimentacién escolar es administrada por la comunidad educativa organizada en
Equipos de Gestién de Desayuno Escolar, conformados por representantes de las juntas
escolares, directores de unidades educativas y representantes de los padres y madres
de familia. Al inicio del afio, los Equipos de Gestion de Desayuno Escolar elaboran su
mend bésico, el cual es socializado entre las MYPE y empresas familiares locales, quienes
presentan una propuesta de provisidn por partes o lotes. Posteriormente se selecciona a
los proveedores, los cuales deben contar con Nimero de Identificacion Tributaria (NIT),
facturas, registro del Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
(SENASAQG) y licencia de funcionamiento. Los proveedores adjudicados entregan los
productos comprometidos. Una vez que se cumple el mes de ejecucion, se procede al pago
correspondiente. La modalidad de compra utilizada es |a de contratacién menor, por ser
mas flexible y accesible para los pequefios productores y por permitir pagos mensuales,
los cuales son adecuados a la capacidad financiera de pequefios productores con limitado
capital de operacion.

Gobierno Municipal de Tupiza:

Trabajo coordinado entre el Gobierno Municipal y el Programa Mundial de Alimentos
(PMA), la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
y Desarrollo Econémico Local Agropecuario (DELAP): las OECAs son proveedoras
de productos procesados (api, yogurt, panes fortificados, galletas y otros) para la
alimentaci6n escolar. Las Unidades Escolares establecen un Mend, el cual es evaluado
y consolidado por la Direccion de Educacion — Salud del Gobierno Municipal y licitado
entre los productores locales. Los productores entregan en forma diaria y/o semanal los
productos ofertados. El Gobierno Municipal monitorea la entrega. Las modalidades de
compra utilizadas son la contratacion menory la licitacién piblica.

* Mancomunidad de Municipalidades para la Alimentacion Escolar Chuquisaca
(MAECH):
La MAECH se constituye como una agencia implementadora de la alimentacién
complementaria escolar (ACE). A través de un convenio con los Gobiernos Municipales, en
11 municipios del Departamento de Chuquisaca, se encarga de todo el proceso logistico
(compra, acopio, almacenamiento). La MAECH compra a OECAs: arroz, amaranto,
maiz, haba, mantequilla de mant, api, tojori. Posteriormente se distribuyen a las juntas
escolaresy desde éstas a las unidades escolares.

Compra de productos ecoldgicos para la alimentacién escolar:

El Gobierno Municipal de Patacamaya ha adjudicado la dotacién de la alimentacién
escolar a la Federacion de Productores Agropecuarios del Municipio de Patacamaya
(FEPAMPA). En el afio 2010, el Gobierno Municipal de Patacamaya introdujo por
primera vez en un documento base de contratacién (DBC) el margen de preferencia para
productos ecolégicos. De esta forma, FEPAMPA logré adjudicar la racién liquida (leche) y
sélida (panes de 60 gr. elaborados con quinua, cebada y haba ecolégicos).

* Experiencia del CNAPE en los Municipios de Yamparaez, Zudafiez, Tomina y Villa
Alcala:
Trabajo conjunto entre el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, a través del Consejo
Nacional de Produccién Ecol6gica (CNAPE), el Comité Departamental y Municipales de
Produccién Ecolégica, el PMA y la MAECH: a través de un programa piloto, se destinaron
US$170.000 en compras de productos ecoldgicos. El PMA contrat6 a la MAECH para que
ésta realice el servicio de compra, transporte, acopio y almacenado. Los productos estan
almacenados y se busca traspasarlos a los productores ecolégicos asociados, quienes
forman parte de los Comités Municipales de Produccion Ecoldgica, para que éstos puedan
vender a los municipios.
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ANEXO 20.1 Experiencias con compras publicas de
la agricultura familiar en América Latina

a Principales G2 q

Paises A Descripcion de mecanismos
experiencias
A nivel El informe nacional no cuenta con mas informacion acerca de los mecanismos.
Departamental: Plan
de Mejoramiento
Alimentarioy

Colombia Nutricional de
Antioquia (MANA),
de la Gobernacién de
Antioquia
Experiencias * Compras de alimentos del MINED (2005-2007):
no exitosas de * Los prolongados tramites de las licitaciones ocasionaron retrasos en las distribuciones,
compras publicas por lo cual se hizo un convenio en el que se traspasé la responsabilidad de compras al
de alimentos PMA.
a pequefios * Un experimento piloto de transferencia de fondos directamente a los centros escolares
proveedores, debido ocasiond falta de uniformidad en los alimentos, algunos centros s6lo daban una fruta o
alos requerimientos una bolsita de comida chatarra y para otros esta practica era una carga administrativa
delaleyde muy pesada.
Adquisiciones y * Para efectuar las compras a productores nacionales, el Programa de Alimentacion y
Contrataciones de Salud Escolar (PASE) del Ministerio de Educacién (MINED) comprd a través de la Bolsa
la Administracion de Productos y Servicios de El Salvador (BOLPROES): los corredores de |a Bolsa tendian
Piblica (LACAP) a fijar rangos de precios y elevaban los precios artificialmente.

El Salvador * MINED/PASE ha utilizado la opcién de Contratacién Directa de la LACAP, apelando a dos

de las razones excepcionales:

i) Justificando que por razones tecnolégicas sélo habia un proveedor de leche, en el
Programa Presidencial Vaso de Leche;

ii) “Si se emitiere acuerdo de calificativo de urgencia de conformidad a los criterios
establecidos en esta Ley”, para hacer la primera compra del afio 2012, de caracter
excepcional, cuando se levant6 una declaratoria de emergencia porque no habia
alimentos en las escuelasy se necesitaba comprar de forma mas agil.

 Convenio entre el MAG e IICA, para compras de semilla de frijol en el 2011: el 80% de la
semillaparalos programas de entrega deinsumos fue compradaa productores nacionales.
Muchos de los productores de semilla no cumplen requisitos de tener personeria juridica,
estar inscritos para recaudar el IVA, facturar de forma legal, y ser costo-eficientes.
Guatemala | No se encontrd informacion con relacién a experiencias de compras piblicas a los AF
Compras de maizy ¢ La modalidad de compras utilizada es |a Contratacién Directa. Cuando se aproxima la
frijol que realiza el cosecha, a través de los medios de comunicacion, nacionalesy locales, el IHMA invita a los
Instituto Hondurefio productores de granos basicos para que concurran a los centros de acopio seleccionados
de Mercadeo para tal propésito, los cuales reciben los documentos personales del productor, realizan
Agricola (IHMA) una prueba de calidad del producto y si cumple con los requisitos de calidad, se recibe, se
entemporada de pesay se elabora factura.
cosechaen las
principales zonas de
produccion
Honduras

Compras de

leche parael
Programa Vaso de
Leche enalgunas
municipalidades

La Secretaria de Desarrollo Social (SDS) a través de un Convenio con las municipalidades,
emite transferencias especificas para la compra de leche a pequefios productores, a través
de Contratacién Directa. Cada una de las municipalidades beneficiadas administra los
procesos de adjudicacion y liquidacion de los recursos, mediante la conformacién de un
Comité Técnico Municipal de Vaso de Leche. Para que los productores puedan participar
en los procesos de adjudicacién, la Secretaria de Agriculturay Ganaderia (SAG) desarrolla
proyectos de fortalecimiento a los grupos de productores de leche en las comunidades,
mediante la instalacién de Centros Recolectores y Enfriamiento de Leche (CREL) y
fortalecimiento de las plantas artesanales procesadoras.
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ANEXO 20.1 Experiencias con compras publicas de
la agricultura familiar en América Latina

a Principales A0 A
Paises oo Descripcion de mecanismos
experiencias
Afi0s1998 a 2001: * Se atendieron a 250 mil nifios(as) en varios Departamentos de la zona norte, occidente y
Distribucion de central del pais, con un Convenio de Cooperacion entre PMA y el Gobierno de Nicaragua.
galleta nutritiva, En los Departamentos se fortalecieron panaderias que elaboraban galletas nutritivas
elaborada con parala nifez.
Nicaragua | insumos nacionales
en panaderfas
artesanales de
las cabeceras
departamentales
Parael Vaso de Leche | * En Asuncidn: la provisién de alimentos lo realiza una empresa contratada por licitacion
y las experiencias publica.
pilotos de Almuerzo
Escolar, en la capital * Lo mismo ocurre con los alimentos no perecederos distribuidos por la Direccion de
Paraguay yen el interior del Beneficencia y Ayuda Social (DIBEN) a los ;omedores popglares, yla contrapartida de
pais, no se realizan productos perecederos aportados por los agricultores lo realiza de forma gratuita.
compras publicas
directas a los AF.
Programa Nacional * Programa con modelo de Co-gesti6n descentralizada, brinda atencion y cuidado diurno
Cuna Mas del dirigido a nifias y nifios menores de 3 afios: los recursos financieros son transferidos del
Ministerio de Programa directamente a Comités de Gestion Local, quienes realizan compras locales
Peril Desarrollo e directas a los agricultores familiares: tubérculos, leche, carne, frutas y verduras, granos

Inclusion Social
(MIDIS) (ex Wawa
Wasi)

y cereales secos. Eventualmente, compran alimentos preparados, como pan. El tnico
requisito es que los productos procesados tengan Registro Sanitario.

Fuente: FAO (20134).
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21.1 INTRODUCCION

Como en muchos de los paises de América Latina, en Chile el sector agricola se
caracteriza por una alta concentracion de pequenos productores. Segtiin FAO (2009a),
el 67,9% de las explotaciones agricolas tienen una extension inferior a 2 hectareas de
riego béasico (HRB)' y corresponden a mini-explotaciones, de acuerdo a la tipificacion
basada en el potencial productivo, en funcién de las HRB. Con relacién a las otras
categorias de este criterio de tipificacion, un 23,6% de los predios corresponde a
explotaciones campesinas, es decir, poseen una superficie fisica con un potencial
productivo mayor a 2 HRB e inferior a 12 HRB. Ambas categorias representan, en
conjunto, al 91,5% de las explotaciones chilenas. En cambio, estos dos grupos poseen
solamente el 18,6% del area total de las explotaciones en Chile. En el Cuadro 21.1 se
presenta el detalle de esta tipificacion.

CUADRO 21.1. Tipificacion de explotaciones en Chile,
en funcién de Hectareas de Riego Basico (HRB)

Categoria Tamafio Nimero explotaciones (%) | Superficie (%)
Mini explotaciones menos de 2 HRB 67,9 5.9
Explotaciones campesinas | 2-12 HRB 23,6 12,7
Empresario mediano 12-60 HRB 6,7 16,2
Cran empresario Sobre 60 HRB 1,9 65,2

Fuente: FAO (20094a)

1 El concepto de Hectdrea de Riego Basico (HRB) corresponde a un criterio de tipificacion de las
explotaciones chilenas contenido en la Ley de Reforma Agraria N° 16.640, basado en el potencial
productivo de los suelos, obtenido de la multiplicacién de la superficie total del predio por el
coeficiente de conversion especifico segiin zona y disponibilidad de riego, entre otras variables.
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Existen grandes diferencias entre predios de distintas zonas agro-climaticas. Por
ejemplo, los predios en las zonas de secano (aquellos donde los cultivos sélo reciben
agua de lluvia), en promedio, son mas grandes que los predios con riego: las mini-
explotaciones bajo riego tienen una superficie promedio de sdlo 0,2 ha, mientras que
en zonas de secano el tamafio promedio es de 5,9 ha. En el caso de las explotaciones
campesinas, el tamafo promedio es de 2,9 ha en zonas de riego y de 35,4 ha en zonas
de secano, las que al corregir por el factor de conversion quedan dentro del rango de
2a12 HRB.

En el caso de Chile, el segmento de agricultura familiar (AF), también denominado
agricultura familiar campesina o agricultura campesina, de acuerdo a la Ley Organica
del Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP (Articulo 1° Ley N°18.910 - Modif.
Ley N°19.213), corresponde a agricultores que explotan una superficie inferior a 12
HRB en cualquier régimen de tenencia, poseen activos por un valor inferior a 3.500
Unidades de Fomento® (aproximadamente USs 160.000) y obtienen sus ingresos
mayoritariamente de la actividad agricola.

Al analizar la participacién de productores campesinos segun el tamafo de su
explotacion, se observa que a nivel nacional la agricultura familiar aporta al pais con
37% de las explotaciones productoras de hortalizas, el 19% de los predios productores
de frutales, el 52% de las explotaciones de ganaderia bovina de leche y el 47% de la
ganaderia bovina de carne. Respecto de su participacion en explotaciones dedicadas a
los cultivos anuales, su aporte asciende a 37% (FAO, 2009a; FAQ, 2013).

Si bien el ingreso econémico de los hogares rurales en Chile ha aumentado, en
el caso de los productores campesinos este incremento se debe principalmente a
ingresos de fuentes distintas a la produccion agricola. De acuerdo a datos del Censo
Agropecuario, en el ano 2007, el 62% de las explotaciones inferiores a 2 HRB obtenia
menos del 25% de sus ingresos de la explotacion del predio, mientras que el 41% de los
predios entre 2 y 12 HRB obtuvo menos del 25% de sus ingresos por la explotacion del
predio (FAO, 2009a).

A pesar de que los ingresos derivados de la agricultura representan un menor
porcentaje que otras fuentes en los hogares rurales, los encadenamientos productivos
de la agricultura familiar y su activa participacion en los mercados son elementos
importantes del desarrollo rural sostenible y participativo. Por otro lado, la
participacion efectiva de la agricultura familiar en los procesos de comercializacion se
ve limitada, entre otros motivos, por la dispersion geogréfica de los productores, los
bajos volimenes de su produccion individual, las dificultades para cumplir con los
estdndares de calidad e inocuidad de sus productos, la falta de acceso a financiamiento
y asistencia técnica, la poca conectividad, ya sea de caminos o de acceso a Tecnologias
de Informacién y Comunicacién (TIC), y la débil presencia de institucionalidad
publica (politicas, programas, instrumentos de apoyo) acorde a las nuevas demandas
del sector rural.

Para apoyar la insercion de la agricultura familiar en los mercados, se requiere
un sistema de produccion y comercializaciéon mas coordinado, capaz de transmitir

2 Unidad de Fomento (UF): unidad de cuenta usada en Chile, la cual se reajusta segtin la inflaciéon
presente.
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informacién desde el consumidor al productor y viceversa, y capaz de responder en
forma rapida frente a problemas sanitarios u otros cambios en las demandas de los
consumidores. Estos cambios exigen esfuerzos conjuntos y coordinados por parte de
los agentes de la cadena, involucrando a organizaciones privadas, publico-privadas,
estatales y de ciencia y tecnologia (FAO, 2011).

De esta forma, parece del todo urgente buscar opciones para que los agricultores
familiares accedan en forma conveniente a los mercados, para lo que se deberan
desarrollar politicas publicas adecuadas.

21.2 MERCADO ALIMENTARIO EN EL CANAL
TRADICIONAL

La pequefia y mediana agricultura que abastece al mercado nacional provee sus
productos mayoritariamente a través de la cadena conformada por productores,
intermediarios (acopiadores), centrales de abastecimiento (o ferias mayoristas) y ferias
libres. En menor medida, el productor logra evitar a los intermediarios, vendiendo
directamente a centros mayoristas, supermercados, instituciones, restaurantes o en
ferias libres. De estas ultimas, en Chile existen 933, correspondiente a 66.514 puntos de
venta de todo el pais, que abastecen el 70% del mercado nacional de frutas y verduras y
el 30% del mercado de pescado en Chile (Observatorio de Ferias Libres,? 2013).

21.2.1 Ferias Libres de Chile y comercializacion de productos
provenientes de la agricultura familiar

Las ferias libres cuentan con una organizacion representativa, denominada
Confederacién Gremial Nacional de Organizaciones de Ferias Libres, Persas y Afines,
hasta 2013 llamada Asociacion Chilena de Organizaciones de Ferias Libre (ASOF)*.
De acuerdo a datos proporcionados por dirigentes de la Confederacién durante el
Seminario Internacional “Agricultura familiar y circuitos cortos: nuevos esquemas
de produccién, comercializacién y nutriciéon®”, en 2013 la participacion de ferias libres
en las ventas del canal minorista ascendia a 30%, mientras que la cuota de mercado de
supermercados era de 70%. Las proyecciones de estas cifras para el afio 2020 sugieren
que la participacion del pequefio comercio y de supermercados llegard a 8% y 92%,
respectivamente.

3 ElObservatorio de Ferias Libres es un centro de inteligencia de mercados creado como producto
del proyecto FAO TCP/CHI/3303 “Fortalecimiento de las ferias libres para la comercializacién
agropecuaria y pesquera’

4 Enelano 2013 la Asociacién de Feriantes pasé a ser Confederacion, logro alcanzado con apoyo
del programa Fortalecimiento de las Ferias Libres de SERCOTEC.

5  http://www.asof.cl/asof-participa-de-seminario-internacional-dando-a-conocer-el-
funcionamiento-de-las-ferias-libres-en-chile/



372 RAUL CONTRERAS, EKATERINA KRIVONOS y LUIS SAEZ

Es importante destacar que las razones de la preferencia de adquisicién de muchos
consumidores de frutas, verduras y pescados en las ferias libres estan vinculadas a la
frescuray calidad, ala cercania del hogar y alos precios significativamente menores que
la competencia, y que estan vinculados al tipo de negocio feria. Esta apreciacion sobre
precios estd respaldada por la informacion de precios entregada semanalmente por la
Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, ODEPA, y por el “Estudio de Percepcién de
los consumidores de frutas, hortalizas, pescados y mariscos, respecto a ferias libres”,
realizado por el Observatorio Ferias Libres (OFL) en el afio 2013. Estas conclusiones
ubican a la feria libre como el formato comercial mas econdémico en frutas y verduras
(Cuadro 21.2).

CUADRO 21.2. Relacién entre precios de frutas y hortalizas en ferias libres y
supermercados (productos seleccionados). Promedio Region Metropolitana, 2013

Producto () Relacion precio ferias/supermercados
Manzana Fuji 0,53
Naranja Navel Late 0,68
Palta Hass 0,89
Banano 0,79
Papa Desiré 0,52
Tomate larga vida 0,75
Cebolla (cosecha) 0,64

(*)Se comparan los productos de primera calidad

Fuente: Precios al consumidor en linea, ODEPA: http://www.odepa.cl/precios-al-consumidor-en-linea/

La creacion del Observatorio Ferias Libres permitié obtener datos para caracterizar
a las ferias libres del pais. En este sentido, se estima que de un total de 66.514 puntos
de ventas, existen 61.269 pertenecientes a los rubros de frutas y/u hortalizas (92,1%)
Yy 5.245 a pescados y mariscos (7,9%) (Observatorio de Ferias Libres, 2013). Estos son
los rubros que producen principalmente los integrantes de la agricultura familiar y
que recolectan los pescadores artesanales; por ahora, son comprados en los mercados
mayoristas y, en menor medida, directamente a productores o pescadores artesanales.

En relacion a los feriantes, el 57,3 % de los duefios o responsables del punto de venta
son hombres y el 42,7% son mujeres.

La edad promedio de los feriantes que tienen el rol de duefios o responsables de los
puntos de venta es de 49 afos, sin haber diferencias entre hombres y mujeres. El 50% se
concentra entre los 45 y 59 afios, con un 33,4% de menos de 44 afios, lo que indica una
alta presencia de jovenes y adultos jovenes en la feria. Respecto al nivel de educacion,
un 81,4% de los feriantes duefios de puestos declaran tener, al menos, educacion basica
completa, lo que es una buena base para generar competencias en los comerciantes de
ferias. Incluso, un 4,0% declara haber logrado estudios técnicos o universitarios.

Respecto a la asociatividad, el 88,5% de los feriantes reporta que son miembros de
un “sindicato”, el 12,3% mencion6 las “asociaciones gremiales”, el 4% a la “sociedad
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anoénima”, el 0,1% a la “agrupacion funcional”, y el 2,1% a la “organizacién deportiva”.
Los feriantes valoran la organizacién y le asignan ciertos roles; sin embargo, suelen
no estar dispuestos a asociarse comercialmente, a pesar de las varias iniciativas
impulsadas por ASOF.

Un 99,5% de los feriantes de los rubros frutas, hortalizas, pescados y mariscos,
vende sus productos principalmente en formato “Natural™. A pesar de esto, es posible
observar una emergente, pero aun insuficiente, oferta de productos con un mayor
grado de elaboracion, lo que intenta dar cuenta de las tendencias de los consumidores
en el pais y coincide con cierta claridad y disposicién de los feriantes a mejorar sus
lugares de venta en la feria y, con ello, su competitividad.

Las ferias libres constituyen un importante canal de comercializacién para la
pequena y mediana agricultura y la pesca artesanal, y su fortalecimiento significa
mayor participacion de estos actores en el mercado. Por lo anterior, potenciar este
canal podria tener un impacto relevante, tanto sobre los ingresos de los pequefos
productores, como sobre el gasto en alimentos de los consumidores mas vulnerables.

21.2.2 Relaciones comerciales entre ferias libres, campesinos y
pescadores artesanales

Las ferias libres constituyen la principal via de acceso de los agricultores familiares
hacia los consumidores. Muchos de ellos no logran cumplir con las exigencias
de otros canales comerciales mds formales (volumen, formas de pago, logistica y
comprobante de venta). Por ello, las ferias libres les brindan un espacio comercial que
deberia fomentarse aun mds. La feria libre es un canal que ofrece una buena opcién
para la venta de productos hortofruticolas, pescados y mariscos a los agricultores
familiares y pescadores artesanales, ya que predomina la practica del pago en efectivo.
Adicionalmente, la mayoria de los feriantes posee vehiculos propios, lo que facilitaria
su traslado para buscar directamente los productos de pescadores artesanales y
agricultores familiares. Las ferias libres estan presentes en las diversas comunas y
regiones del pais, en donde han llegado a ser un importante actor territorial. Ademas
de ser un aporte a los circuitos econémicos locales, las ferias libres constituyen un
factor de integracion social de la poblacion y parte de la solucién para una alimentacion
mds sana.

Las relaciones comerciales entre ferias libres y agricultura familiar o pesca artesanal
pueden ocurrir de tres maneras principales: (i) las ferias libres se abastecen en gran
medida de mercados mayoristas, donde los campesinos y pescadores (o intermediarios)
venden sus productos; (ii) en algunos casos, los feriantes compran directamente de los
productores y pescadores; y (iii) en otros casos, es el propio productor quien vende
sus productos en la feria, es decir, es “productor-feriante”, comercializando frutas y
hortalizas, pero también otros productos, como huevos y miel.

6  Entendiendo como productos naturales a aquellos que se encuentran sin procesar, tal cual
fueron cosechados o recolectados, sin modificacidn fisica o quimica o de fraccionamiento que
altere la forma original del producto.
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Actualmente, existe una gran distancia entre la oferta de productos hortofruticolas
y de la pesca artesanal y la demanda final de alimentos por parte de los consumidores.
Esta situacion es provocada, entre otros factores, por la alta atomicidad y dispersion
geografica, tanto de los productores como de los consumidores finales; el bajo nivel de
asociatividad, cooperacion y coordinacion existente entre productores; el escaso apoyo
institucional en la comercializacion de los productos, y la fuerte estacionalidad de la
produccién. Esto ha generado la existencia de canales de comercializacion extensos y
dominados por mercados mayoristas centralizados.

Estos mercados cumplen un rol importante en la comercializaciéon de productos
provenientes de la agricultura familiar, porque al consolidar la oferta ayudan
a superar el problema de bajos volumenes que comercializan los agricultores
familiares. Las practicas comunes de comercializacion de frutas y hortalizas indican
que los productores y pescadores artesanales concurren directamente o a través de
intermediarios a los centros mayoristas del pais; sin embargo, no siempre quedan
conformes con los resultados de sus ventas, ya sea por los bajos precios obtenidos por
sus productos o por no vender la totalidad de su oferta.

Para el caso de los agricultores, el principal centro de comercializacion es el mercado
mayorista y, especificamente, la Central de Abastecimiento Lo Valledor y la Vega
Central. En el caso de los pescadores artesanales, el Terminal Mayorista de Santiago
cumple este rol de mercado. Sin embargo, debido a que existen ciertas practicas y
costumbres, estos centros de abastecimiento suelen ser poco acogedores con los
que acuden a comercializar productos y que no pertenecen a este acotado y selecto
grupo. En estos espacios opera el mercado con gran parte de las imperfecciones que
se conocen, como por ejemplo, el manejo asimétrico de la informacion, especulacion,
concentracién en especies de monopolios o0 monopsonios. Con frecuencia, ante la
necesidad y urgencia por vender sus productos perecibles, los productores y pescadores
quedan expuestos a los precios que se manejan en esos mercados y terminan
comercializando en desventaja.

Por su parte, los feriantes se abastecen principalmente de los mercados mayoristas,
y al igual que los productores y pescadores artesanales, declaran no sentirse muy
satisfechos con el resultado de la comercializacion. No obstante, una de las principales
razones que indican para ir a estos lugares es la cercania, la variedad de productos y
continuidad de la oferta.

En resumen, la vinculacién entre agricultores y pescadores artesanales con
los comerciantes de ferias libres se realiza principalmente a través de centros de
abastecimiento, ya sea porque ambos acuden a esos mercados, o bien porque los
intermediarios realizan la conexion entre ambos actores, vinculando la oferta con la
demanda.

Por lo tanto, es posible pensar que se puede acortar la cadena entre estos actores a
nivel de territorios, en la medida que reconozcan conjuntamente sus necesidades y
disposiciones, con el fin de permitir a los integrantes de la agricultura familiar y pesca
artesanal capturar un mayor porcentaje del valor agregado generado en las ventas de
alimentos frescos. Ademas, al potenciar la vinculacion directa entre estos actores,
los consumidores finales también se podrian ver beneficiados, al tener productos de
mejor calidad y a precios convenientes. Los principales productos de interés en este
sentido son frutas, verduras y pescados (Observatorio de Ferias Libres, 2013).
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Para poder facilitar el desarrollo de estas alternativas de comercializacion a nivel
local, se deben establecer politicas publicas que desde los conceptos de planificacion
y ordenamiento territorial, dirijan sus acciones hacia la descentralizacion en temas de
comercializacion, fomentando la produccion local para consumo local, entregando
insumos y herramientas para el establecimiento de nuevos mercados que permitan
y favorezcan la distribucion y consumo en las propias localidades cercanas a los
sistemas de produccién. Actores como los gobiernos regionales y municipios pasan a
ser fundamentales en la sostenibilidad de estas potenciales iniciativas en los territorios
rurales y periurbanos. Asimismo, el trabajo conjunto y cercano entre los propios
actores del canal se hace cada vez mas necesario, con el fin de establecer nuevas formas
de comercializacion que entreguen beneficios a cada sector.

21.2.3 Fortalecimiento del Canal Tradicional Alimentario

En 2013, ASOF C.G, junto con la Confederaciéon Unidad Obrero Campesina (UOC),
organizacion de caracter nacional que agrupaa pequenos productores, la Confederacion
Nacional de Pescadores Artesanales de Chile (CONAPACH) y la Corporacion
Nacional de Consumidores y Usuarios (CONADECUSY), establecieron la Corporacion
para el Desarrollo del Mercado de los Alimentos Agricolas y Pesqueros vinculados al
Canal Tradicional. El objetivo general de esta Corporacion es desarrollar relaciones
productivas, comerciales e institucionales entre feriantes, pescadores artesanales,
campesinos, consumidores y sus respectivas organizaciones.

Las propuestas planteadas por la Corporacién para desarrollar el mercado interno de
alimentos a través de alianzas comerciales entre ferias libres, agricultores y pescadores
estan enfocadas en’:

o Generar nuevos mercados locales, usando de manera sustentable diversos espacios
publicos y privados (plazas, canchas, lugares de trabajo, de alta movilidad de la
poblacidn, universidades y otros).

o Desarrollar instrumentos publicos que fortalezcan la comercializacion del sector,
potenciando alianzas productivas y comerciales entre los diversos agentes del canal
agroalimentario y pesquero tradicional.

o Respaldar, promover y fortalecer la generacién de inteligencia de mercado propia
para el canal agroalimentario y pesquero tradicional, apuntando a generar datos e
informacién de calidad y accesible a todos los agentes del canal.

o Apoyar iniciativas legales de los agentes del canal agroalimentario y pesquero
tradicional tendientes al desarrollo de formas organizacionales, asociativas y
de administracion que fortalezcan su capacidad de autogestion y desarrollo, y
fortalecer la capacitacion e innovacion de los diversos agentes del canal.

o Promover estrategias educativas con el fin de aumentar el consumo de frutas,
verduras, pescados y mariscos en toda la poblacion, que al ser alimentos saludables
constituyen factores protectores de la salud.

7  Documento de la Corporacién para el Desarrollo del Mercado de los Alimentos Agricolas y
Pesqueros vinculados al Canal Tradicional (2013).
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Esta iniciativa surge a partir del proyecto FAO-ASOF-ODEPA vy dirige sus esfuerzos
hacia la promocion de la alimentacion saludable, a partir de los productos provenientes
principalmente de la agricultura familiar y pesca artesanal.

La demanda por una mayor participacion institucional de los actores del canal
tradicional y su consiguiente fortalecimiento motivo a estas organizaciones a agrupar
sus fuerzas en una institucion que sea un referente principal en la alimentacion sana de
la poblacion, fomentando el desarrollo productivo y comercial de sus participantes, los
cuales historicamente han tenido una relevancia politica y social en temas relacionados
a la seguridad alimentaria y nutricional del pais.

Otra iniciativa que ha contribuido a la vinculacién de ferias libres y productores
del segmento de la agricultura familiar corresponde al proyecto piloto para la
implementaciéon de un sistema de certificacién en la inocuidad y trazabilidad de
productos agricolas frescos de ASOF C.G, financiado por la Fundacion de Innovacién
Agraria (FIA) del Ministerio de Agricultura. Dicho proyecto permitiria acreditar a los
productos agricolas frescos comercializados en ferias libres que cumplen la normativa
nacional de calidad de agua de riego y limites maximos de residuos de pesticidas. El
proyecto, en su inicio, se ubicé en la Regién Metropolitana, incorporando a quince
puntos de venta en ferias de las comunas de La Reina y Penalolén, y siete agricultores
de las comunas de Lampa y Colina.

Existe una importante cantidad de iniciativas que promueven el desarrollo de
productos saludables, con el proposito de que la poblacion se alimente de forma sana
y segura. Lamentablemente, estas iniciativas no cuentan con un mayor impacto y
sostenibilidad en sus acciones, si bien se reconoce el esfuerzo que realizan y su fin
ultimo. En parte, esto se debe a que constituyen iniciativas aisladas, sin un mayor
respaldo institucional en el tiempo que garantice su acciéon e impacto en la poblacién.
Adicionalmente, se requiere de un esfuerzo multisectorial y coordinado delos distintos
estamentos publicos y privados que, bajo margenes de accién entregados por una
politica publica alimentaria a nivel nacional, permita abarcar aspectos de educacion,
agricultura, comercio, y fomento productivo, econdémico y social.

21.3 INSTITUCIONALIDAD PARA LA
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS PROVENIENTES
DE LA AGRICULTURA FAMILIAR EN CHILE

21.3.1 Instrumentos de apoyo para promover la vinculacion de la
agricultura familiar con los mercados

En las ultimas décadas, uno de los principales pilares de la politica de Estado chilena
paraimpulsar el desarrollo econémico ha sido el fomento ala exportacion de productos
agropecuarios y pesqueros®. Las exportaciones de frutas y hortalizas han estado entre

8  Chile como potencia alimentaria y forestal: http://www.gob.cl/blog/2013/06/17/chile-como-
potencia-alimentaria-y-forestal.htm
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las actividades con mayor desarrollo, especialmente durante la década de 1990. En
cambio, no ha existido la misma preocupacion por el desarrollo del mercado interno,
constatandose problemas de comercializacion en la agricultura familiar y en la pesca
artesanal.

Las principales lineas de apoyo del Estado a la agricultura familiar han estado
histéricamente orientadas hacia las actividades productivas, existiendo escasos
instrumentos de apoyo para los componentes de comercializacién e integraciéon de
mercados. Cabe destacar que la ausencia de instituciones orientadas a equilibrar las
capacidades de negociacién en mercados asimétricos, o la ausencia de actividades
cuando estasinstituciones existen, sustentanla operacionlegal deformas de predominio
de determinados sectores respecto a otros, en concordancia con sus desiguales cuotas
de poder en la sociedad y en el sistema politico, con lo cual se legitima la reproduccion
de este tipo de relaciones (FAO, 2009b).

Buscando aumentar la equidad en el desarrollo comercial de los pequefios
agricultores, Chile ha desarrollado ciertos instrumentos ptblicos que especificamente
se han dedicado a fomentar una mayor participacion de los pequefios productores
en los mercados. Asi, el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), organismo
especializado del Ministerio de Agricultura para el apoyo a la agricultura familiar,
dispone del programa “Alianzas Productivas™, cuyo propdsito principal es mejorar
el acceso de pequefios productores a cadenas agroindustriales. En dicho programa,
INDAP otorga un bono a las empresas demandantes, como supermercados o
procesadoras, por las compras realizadas a los pequenos agricultores. El objetivo es
reparar el supuesto aumento en los costos de transaccion de las empresas. Por su
parte, la empresa demandante se compromete a comprar la cosecha de los productos
acordados y otorgar asistencia técnica a los productores participantes, desde el inicio
de las actividades productivas.

Un proceso similar funciona para el ganado de carne y la lecheria. De esta manera,
se espera que la empresa demandante asegure su abastecimiento con productos de
calidad adecuada, y que el productor logre un ingreso mayor, mejorando sus practicas
productivas y comerciales.

Adicionalmente, la Corporaciéon de Fomento para la Produccion (CORFO) y
el Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC), organismos dependientes del
Ministerio de Economia, ofrecen programas de apoyo a microempresas, enfocados
al fomento del acceso a nuevos mercados y desarrollo de canales de comercializacion.

Estas instancias se suman a las opciones de crédito otorgadas por la banca,
entidades crediticias y el propio INDAP, siendo este tiltimo uno de los mas requeridos
por los agricultores familiares. Sin embargo, estas lineas han sido disefiadas para
aspectos de caracter productivo y sélo en cierta medida aportan en la mejora de la
comercializacion de los productos provenientes de la agricultura familiar (por medio
del apoyo en infraestructura de almacenamiento, cadenas de frio, etc.).

De manera adicional a las instancias publicas y de forma frecuente, el sector
privado presente en los territorios rurales pone a disposicion subsidios y/o programas

9  INDAP. Informativo de Alianzas Productivas. http://www.indap.gob.cl/sites/default/files/docu-
mentos_relacionados/diptico_final_alianzas_productivas.pdf



378 RAUL CONTRERAS, EKATERINA KRIVONOS y LUIS SAEZ

de financiamiento para apoyar diversos tipos de emprendimientos productivos
y comerciales®, ampliando de este modo el importante listado de iniciativas
institucionales disponibles para la poblacion.

Es importante seflalar que las acciones descritas anteriormente priorizan el
emprendimiento individual por sobre el fortalecimiento organizacional y el
asociativismo'.

Dificilmente se podra generar un desarrollo mas equitativo en sectores donde
la presencia de la agricultura familiar es predominante y de caracteristicas muy
heterogéneas. Es en estas instancias donde el apoyo institucional por parte del Estado
cobra gran relevancia, entregando herramientas, asistencia técnica y financiamiento
a agricultores familiares que desean insertarse a estas nuevas estrategias de mercado.
Para poder dar cumplimiento a esto, la accion publica debe ser participativa,
coordinada y sostenible.

21.3.2 Hacia una nueva institucionalidad rural

Los cambios en el sector rural estan influenciados por una serie de factores y procesos,
entre los que destacan el impacto asimétrico de la globalizacion y la apertura de
las economias, la concentracion del capital financiero y fisico, los recursos para la
educacion, la existencia de mercados imperfectos y altos costos de transaccion,
los cambios en el empleo e ingresos rurales, asi como la pobreza y la desigual
distribucion del ingreso (Ramirez et al., 2007). Estos nuevos escenarios han afectado
de forma importante la relacién de la agricultura familiar con la comercializacién
de sus productos, debido a que hoy en dia los territorios rurales ya no sélo se basan
exclusivamente en el aspecto agricola (FAO, 2009b).

Segin Ramirez et al. (2007), existen tres elementos que influyen en la vinculacién
con los mercados por parte de la agricultura familiar: (i) la evidencia empirica de que
los territorios pobres y tradicionalmente marginados si pueden vincularse a mercados
dinamicos y mejorar sus ingresos; (ii) la necesidad de fuertes apoyos externos, tanto
para iniciar los procesos como para asegurar la sostenibilidad; y (iii) la necesidad de
trabajo asociativo como una condicién ineludible para enfrentar los retos del mercado.

Los instrumentos publicos de apoyo al fomento productivo y la innovacion han
pasado desde unaldgica absoluta de mercado enlos afios 80, hacia una que promueve la
asociatividad ylas cadenas de valor enlos 90, siguiendo a una de programas territoriales
y consorcios a partir del afio 2000, para finalizar con una estrategia de “clusterizacion”
en la década del 2010, que se caracteriza por la existencia de asociatividad a nivel de
toda la cadena de valor (Ropert, 2011). Estos antecedentes deberian permitir que la

10  Ejemplos claros de estas iniciativas son los emprendimientos mineros en la zona norte del pais
y los forestales en la zona centro - sur, como parte de sus programas de Responsabilidad Social
Empresarial (RSE).

11 El proyecto de Cooperacion Técnica de la FAO “Desarrollo Territorial Rural” examino la oferta
institucional presente en dos comunas del pais, demostrando la mayor presencia de iniciativas
de caracter individual por sobre el organizacional.
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diferenciacién de politicas se realice disponiendo de un abanico de instrumentos que
sean flexibles en su aplicacién, de tal manera que den respuesta a la diversidad de
situaciones presentes en la agricultura familiar campesina (FAO, 2009b).

21.3.3 Alimentacion saludable

Es importante mencionar que actualmente en el pais existe un acercamiento claro
hacia una politica de nutricion y alimentacion saludable, impulsado por el gobierno
desde el Ministerio de Desarrollo Social. El programa Elige Vivir Sano da cuenta de la
importancia que ha tomado la alimentacién sana, basada en productos hortofruticolas
y pescados, donde el aporte de la agricultura familiar es relevante. Si bien es una
iniciativa que se encuentra en su fase inicial, el sector agroalimentario y pesquero lo
cataloga como una importante oportunidad de entregar a la sociedad productos mas
frescos, sanos y de mayor calidad nutricional.

Estas acciones requieren de un fuerte apoyo gubernamental para que las
organizaciones de pequeios productores, pescadores y comerciantes (ferias libres)
sean los principales actores en el aprovisionamiento de estos productos a la poblacién.

21.4 OPCIONES DE MODELOS DE
COMERCIALIZACION LOCAL EN EL PAIS

21.4.1 Ventas directas de la agricultura familiar a ferias libres

El acortamiento de la cadena de comercializacién entre productores o pescadores
artesanales y comerciantes (ferias libres) trae beneficios importantes no sélo para
los agricultores y pescadores de pequeiia escala, sino también a los consumidores, en
términos de precios, calidad y valor nutricional de los productos locales. Este proceso
requiere de los esfuerzos de los actores involucrados directamente en el negocio, y
también de actores relevantes indirectos, como municipalidades, servicios publicos y
centrales de abastecimiento, entre otros.

Para fomentar estos enlaces mas directos entre las ferias y los agricultores y
pescadores, con el apoyo de FAO™ se elabord una metodologia para la exploracién
y desarrollo de cadenas cortas de comercializaciéon. La metodologia, que recoge
conceptos de la facilitacion de procesos interactivos (Leeuwis y Van den Ban, 2004),
se basa principalmente en un estudio experimental en que se trabajé con feriantes,
pequeiios productores y pescadores artesanales, implementando una propuesta de
trabajo para acortar la cadena comercial, con el fin de crear enlaces mas directos entre
estos actores.

12 TCP/CHI/3303 “Fortalecimiento de las ferias libres para la comercializacion agroalimentaria”.
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El proceso consiste, basicamente, en un conjunto de tareas que permiten la
exploracion participativa de diversas opciones de comercializacién de productos
agricolas y acuicolas de los agricultores, pescadores y comerciantes de ferias libres, y
en los casos que sea pertinente, incluye a otros actores, como por ejemplo, autoridades
municipales vinculadas a las ferias.

Lo bésico es realizar un encuentro desde la oferta de los productores o pescadores
hacia las exigencias del mercado, lo que se denomina “enfoque de mercado desde
la oferta”. Esta metodologia se refiere a que el proceso parte conociendo lo que los
productores/pescadores producen y serian capaces de producir, sin grandes cambios
ni inversiones. Para esos productos se buscan los mercados objetivos, en este caso, las
ferias que atienden a clientes que demandan esos productos.

El proceso consta de cuatro tareas a desarrollar:

o Tarea 1: Preparacion del proceso y construccion de confianzas

o Tarea 2: Exploracién y generacion de propuestas de negociacion
o Tarea 3: Forjamiento de acuerdos

o Tarea 4: Monitoreo de acuerdos

Un elemento a destacar en esta metodologia y que resulta imprescindible es contar
con un facilitador®. La primera tarea a su cargo corresponde a la preparacion del
proceso, lo que implica realizar un analisis preliminar de las caracteristicas historicas,
culturales, productivas y comerciales de los actores principales, que en este caso
corresponden a feriantes, agricultores y/o pescadores artesanales. Para esto es muy
importante que se logre validar el diagnostico ante los actores, con el fin de lograr
consenso entre las partes sobre las “reglas del juego”.

Los encuentros entre oferentes y demandantes deben ser de conocimiento mutuo y
generar confianzas. Este es un aspecto trascendental en todo proceso de negociacion.
El facilitador debe orientar la conversacion, mas que participar en ella, y a su vez
no debe influir en las decisiones de los involucrados. Asimismo, debe identificar
potenciales liderazgos en ambos grupos de negocio, con el fin de establecer roles
dentro del proceso.

La fijacion de precios debe tener un trato especial, ya que es un tema complejo. Hay
dos opciones para resolver este punto: la primera, mds practica, en funcién de lo que
los actores parecen tener mas aceptado, y la segunda, a juicio de estos autores mds
adecuada, pero que necesita mayor desarrollo y solo quedara propuesta como “ideal”.

La opcidén mas practica y de corto plazo se refiere a fijar el precio de transaccion
en base al precio de mercado (tomando como referencia un centro mayorista, ya
que a juicio de los participantes es el lugar donde se “marca el precio”), al que se le

13 Elfacilitador debe ser una persona experta en comercializacion y con conocimientos del canal
agroalimentario tradicional, con una vision objetiva del proceso; es decir, debe ser independiente
de ambas partes (oferta y demanda), o bien de un alto nivel de confianza de los mismos. Esta
persona puede ser contratada por ambos grupos, ser un funcionario del Estado o un profesional
financiado por alguna institucién gubernamental.
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descontara el costo que se debe pagar por el ingreso al centro mayorista y se le sumara
un monto variable, en funcion de las condiciones de entrega del producto. Por cierto,
se considera el impuesto al valor agregado (IVA). Como se propone, el precio en centro
mayorista solo es una “referencia”y, por lo tanto, se deja un espacio para la negociacion
particular de cada caso, por ejemplo, en funcion de los volimenes a transar u otras
condiciones especiales.

Laotra opcion, denominada “ideal”, propuesta en base alos antecedentes recopilados
y al conocimiento empirico del equipo, considera los costos eficientes de produccion,
mas un margen de ganancia historico de los productores, y un incentivo por ser parte
del acuerdo comercial. Esto debe ir vinculado a que los feriantes se comprometan a
fijar el precio al consumidor final, agregando un margen acordado por los productores
y que considere los costos en que incurren los feriantes.

Por ultimo, es muy importante establecer un sistema de monitoreo del proceso
acordado. Muchas negociaciones fallan al no existir seguimiento de las acciones con
parte de los involucrados.

La complejidad con que se establecen los procesos de negociacion entre actores tan
diversos requiere de un apoyo constante y objetivo. En este sentido, la institucionalidad
publica debe contar con instrumentos de apoyo al proceso de negociacion,
establecimiento de acuerdos y alianzas entre los diferentes actores involucrados en
la produccion y comercializacion de alimentos provenientes de agricultura familiar y
pesca artesanal.

21.4.2 Ferias de agricultor como un modelo de comercializacién

Algunos productores de frutas y hortalizas establecen sus propias ferias, vendiendo
directamente sus productos a los consumidores, aunque el porcentaje de este tipo de
ferias en el total en Chile es bajo en relacion con algunos otros paises latinoamericanos,
donde las ferias de agricultores cuentan con un apoyo explicito del Estado. Por ejemplo,
en CostaRica, la Ley 8.533 sefiala en suarticulo 1: “Créase el Programa Nacional de Ferias
del Agricultor, como programa de mercadeo de cardcter social, de uso exclusivo para los
pequefios y medianos productores nacionales de los sectores de la produccién agricola,
pecuaria y forestal, pesca y acuicultura, avicultura, agroindustria y artesania, en forma
individual u organizada, con el objeto de poner en relacion directa a consumidores
y productores, de manera tal que los primeros obtengan mejor precio y calidad, y los
segundos incrementen su rentabilidad, al vender de modo directo al consumidor”. Es
evidente que la prioridad del Estado es promover una vinculaciéon mas directa entre
pequeiios y medianos productores y los consumidores, aumentando asi sus ingresos.
En consecuencia, los precios que los agricultores reciben en las ferias son mas altos que
los precios de referencia recogidos en el mercado mayorista CENADA, ubicandose en
general entre 25% y 50% por encima de éstos'.

14  FAO (2013) “Determinacion de los precios de referencia en el programa de abastecimiento
institucional (PAI) y en las Ferias del Agricultor”, documento del proyecto FAO TCP/COS/3302
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Las ferias de agricultores también estan ganando terreno en paises desarrollados.
Por ejemplo, los farmers markets de EE.UU. estan apoyados por una creciente
demanda de consumidores por productos locales, estacionales y frescos y su
preocupacion por el bienestar de los productores. Entre 2000 y 2013 el numero de
farmers markets en EE.UU. casi se triplicd, creciendo de 2.863 a 8.144%, permitiendo
aumentar las ventas a través de este canal (USDA, 2010). Estos modelos de
comercializacion directa por parte de los agricultores traen lecciones interesantes
para América Latina y el Caribe.

En Chile, las ferias de agricultores ain no son muy comunes, pero representan una
oportunidad para los agricultores en zonas rurales adyacentes a centros municipales
y otros lugares con cierta concentracion de poblacion. Establecer una feria libre bajo
este formato requiere de un esfuerzo colaborativo entre los productores que buscan
vender sus productos de manera mas directa y de un apoyo del sector ptblico en la
fase inicial de la feria. Las municipalidades juegan un rol critico en la etapa inicial de
formacién de una feria como un elemento de fomento de mercados locales, apoyando
desde la planificacion y promocion de la feria, hasta la facilitacion de los permisos
necesarios.

Adicionalmente, es necesario que los productores cuenten con asistencia técnica en
temas comerciales, debido a que sus mayores debilidades se encuentran en el manejo
y gestion comercial, elementos claves para su nuevo negocio. Los productores tienen
mejores competencias en los aspectos referidos a la produccion de alimentos, las cuales
han sido apoyadas por el Estado por muchos afios.

El ejemplo de la comuna de Navidad ilustra como una feria del agricultor puede ser
impulsada en una colaboracion entre el sector publico y los agricultores.

21.4.2.1 Establecimiento de una Feria de productores en la Comuna de
Navidad

En el ano 2010, las autoridades de la Municipalidad de Navidad, una pequefia comuna
de 5.000 habitantes ubicada en la Regién del Libertador General Bernardo O’Higgins,
preocupadas por aumentar las posibilidades de un desarrollo econdémico local
sostenible, realizaron una peticion de cooperacion técnica a la FAO. A raiz de esta
solicitud, el proyecto de cooperacion técnica de FAO'* buscé fortalecer la capacidad
de produccion y comercializacion de productos provenientes de familias campesinas,
con el fin de aumentar sus ingresos y la disponibilidad de alimentos a nivel de
comunidades rurales.

Durante la ejecucion del proyecto, se decidi6 con los productores y los agentes de
extension en la comuna que para fomentar la comercializacién de los productos de
la agricultura familiar se debia implementar una iniciativa de mercado local bajo el
formato de feria libre, aprovechando la demanda de los habitantes de la comuna y de

15 National Directory of Farmers Markets. Disponible en http://www.ams.usda.gov

16  TCP/CHI/3302 “Fortalecimiento de las capacidades agro-productivas y empresariales de
comunidades rurales afectadas por el terremoto en la comuna de Navidad, Regién de O "Higgins”
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los turistas”. Para la ubicacion de la feria se optd por una ubicacion central, la plaza
General Bonilla, frente al edificio de la Ilustre Municipalidad de Navidad y a la iglesia
de la comuna.

La esencia de esta feria libre fue su constitucion con productores agropecuarios
locales, siendo ellos mismos quienes venderian sus productos de manera directa
a los clientes, sin intermediarios. Sin embargo, en la comuna, la realidad es que la
mayoria de los productores no cuenta con voliumenes suficientes para abastecer un
puesto y el acercamiento con la comercializacion es casi nulo, ya que, hasta entonces,
las producciones eran destinadas basicamente al autoconsumo, trueque y ventas
de manera muy esporadica en fiestas costumbristas u otras actividades locales. Por
lo tanto, no contaban con formalizacién de sus ventas, desconocian los permisos
necesarios para realizar este tipo de negocios, no manejaban formatos y precios de
mercado para sus productos, y algunos agricultores no contaban con volimenes y
diversidad suficiente en sus productos, entre muchas otras barreras.

Organizacion de la feria: El equipo de consultores propuso al municipio escoger
entre 6 a 10 localidades de la comuna, y en cada una de ellas, convocar a productores
a integrar un puesto asociativo y representativo de cada localidad para la feria, con
el objetivo de alcanzar volimenes necesarios, optar a economias de escala en costos
como transporte, permisos u otros, y enfrentar juntos los desafios y compromisos
de su nueva actividad como feriantes. De esta manera, el municipio propuso y, en
conjunto con el equipo FAO, selecciond sectores con productores interesados en
agruparse y participar de la actividad, a través de un puesto con productos surtidos.

Para hacer posible la puesta en marcha de la feria, fue necesario realizar una serie
de reuniones previas con el municipio para afinar detalles de operacion y logistica.
Se trataron temas tales como determinacion del lugar y fechas de la feria piloto,
distribucion de los puestos, las logisticas y las acciones de publicidad.

FIGURA 21.1. Afiche Feria Libre Productores de Navidad

Diseiio: Proyecto TCP/CHI/3302

17 La Comuna de Navidad recibe muchos visitantes durante todo el aflo, ya que por su ubicacién
en la costa del mar y su proximidad a Santiago es atractiva para deportes acudticos, turismo
rural y ventas de productos agropecuarios y artesanias tipicas de la zona. Se hizo una encuesta
para analizar la demanda de productos previo al establecimiento de la feria.
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En la preparacion de la feria piloto, el equipo de trabajo realizé capacitaciones a
los vendedores de cada puesto con sus respectivos ayudantes y otros productores
pertenecientes a los distintos sectores que participaron en la feria. Las capacitaciones
se enfocaron en técnicas de venta, organizacion e imagen del puesto, y la metodologia
para asegurar la continuidad de esta iniciativa en la comuna a través del tiempo.
Durante las capacitaciones, los productores formularon preguntas respecto a temas
logisticos, legales y de proyeccion de la feria libre, las que se discutieron y aclararon
en conjunto con el equipo de consultores FAO y el municipio. De esta manera, se
logroé que los asistentes manifestaran interés en la iniciativa y, lo mas importante, en
participar en su desarrollo y permanencia a través del tiempo.

Semanas posteriores a la realizacion de la feria piloto, el equipo de trabajo en conjunto
con los técnicos de la Municipalidad, realizaron una evaluacion de la actividad con la
participacion de los propios feriantes, con el objeto de identificar los aspectos negativos
y positivos de ésta, para asi repetir y potenciar estos tltimos y, a su vez, corregir los
primeros. En esta ocasiéon también se presento a los potenciales feriantes un plan de
inversiones, con un desglose de los costos requeridos para iniciar un negocio en una feria
libre por puesto, y una estimacion de los ingresos para recuperar los montos invertidos.

Adicionalmente, el equipo realizé una serie de capacitaciones a los feriantes,
orientadas a entregar las herramientas necesarias para continuar con la feria libre con
el apoyo de la Municipalidad. Las capacitaciones se enfocaron en temas productivos
(planificacion de la produccion y estimacion de la superficie de siembra) y comerciales
(costos y estrategias de precios).

Resultados de la feria piloto y lecciones aprendidas: Al comienzo de la feria piloto,
cada agrupacion realizd un registro de los productos en venta, cantidades y precios
respectivos, bajo la supervision del equipo de consultores. Ademas, en el transcurso
de la jornada, los feriantes debian anotar cantidades e ingresos obtenidos por cada
compra; sin embargo, esto solo se cumplié de manera parcial, dada la inexperiencia
de los feriantes. Al finalizar la jornada, cada uno de los puestos realizé un calculo
estimado de ventas, como se muestra en el Cuadro 21.3.

CUADRO 21.3. Resumen de ingresos de la primera feria
de la comuna de Navidad, al 15 mayo de 2011

PUESTO INGRESOS ($)
Centinela 246.300
Kon-Mumar 100.000
Rapel de Navidad 76.800
Pupuya 38.500
Licancheu 88.500
El Maiten 100.000
Pnud-El Maiten 88.650
Liceo P. Neruda 18.500
TOTAL 757.250

Fuente: Documentos del proyecto TCP/CHI/3302 “Fortalecimiento de las capacidades agro-productivas
y empresariales de comunidades rurales afectadas por el terremoto en la comuna de Navidad, Region
de O’Higgins”
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El promedio de ventas por puesto corresponde a $94.656. Si se excluye al Liceo Pablo
Neruda, cuyo rol fue realizar actividades de apoyo a la feria mas que vender productos,
el promedio asciende a $108.179.

La feria libre piloto realizada durante el trabajo entre FAO, la Municipalidad y
los productores, permitié medir el potencial de la demanda y la oferta a nivel local,
incentivar a los productores, identificar las dreas que requieren atencion del municipio
y establecer las acciones de seguimiento que permitirdn la puesta en marcha de una
feria permanente en Navidad.

Dicha feria se debi6 adecuar a las condiciones locales. Por ejemplo, se estructurd con
un puesto de venta por cada localidad de donde pertenecen los productores, los que
comparten el espacio y se ayudan a atender el puesto y a juntar volumenes suficientes
para ofertar a sus clientes.

La puesta en marcha de esta iniciativa requiri6 de otras actividades previas, como
la toma de conciencia de parte de los productores y autoridades locales de la necesidad
y utilidad de contar con un mercado local en la comuna, abastecido por productores
locales. En ese trabajo fue fundamental la participacion de los productores, los
representantes de sus organizaciones, los representantes de juntas de vecinos, los
integrantes del equipo técnico y las autoridades municipales, mas los habitantes y
visitantes de la comuna.

El establecimiento de esta feria enfrenté como gran desafio promover y mantener el
nivel de participacion de los productores. Debido a esto, se realizé una investigacion
sobre los factores que podrian influir en la participacion de los productores en la Feria.
Susresultados permitieron conocer los factores econémico-productivos que facilitan la
participacion de los agricultores en la feria comunal, correspondiendo a los beneficios
econdmicos, la disponibilidad de excedentes y el acceso a subsidios estatales. Por otra
parte, también fue posible identificar los factores sociales que facilitan la participacion,
correspondiendo al nivel de responsabilidad y compromiso de los agricultores, la
confianza y cooperacion percibidos, y la existencia de redes sociales de apoyo.

Junto con los factores que promueven la participacion, fue posible identificar factores
que podrian inhibir dicha participacion, entre los que destacan la baja rentabilidad de
la actividad, técnicas de cultivo inadecuadas, la ubicacion lejana respecto del mercado
y el elevado costo de transporte.

El nivel de motivacion de los productores, el involucramiento de actores locales
significativos, la percepcion de los productores respecto del nivel de involucramiento y
compromiso de otros campesinos, asi como la confianza mutua, entre otros, también
son factores relevantes que pueden afectar la participacion en ferias locales.

21.5 RECOMENDACIONES

Una de las acciones necesarias y prioritarias para el desarrollo del canal alimentario
es el disefo y ejecucion de politicas publicas que apoyen el desarrollo de nuevos
mercados locales y el mejoramiento de los actuales, en ambos casos, realizando
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un adecuado uso de los espacios publicos y privados pertinentes, bajo una mirada
planificada del territorio y sus actores, priorizando la alimentaciéon sana de la
poblacion. El Estado, y especialmente los municipios y sus profesionales, juegan un rol
fundamental en el desarrollo de los emprendimientos propuestos; sin embargo, deben
promover la autogestion de los productores.

Para favorecer y promover procesos asociativos entre los productores que facilitan
el desarrollo de mercados locales, se recomienda incentivar a los productores
a ayudarse mutuamente, diversificando su produccién y organizandose para la
adquisicion de insumos, servicios financieros y comercializaciéon de sus productos. Se
deben desarrollar capacidades institucionales que introduzcan de manera sencilla
en su trabajo cotidiano los conceptos de asociatividad, confianza, calidad, agregacion
de valor y acceso a mercados, transmitiendo dichos conceptos a los productores para
que los incorporen a su quehacer productivo y comercial, promoviendo la visién de
que el trabajo coordinado y asociativo reporta grandes beneficios, ya que permite
abordar desafios y problematicas de interés comun y aumentar el poder de negociacion
y gestion ante otros actores productivos e institucionales.

Es posible afirmar que existen importantes tareas para la organizacién, en funcién
de aprovechar la relevancia de las ferias y sus integrantes; por ejemplo, avanzar
en profesionalizar el canal, de tal forma de hacerlo mds atractivo a las nuevas
generaciones, hijos de los actuales feriantes, productores y pescadores artesanales.

En términos generales, es clave generar un sistema de asistencia técnica con énfasis
en la comercializacion, pero que no deje de lado los aspectos productivos. Ello, en
la 16gica de analizar desde el punto de vista del mercado la oferta de los productores,
determinar las mejoras pertinentes, las diferentes estrategias para acceder en forma
mas conveniente alos mercados, generar las capacidades pertinentes en los productores
y su entorno, y realizar las investigaciones necesarias en funcién de lo mismo. Todo
ello, en un acompafiamiento continuo y no sélo como una asesoria o capacitacion
puntual, donde se considere la realidad del productor, de su entorno y de los factores
de produccion con que cuente o pueda acceder.

El Estado debe ser el organismo que establezca los cimientos para que los diferentes
y diversos actores presentes en el canal alimentario puedan desarrollarse de forma
sustentable, entregando una oferta de productos hortofruticolas y del mar amplia,
sana y de calidad, instalandose como actores principales en el acceso a los alimentos
por parte de toda la poblacidn.

21.6 CONCLUSIONES

Entre los principales impedimentos para la mayor integracion de los pequefios y
medianos agricultores en Chile a los mercados destacan el bajo nivel de habilidades
empresariales y falta de vision de mercado por parte de los productores, poca
disposicion a asociarse para acceder a mercados nuevos (o generar mercados propios
como ferias de agricultores), problemas de formalizacién y escasos instrumentos de
apoyo del Estado para la comercializacion, entre otros.
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Frente a la necesidad de mejorar el acceso de la poblacion a alimentos saludables y
de precios bajos, y considerando la importancia estratégica de desarrollar el acceso a
los mercados para mejorar los ingresos de la agricultura familiar, es factible pensar
que el desarrollo de mercados locales, especialmente en la modalidad de ferias
libres, es un importante instrumento para lograr este objetivo.

Un enfoque que prioriza el desarrollo de los mercados locales (y las alianzas
productivas entre los varios eslabones del canal como su herramienta principal),
necesariamente debe contener el disefio de acciones concretas de organizacion,
coordinacidn, negociacion y concertacion entre varios de los actores de una
cadena. Los productores individuales deben recibir la motivacién, el impulso y la
asesoria técnica para fortalecer sus lazos organizacionales, posibilitdndoles abordar
un problema de manera conjunta y mas eficiente, integrandose en un encadenamiento
de toda la produccion y los servicios en forma vertical y horizontal.

En cada situacion se debera fomentar la participacion activa de las organizaciones
gremiales de los distintos actores, productores/pescadores, feriantes y consumidores.
La conformacién de la Corporacion para el Desarrollo del Mercado de los Alimentos
Agricolas y Pesqueros vinculados al Canal Tradicional ha sido una muestra del interés
por parte de los actores del canal tradicional por hacerse cargo y participar de los
nuevos desafios en términos alimentarios del pais. La participacion de todos los
actores en una entidad se presenta como una gran oportunidad de trabajo entre las
instituciones privadas y publicas para el desarrollo de una politica publica nacional
de alimentacion saludable.

A partir de los analisis realizados en diversos estudios y de las experiencias piloto, es
necesario integrar la mirada territorial a las nuevas politicas de Estado relacionadas
a la alimentacion, para satisfacer las demandas actuales de una poblacién cada vez
mas informada y empoderada.
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22.1 INTRODUCCION

Es indudable que la agricultura familiar es fundamental en la produccién
agroalimentaria en América Latina y el Caribe. Sin embargo, definir sus limites
resulta complejo, en buena medida porque se conforma de un universo variado de
familias campesinas que producen en contextos locales y nacionales especificos. Esta
heterogeneidad dificulta la generalizacién de conceptos y, por consecuencia, el disefio
de estrategias y programas de apoyo a la agricultura familiar.

Para resolver este problema, la FAO ha identificado, por una parte, las caracteristicas
generales y rasgos comunes que definen la agricultura familiar; y por otra, una
tipologia de unidades productivas. En concreto, el Marco Estratégico de la FAO para
la Agricultura Familiar (FAO, 2012) menciona dos categorias: una definida como de
subsistencia y otra caracterizada por su enfoque de mercado. La primera comprende
las unidades agricolas familiares cuya producciéon se dedica eminentemente al
autoconsumo, mientras que la segunda destina la mayor parte de su produccién a la
comercializacion.

Independientemente de la categoria a la que pertenezcan, la mayoria de los
agricultores familiares de América Latina tiene una conexién comercial débil y
no logra agregar o capturar el valor de sus productos. Esta conexién imperfecta
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con el mercado obstaculiza el desarrollo econémico y social de sus familias y
comunidades.

Una forma de mejorar la articulacion con el mercado, generando mayores ingresos
y valor agregado, es aplicar el enfoque de cadena de valor a la agricultura familiar.
El enfoque de agrocadena exige atender tanto a la produccién en campo como a
la gestion poscosecha, el procesamiento y la comercializacién de productos para
el abastecimiento del mercado local e internacional. La agrocadena vincula a los
productores de agricultura familiar y sus organizaciones con otros eslabones, tales
como proveedores de insumos y servicios, procesadores (tanto grandes compaiias
como pequefias y medianas empresas), distribuidores (tradicionales y/o modernos)
y consumidores. Estos ultimos constituyen un eslabon esencial en la cadena,
ya que con su decisién de compra aceptan o rechazan un determinado producto
agroalimentario.

Precisamente, esta optica de cadena ha sido la adoptada por la iniciativa “Seguridad
alimentaria a través de la comercializacion agricola™ (FSCA, por sus siglas en inglés),
puesta en marcha en 2006 a través de la contribucion de Italia al Fondo Fiduciario de
la FAO para la seguridad alimentaria y la inocuidad de los alimentos. Dicha iniciativa
agrupa varios proyectos en distintos paises y regiones que siguen una estrategia comdn
para mejorar la seguridad alimentaria a través de la comercializacion de la agricultura
familiar.

El presente capitulo aborda la problematica compleja y multidimensional de la
interrelacion entre agricultura familiar y cadenas de valor agricolas, basindose en la
experiencia del FSCA, y en concreto en Centroamérica. El capitulo intenta estimular
la reflexion sobre posibles soluciones a los problemas que enfrenta la agricultura
familiar en zonas geograficas y cadenas productivas especificas que son vitales para la
seguridad alimentaria.

22.2 PROBLEMAS Y LIMITACIONES QUE
ENCUENTRA LA AGRICULTURA FAMILIAR PARA
ACCEDER A LOS MERCADOS

Los dos tipos de agricultura familiar mencionados pueden entenderse como etapas
sucesivas en el proceso de desarrollo natural de la unidad agricola familiar. Superadas
las necesidades de autoconsumo familiar, los excedentes productivos se ofertan al
mercado. En ese momento, el reto de la familia campesina deja de ser producir a secas,
y se transforma en qué producir, cémo, cudndo y sobre todo para quién producir.
Estedltimo puntoescritico. Amenudo se dice quelos productoresno estanvinculados
al mercado, cuando de hecho lo estan, ya que venden sus excedentes de un modo u

1 http://www.fao.org/tc/faoitaly/italiantrustfund-home/faoitaly-fsca/es/
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otro. Lo que sucede es que frecuentemente esta articulacion es restringida y precaria
(en términos econdmicos y temporales). Por ejemplo, un producto agroalimentario
elaborado sin atender a ciertas especificaciones de calidad, inocuidad y tiempos y
costos de entrega, podra ser vendido a un intermediario -quien posteriormente lo
revendera-, pero tendra dificil cabida en canales de comercializacién modernos y
atractivos. Una vinculacién comercial imperfecta alarga la distancia entre el agricultor
familiar y el consumidor (el numero de intermediarios se multiplica), hace dificil la
adicion de valor (a través de procesamiento, certificaciones, etc.) e inhibe la inversion
familiar en la actividad agricola, dado que no hay un flujo de ingresos asegurado en
el tiempo.

Fortalecer la articulacion comercial entre los productores de agricultura familiary
el mercado implica mucho mas que negociar condiciones de compraventa favorables
al productor. Requiere solucionar una serie de problemas interrelacionados que
incluyen:

o Problemas productivos, como por ejemplo: siembra en suelos con baja fertilidad
y reducido uso de practicas de mejoramiento; problemas de acceso a oferta de
variedades de semilla e insumos de calidad; y falta de infraestructura productiva
(riego, caminos de acceso a la finca, letrinas, etc.).

o Falta de organizacion y de vision empresarial de los productores, que redunda
en una gestion deficiente de las fincas, con poca planificacion de la produccion y
reducido poder de negociacion.

o Condiciones inapropiadas de poscosecha, almacenaje y transporte, que deterioran
la calidad del producto y reducen su vida util.

o Acceso limitado de los productores al financiamiento y a informacion de mercado>

o Falta de conocimiento y cumplimiento de estandares de calidad e inocuidad en
las agrocadenas, lo cual puede impactar en la salud y seguridad alimentaria de la
poblacién.

22.3 EL ENFOQUE DE CADENAS DE VALOR

El enfoque de agrocadenas tiene en cuenta como los actores se relacionan entre s,
y cdmo se puede agregar valor a los productos en este intercambio, entre las fases de
la produccién y el consumo final del producto, como se puede ver en la Figura 22.1.

2 Yaexisten numerosos programas de financiamiento para la pequefia empresa, pero normalmente
exigen demostrar tanto la existencia del vinculo comercial como la capacidad gerencial del
productor.
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FIGURA 22.1 Esquema de agrocadenas

Entorno politico, social, cultural, econémico

EtapaA E;apa 8 . EtapaC EtapaD
Produccion = ormacion Distribucion Consumo
Comercio

Bienes, servicios, informacidén, conocimiento
Estos factores se mueven en los sentidos de la cadena

Valor para B = Valor paraC=
VdeA+CT VdeB+CT
deB+U deC+U

Valor para A=
CPdeA+U

CP =costo de produccién de un determinado producto
CT =costo total de bienes y servicios aportados
U = Utilidad

Fuente: elaboracion propia (Proyecto Agrocadenas en Centroamérica)

La metodologia del enfoque de cadena tiene cuatro caracteristicas principales. En
primer lugar, propone reorientar los esquemas «market push» - dirigidos a buscar
un mercado para lo ya producido- hacia estrategias «market pulled» - centradas en
satisfacer las necesidades de la demanda. El segundo lugar, este enfoque no considera
al productor familiar como un sujeto aislado, sino como un agente activo insertado
en un sistema mas integral y complejo, la agrocadena, donde se relaciona con otros
actores, desarrollando vinculos horizontales y verticales. Por consiguiente, el foco de
atencion de la intervencion se amplia desde la familia campesina al conjunto de actores
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involucrados en la elaboracién de un producto agroalimentario en un determinado
espacio territorial. La tercera caracteristica es la busqueda de relaciones de beneficio
mutuo que capitalicen positivamente los aportes (bienes y servicios) que realiza
cada eslabdn, promoviendo equilibrios econémicos eficientes e idealmente justos. El
cuarto rasgo es la ordenacion de los apoyos a las cadenas por parte de organizaciones
nacionales e internacionales, siguiendo principios de subsidiariedad y cooperacion.

Uno de los puntos centrales del enfoque de encadenamiento productivo serd, por lo
tanto, mejorar la coordinacién del productor familiar con el mercado, estableciendo
vinculos verticales mas eficientes, equitativos y sostenibles en el tiempo y que ayuden
a capturar valor. A través de estos vinculos verticales reforzados es posible canalizar
asistencia técnica para el productor familiar. Dicha asistencia abarca tanto aspectos
netamente productivos y de manejo de los recursos naturales, como otros, de tipo
organizativo, informativo, comercial, econdmico y financiero, entre otros. Al estar
integrado en un contexto mds sinérgico, el agricultor familiar tiene acceso a bienes
y servicios e informacién que le permitird tomar decisiones mas informadas para
maximizar sus beneficios o minimizar sus pérdidas.

Igualmente, la estrategia de agrocadenas fomenta la asociatividad o vinculos
horizontales entre agricultores familiares. La familia campesina opera
tradicionalmente de forma aislada, sujetandose pasivamente a voluntades de terceros
como “acatadora de decisiones”. Su situacidn se vuelve aun mas vulnerable cuando
se enfrenta a mecanismos de mercado crecientemente complejos que se orientan
al mercado exterior o al doméstico. Frente a esto, la unidad familiar puede optar
por emprender acciones que la integren en un conjunto productivo organizado
bajo la forma de cooperativa o asociacion de productores. Asi logrard, al menos
hipotéticamente, una mayor capacidad de negociacién y podra acceder a otras
alternativas de venta y probablemente otros tipos de beneficios, no necesariamente
de tipo econdémico.

En resumen, el enfoque de agrocadenas representa una opcién estratégica para
responder mejor a las demandas de mercado, a través del fomento de la asociatividad
y de una coordinaciéon vertical mejorada que ayuda a canalizar bienes, servicios,
informacion y asistencia técnica al productor familiar. A través de estos dos elementos
se intentan resolver los desafios detallados en el numeral anterior.

22.4 EL EJEMPLO DEL PROYECTO
“AGROCADENAS CENTROAMERICA”

Actualmente, la FAO ejecuta un proyecto FSCA, conocido como “Agrocadenas
Centroamérica” en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. El proyecto busca
mejorar la seguridad alimentaria mediante el fomento de encadenamientos entre
organizaciones de productores de agricultura familiar y compradores (usualmente
PYMES) en determinadas agrocadenas, fortaleciendo sus capacidades para producir,
procesar y comercializar alimentos inocuos y de calidad.
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A nivel de cada pais, el proyecto promueve una o mas cadenas agroalimentarias en
territorios seleccionados, como se muestra en el Cuadro 22.1.

CUADRO 22.1 Cadenasy regiones geograficas seleccionadasy
mercado de destino en el Proyecto Agrocadenas de Centroamérica

Pais Agrocadena Departamentos Orientacion de mercado
Mercado nostalgico
El Frutasy hortalizas Ahuachapi en EE.UU.
Salvador nativas uachapan P N~
a - Gran distribucion
organizada?
Huehuetenango, o
Papa Quetzaltenangoy - Gran distribucion
Cuatemala S BEIEDS Mercado mayorista
At e Chiquimula, Jalapay | - Mercado institucional
Jutiapa
Comayagua, El - Agroindustrias en San
Honduras Frijol rojoy maiz Paraiso, Olanchoy Pedro Sulay Tegucigalpa
Yoro - Gran distribucién
Gran distribucion
Mercado mayorista
Raicesy » : - Exportacién
Nicaragua tubérculos (yuca, | Regi6n Auténoma intrarregional y a EE.UU.
quequisquey del Atlantico Sur
malanga) - Empresas procesadoras
de alimentosy
concentrados para la
industria avicolay bovina

Fuente: elaboracion propia (Proyecto Agrocadenas en Centroamérica).

El proyecto sigue la logica de los encadenamientos productivos y sus cuatro
caracteristicas antes mencionadas:

o Asegura la orientacion de mercado mediante la identificacion, en primer término,
de compradores potenciales; y sélo después, en funcion de las demandas especificas,
selecciona las organizaciones de productores de agricultura familiar en funcién
de su capacidad/potencial para satisfacer dichas demandas. De hecho, el proceso
inicial de seleccion de cadenas se guid por criterios tales como su potencial de
mercado y la presencia de compradores potencialmente interesados con los cuales
establecer y desarrollar alianzas comercialest. Estos criterios se combinaron

3 Serefiere a supermercados, hipermercados y cadenas comerciales en general.

4 Paralelamente, se definieron las dreas geograficas de intervencion en funcién de su importancia
como territorios productivos y comerciales en el marco de las cadenas de valor seleccionadas.
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con otros de indole social, como por ejemplo la relevancia de la cadena para la
seguridad alimentaria.

o La unidad de agricultura familiar no es el tnico punto de entrada del proyecto,
sino que éste apoya simultdneamente cuatro niveles: productores individuales,
organizaciones de productores, PYMES e instituciones publicas relevantes.

o Agrocadenas promueve relaciones verticales y horizontales de beneficio mutuo y a
largo plazo. Los encadenamientos verticales se pueden generar con varios agentes,
como se muestra en la tabla anterior: PYMES procesadoras, grandes agroindustrias,
mayoristas y minoristas tradicionales, exportadores, supermercados y compradores
institucionales (Programa Mundial de Alimentos).

+ El proyecto trabaja en estrecha colaboracion con instituciones publicas locales,
nacionales y centroamericanas. Desde la conceptualizacién misma del proyecto, se
tuvieron presentes: la coherencia con las prioridades gubernamentales; la existencia
de instituciones ejecutoras que, por su perfil, pudieran eventualmente colaborar
como proveedores de servicios en la implementacion del proyecto; y la presencia de
actores de la cooperacion trabajando complementariamente en el mismo territorio
para sumar esfuerzos.

Los cuatro componentes nacionales se complementan con un componente de émbito
regional (centroamericano) encargado de: (i) proporcionar asesoramiento técnico,
coordinar y dar seguimiento al proyecto; (ii) fomentar el didlogo, coordinacién y
cooperacion sobre agrocadenas en el marco de estructuras regionales; asi como
(iii) generar y sistematizar las experiencias vividas durante el proyecto. Dado este
énfasis sobre la integracion regional, se dio preferencia a cadenas que supusieran
intercambios comerciales intrarregionales con potencial para impulsar la unién
aduanera centroamericana -frijol, por ejemplo.

A continuacion se analizan dos experiencias especificas de encadenamientos de
productores de agricultura familiar con el mercado en el ambito del proyecto de
Agrocadenas: jocote en El Salvador, y frijol y maiz en Honduras.

La cadena de jocote’ de El Salvador: El proyecto eligio trabajar con la cadena de
frutas y hortalizas nativas, orientada al mercado nostalgico en Estados Unidos, y en
el ambito doméstico a la gran distribucién. En concreto, se identific el potencial
comercial inexplorado del barén rojo de jocote. Tradicionalmente, el jocote ha
sido percibido como una planta de cultivo espontaneo, poco rentable y por lo tanto
marginal, eminentemente destinado al mercado local y nacional. Debido a esto, tanto
los productores como las instituciones le asignaban un infimo valor agrondmico,
econdmico y social.

Con la implementacién del proyecto Agrocadenas, se inicia un proceso de
vinculacion directa de las organizaciones de productores con empresas procesadoras y

5 Spondias purpurea, perteneciente a la familia de las Anacardiaceae; su fruto es una drupa. El
arbol, que es de crecimiento rapido, propagado por estaca, es utilizado normalmente como
cerca viva en Centroamérica; su altura es de entre 3 y 6 metros.
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exportadorasdejocote, que respondenalademandagenerada por el mercado nostalgico
de salvadorefios emigrados a Estados Unidos. El proyecto viene a romper el esquema
productor individual, comerciante/acopiador (en algunos casos mas de uno), empresa
exportadora, y genera una relaciéon directa entre las organizaciones y las empresas
procesadoras y exportadoras que libera recursos econdémicos redistribuidos entre las
organizaciones de productores y las mismas empresas procesadoras. De este modo, los
productores han sido estimulados a entregar sus producciones a las organizaciones (ya
que han recibido un mejor precio para sus productos) y las empresas se han vuelto mas
competitivas (bajando los costos de adquisicion de la materia prima). La identificacion
de las empresas se realizé por medio de un mapeo exhaustivo de las empresas inscritas
en el registro de exportadores de productos a base de jocote (mermeladas, pulpas, fruta
congelada, etc.), determinando las cantidades, caracteristicas (grado de madurez,
color, tamafo) y calendario del producto demandado.

Una vez determinada la demanda existente, se identificé un primer grupo de
productores familiares (200), inscritos en las cuatro organizaciones asistidas por el
proyecto, que poseen parcelas inferiores a una hectdrea de tierra, con ingresos brutos
mensuales de USs$ 122 (afo 2012).

Este primer grupo de productores fue asistido durante todo el 2013 y parte del
2012, por el equipo de Agrocadenas y los técnicos del Ministerio de Agricultura de El
Salvador, realizando en conjunto una serie interrelacionada de intervenciones claves,
tendientes a asegurar el cumplimiento de los requisitos de mercado:

o Capacitacion en gestion empresarial. El proyecto ha fortalecido las capacidades de
las asociaciones para negociar directamente con la industria y con representantes
de la gran distribucion (supermercados, hipermercados, etc.).

o Acciones comerciales. La participacion en ferias, ruedas de negocios, degustaciones
en supermercados y pruebas sensoriales ha permitido de manera paulatina ir
avanzando en la generacién de una demanda nacional que estd complementando
la demanda originada en el exterior del pais.

o Practicas productivas mejoradas. Los cultivos existentes se integraron en un
sistema integral de gestion agrondmica, utilizando la metodologia de Escuelas de
Campo. En ellas, los productores han aprendido técnicas de fertilizacion, control
de plagas y enfermedades, asi como podas sanitarias y de mantenimiento. Estas
mejoras productivas se han traducido en un incremento promedio del 10% en la
productividad de las dreas cultivadas.

o Capacitacion en manejo poscosecha y gestion de calidad. El proyecto ha
transferido a los productores herramientas para evaluar la calidad de sus productos
en cuanto a daos y grados de maduracion, usando tablas de madurez e informacién
sobre el manejo poscosecha de jocote.

o Valor agregado a través de la transformacion industrial. Gracias al apoyo de
Agrocadenas se han podido desarrollar productos procesados innovadores como
una alternativa al consumo fresco, como el caso de pulpas y jaleas de jocote, las
cuales se estan comercializando a nivel local.
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Las acciones anteriores se traducen en mejores precios de venta del producto fresco
que percibe el productor asociado, que segun lo afirmado por los productores han
subido un 100%, o sea, al doble del precio pagado por los comerciantes locales.

Este proceso ha favorecido un crecimiento generalizado, ya que el incremento de los
precios yla productividad unitaria ha estimulado alos productores a aumentar las dreas
destinadas a este cultivo, generando una mayor demanda de trabajo en las localidades
rurales, que se calcula en 31.000 jornadas laborales en el periodo enero-mayo del ciclo
productivo del 2013. Ademas, el incremento de precios recibidos por los productores
que venden sus productos por medio de las organizaciones de productores/as (OPs)
también ha favorecido un incremento de precios de las producciones de productores
individuales que siguen entregando a comerciantes locales (ver Cuadro 22.2).

Una vez demostrado que el mercado premia la calidad del producto, los agricultores
se enfocan en generar condiciones que garanticen la sostenibilidad del proceso, el
crecimiento econdmico y comercial, las que en ultima instancia deberian traducirse
en una mejora en la calidad de vida de sus familias.

CUADRO 22.2 Indicadores econdmicos antes y durante
la ejecucion del Proyecto Agrocadenas en la cadena del
jocote (consumo fresco) en El Salvador (2012 -2013)

Antes del Conel Incremento
Descripcion proyecto proyecto o
2012 2013 °

Produccién unitaria (Ton/Ha) 48,00 53,00 10,4
Ventas al mercado formal de producto
fresco realizada por las OPs (Ton) 12,20 173,50 1322,0
Precio promedio de venta al mercado
formal (US$/Kg) 2= 070 2
Precio promedio de venta al mercado
informal (US$/Kg) e 0.33 270
Diferencia entre precios de ventas al
mercado formal e informal (US$/Kg) 0,40 0,37 75
Costo de produccion (US$/Kg) 0,18 0,20 11,0
Precio de compra de la Asociacion al
productor (US$/Kg) 0,44 B 45
Utilidad por kilogramo al productor que
entrega a la OPs su produccion (US$/Kg) ©22 023 0,0
Utilidad por kilogramo al productor al
vender al mercado informal (US$/Kg) e 013 62,5

Fuente: elaboracion propia. Proyecto Agrocadenas en Centroamérica
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Este trabajo se ha realizado de manera coordinada y sinérgica entre el equipo del
proyecto Agrocadenas, los productores de Ahuachapdan y los técnicos del Ministerio
de Agricultura de El Salvador. Otros actores que han sumado sus esfuerzos incluyen
los gobiernos municipales, otras instancias del gobierno central y otros organismos
cooperantes presentes en el territorio. Todo lo anterior ha permitido disefiar e
implementar una estrategia de intervencion en la cadena de cardcter territorial, que
busca fortalecer las potencialidades agroproductivas de un espacio determinado.

Las agrocadenas de granos basicos de Honduras: frijol y maiz. En Honduras,
las producciones de frijol y de maiz constituyen dos productos alimenticios de
valor econdémico y social estratégico. Se estima que hay cerca de 300 mil pequefios
productores de estos dos granos bésicos®; sin embargo, tanto el frijol como el maiz son
consumidos casi en su totalidad por la poblaciéon hondurefia y sdlo una pequefia parte
de la produccion se exportada a algunos paises de la region.

Estos agricultores se caracterizan por ser fundamentalmente pequenios productores/
as de granos basicos (maiz y frijol) y por poseer una superficie media de tierra cultivada
que no supera las dos hectareas.

Las cadenas que el proyecto apoya estan orientadas al mercado nacional en un 70%
y en 30% al mercado de exportacion, a paises vecinos de la region centroamericana.

En Honduras se seleccion6 las cadenas de frijol rojo y maiz por ser alimentos
basicos en la dieta de la poblaciéon nacional; ademds, ambos son productos
sensibles que pertenecen a la canasta basica, por lo que el gobierno ha priorizado el
abastecimiento doméstico y la exportacion de estos productos a mercados de la region
centroamericana, asi como al mercado nostalgico de los Estados Unidos. Ambos
productos son cultivados a nivel nacional; sin embargo, el proyecto decidié iniciar en
los cuatro departamentos de mayor produccion en el pais: Olancho, Yoro, Comayagua
y El Paraiso.

Agrocadenas Honduras inicia la identificacion de las organizaciones de productores/
as y PYMES procesadoras a través del mapeo de actores publicos y privados, e
identifica las OPs con necesidades de mejorar y de fortalecer los eslabones de
procesamiento y comercializacion; pero ademds, el Proyecto esta abierto a establecer
alianzas estratégicas y de negocios complementarias con las PYMES procesadoras y
agroindustrias locales y nacionales. Asimismo, el proyecto identifica otros programas
de agencias hermanas para complementar acciones de intervencion y potencializar
la inversion. Un ejemplo de la sinergia de complementariedad es el trabajo conjunto
entre el Programa Purchase for Progress (P4P) de PMA y Agrocadenas de FAO, en
donde P4P enfatiza acciones en el eslabén produccién e infraestructura, mientras
que Agrocadenas se enfoca en el eslabon procesamiento y comercializacion asociativa.

Uno de los criterios de seleccion de las OPs fue que estuvieran legalmente
constituidas, y que en el aspecto organizativo y en el eslabén productivo mostraran
mejoras de rendimientos iguales o superiores al promedio nacional. Uno de los
mayores problemas identificados en el diagnostico de intervencion es el aspecto de

6 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (1992). Censo Agropecuario de Honduras.
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comercializacion asociativa, ya que al inicio la mayoria de los productores vendian
sus productos individualmente a los diferentes intermediarios, por diferentes razones:
pago inmediato, compra directa en parcela, no exigencia de estandares de calidad y
posibilidades de recibir crédito o coinversién, comprometiendo su cosecha.

Para el proyecto Agrocadenas la situacion anterior se convierte en un reto de
intervencidon, donde uno de los logros mas importantes es que los productores
organizados se den cuenta de la importancia de la asociatividad para la
comercializaciéon. Actualmente, los productores reconocen que su relaciéon comercial
con algunos intermediarios no era leal ni equitativa, tanto en la cantidad entregada
como en el precio y las ganancias. En la actualidad estan entregando mas producto de
mejor calidad a las organizaciones, lo que ha permitido negociar a mejores precios, y
ademads se han dado cuenta de las diferentes oportunidades de mercados alternativos.
Este enfoque ha permitido disminuir la brecha entre el productor y el consumidor,
evidenciandose mas el ganar -ganar o ventajas reciprocas.

El proyecto beneficia a 5.344 productores (30% mujeres y sus familias). El potencial
de produccion es de 22.500 toneladas métricas de frijol y 50.000 toneladas métricas de
maiz, contribuyendo con el 20% de la produccién nacional. Lo anterior representa una
oportunidad de contribuir alabusqueda de mercados diversificados, ya que del 100% de
la produccion de las organizaciones, sélo el 25% se comercializa a través del Programa
Mundial de Alimentos y el 75% restante es un potencial de oferta para cubrir otros
mercados nacionales y de exportacion. Agrocadenas ha contribuido a la promocién de
la oferta a través de ruedas de negocios y participacion en ferias comerciales, lo que ha
permitido el vinculo con la agroindustria y supermercados nacionales. Ademas, estan
preparados para competir en licitaciones nacionales y de exportacién en los aspectos
de calidad, inocuidad y normas legales.

El modelo de intervencion del componente Honduras inicia con destinar un equipo
técnico especializado en los temas de comercializacién y agroindustria, en donde
estratégicamente los técnicos(as) se han establecido en las sedes de las contrapartes
beneficiadas y aliados institucionales de gobierno. La metodologia de intervencion es
de “Aprender Haciendo”, con un enfoque de formacion de productor(a) capacitando
a productor(a). Desde su inicio, el proyecto enfatizé en fortalecer las capacidades, y
brindar asistencia y asesoria en el eslabon de procesamiento y comercializacion, lo que
ha permitido fortalecer los aspectos de sistemas de calidad e inocuidad, valor agregado,
manejo, acondicionamiento de granos, procedimientos operativos, estandares de
sanitizacion (POES), TIC baésicas, aspectos legales exigidos, y técnicas de negociacion.
Lo anterior se evidencia en un aumento de la demanda por parte de los supermercados
locales y nacionales, como resultado del mejoramiento de la imagen y la calidad del
producto ofertado, alianzas comerciales con las agroindustrias harineras, reduccion
de los costos de produccion con el mejoramiento de la adicion de valor y el aporte de
equipo basico de procesamiento. Como resultados de los talleres de capacitaciones, las
OPs y PYMES estan cumpliendo con los estandares exigidos por los mercados en los
aspectos de empaque, marca, etiqueta y cuadros nutrimentales, entre otras exigencias.

Ademas, el proyecto ha contribuido en asesorar a las OPs en la gestion y aprobacion
de 14 millones de lempiras (US$ 680,934) para la inversion en infraestructura y capital
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de trabajo. También contribuye a que las organizaciones y PYMES cuenten con todos
los requisitos legales para su operacion y comercializacion, lo que les permite ser mas
competitivas en las negociaciones.

El fortalecimiento de capacidades, asistencia y asesoria en los temas antes
mencionados han permitido que las OPs puedan competir y ganar licitaciones
nacionales y negociar precios en un 45% por encima del precio ofrecido en el mercado
local. El porcentaje de ventas comercializado asociativamente ha venido en aumento a
partir de la asistencia del proyecto: 2011 (10%), 2012 (20%), 2013 (35%).

FIGURA 22.2 Porcentaje de ventas de las organizaciones de productores

comercializado asociativamente (2011 —2013)
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Fuente: Propia (Proyecto Agrocadenas en Centroamérica)

Otro resultado de la asistencia es que las PYMES procesadoras locales compran
directamente su materia prima a las organizaciones de productores/as, donde hay
mayores ventajas reciprocas entre ambos actores de la cadena, sobre todo en el tema de
rentabilidad en las negociaciones, lo que repercute en mejores ingresos. De hecho, se
reportan incrementos de hasta un 50% en el precio de granos basicos que reciben los
productores que venden sus producciones por medio de las organizaciones gremiales
asistidas por el proyecto, respecto a productores que estan fuera de éstas.

Otra experiencia de compartir es la asistencia y asesoria en la integracién de la
mesa de cadena nacional de frijol, en la que participan las organizaciones atendidas.
Ademads, la mesa estd integrada por otros actores publicos y privados claves en el
proceso de fortalecimiento de la cadena de granos basicos, entre ellos organizaciones de
productores/as, agroindustrias, exportadores, proveedores de servicios, universidades,
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instituciones de investigacion, ONGs, e instituciones publicas, como las Secretarias de
Agricultura, Economia, Salud y Ambiente.

Lo anterior ha resultado en que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG),

como apoyo a la mesa de la cadena, establecié una propuesta estratégica de agregacion
de valor en la cadena del frijol, donde ha solicitado el acompafiamiento y asesoria de la
FAO a través del proyecto Agrocadenas. La estrategia contempla lineamientos de gran
importancia, como contar con una Norma Técnica de Calidad en Frijol, una campana
de sensibilizacion al consumidor sobre el consumo de productos de calidad e inocuos,
ademds de contar con una Marca Pais.

22.5 LECCIONES APRENDIDAS DE LOS
PROYECTOS FSCA SOBRE COMO APLICAR
EL ENFOQUE DE CADENAS DE VALOR A LA
AGRICULTURA FAMILIAR

De la aplicacion del enfoque de cadena de valor a la agricultura familiar en el

contexto de los proyectos FSCA se derivan las siguientes lecciones aprendidas:

a)

Asociatividad:Lasorganizacionesde productores presentaban muchasdebilidades
en su capacidad empresarial, a pesar de estar constituidas formalmente. Por esta
razon, ha sido esencial trabajar estrechamente con ellas para fomentar un cambio
de actitud ante la coordinacion y la accion colectiva, mediante el fortalecimiento
de las capacidades gerenciales y empresariales, pasando de ser “organizaciones” a
“empresas de propiedad colectiva”. Otros actores de la cadena también son objeto
de atencion en el proyecto, como son las pequefias y medianas empresas, quienes
han recibido apoyo y asistencia técnica directa, y las empresas de tamafio mas
grande, quienes participan en el proyecto como socios comerciales demandantes
de productos de calidad.

Cuandoel proyectoempezd suandadura,la producciénagricolase caracterizaba
por las debilidades propias del entorno rural de las zonas de intervencion. Por
ello, Agrocadenas ha establecido programas de aplicacion de buenas practicas
agricolas y de manufactura, que han contribuido significativamente a mejorar la
productividad, pero sobre todo la calidad de la produccion.

Lainclusion de agricultores familiares de menores recursos en cadenas de valor
es posible cuando: (i) las iniciativas se articulan en torno a las capacidades propias
de los pequenos productores para articularse con una demanda real existente; (ii)
se promueve la optimizacion de los recursos propios disponibles y se comparten
riesgos; y (iii) las metas de los emprendimientos empresariales son compatibles
con las capacidades y recursos disponibles. El éxito y la sostenibilidad de
agricultores familiares en una agrocadena dependen en gran medida de la accion
coordinada y organizada de sus participantes. Las agrocadenas creadas por las
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b)

0

d)

asociaciones de productores que se organizan especificamente para aprovechar
beneficios momentaneos de tipo exdgeno tienen menos posibilidades de perdurar
en el tiempo que aquellas que se formaron como iniciativa propia, con el fin que
los pequenos productores independientes logren un perfil competitivo.

Valor agregado: Si se analizan detalladamente las caracteristicas de los proyectos
exitosos implementados en la regiéon centroamericana, se constata que suelen
estar ligados a empresas o estructuras de mercado que garantizan la compra
de productos mejorados (en términos de calidad, inocuidad y entregas),
ofreciendo al productor un precio conveniente, generalmente superior al precio
que obtendria el mismo producto si fuera producido de manera convencional.
Es decir, las empresas reconocen el mayor esfuerzo realizado por el productor
para conseguir un producto de mayor calidad y estan dispuestos a compensarlo
econémicamente por ello. Un precio mejor y mas estable crea un incentivo
para continuar produciendo segun los estdndares de calidad establecidos por el
comprador. El comprador se beneficia de poder tener un proveedor estable.

Distribucién del valor: La participacion en una estructura de base organizada,
ademads de sustentarse en una conviccién intelectual, debe ofrecer también una
conveniencia econdmica tangible y comparable con la situaciéon de operatividad
individual. Si el margen econdmico no es evidente, sera dificil que los productores
deseen operar de manera organizada. Para lograr la integracion, se requiere
inicialmente llevar a cabo un proceso de induccién, sensibilizacién y capacitacion
de los productores sobre los derechos y deberes que conlleva formar parte de una
estructura organizativa. También es necesario poder mostrar con indicadores
tangibles la conveniencia de pertenecer a una organizaciéon de productores.
Inicialmente, estos indicadores suelen ser sélo de tipo econémico (ingreso, precio
de venta, cantidad vendida, reduccién de costos, etc.). Mas alla, llega un momento
en el que la conveniencia deja de ser inicamente econdmica y la pertenencia al
sistema integrado comienza a implicar incentivos diferentes a los econémicos,
como seguridad, identidad, incidencia politica y comercial, etc.

Impacto sobre ingresos y pobreza: En general, el impacto es positivo, pero limitado
al grupo de beneficiarios. Mediante un proceso de desarrollo de capacidades se
genera una oferta de calidad constante, y por lo tanto, mejores precios. El andlisis
de los programas de vinculacion de productores y mercados que han tenido éxito
hasta el momento demuestra que se caracterizan por dos factores comunes. Uno es
quelarelacionentrelosrecursosdisponiblesinvertidosyel ntimero de beneficiarios
ha sido alta. Y el segundo es que el nimero de productores beneficiarios directos
ha estado siempre limitado a nichos o grupos muy especificos de productores.
Es por ello que la incidencia de este tipo de intervenciones ha sido limitada y
adn no se perciben los impactos masivos. Ademds, en los casos analizados puede
comprobarse que no se alcanzaron directamente los nticleos de pobreza extrema,
conformados por pequefios productores con menores recursos, ya que éstos no
estan en condiciones de articularse comercialmente a una agrocadena.
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e)

f)

g

Marco de politicas, regulatorio e institucional: Hasta el momento, se han
impulsado una serie de acciones orientadas a consolidar el marco de
competitividad, iniciando con medidas bésicas, como la elaboraciéon de normas
de calidad e inocuidad de productos. Sin embargo, en muchas ocasiones las
capacidades institucionales y operativas son débiles, y falta coherencia entre
las medidas de politica de los gobiernos y los requerimientos de los actores de
las cadenas. El proyecto tiene incidencia en el mejoramiento de las capacidades
de los funcionarios publicos, especialmente de los Ministerios de Agricultura,
usualmente débiles en la tematica de agronegocios.

Sostenibilidad de los resultados: La sostenibilidad de los resultados se basa en los
conocimientos y destrezas adquiridos por los productores y sus organizaciones, en
los enlaces establecidos con los mercados a través de contratos de comercializacion
de mediano o largo alcance, en la capacidad de generar vinculos nuevos de
manera auténoma y en los servicios integrados ofrecidos por los sectores ptblico
y privado. Los puntos criticos identificados para la sostenibilidad son: (i) la
necesidad de desarrollar suficientes conocimientos técnicos en los productores
y la capacidad de las organizaciones para ofrecer servicios de apoyo técnico o
comercial a sus asociados; (ii) que los niveles de gestién colectiva alcanzados
lleguen a expandir la demanda de los socios comerciales o superar la dificultad
de mantenerse en linea con los requerimientos de mercados cada vez mas
estructurados. En el pasado, algunos proyectos han adolecido de una tendencia
a la verticalidad, al estar disefiados desde las oficinas centrales, sin considerar
la opinién de los productores sobre cudles son sus problemas principales y su
disposicién a comprometerse en la ejecucion del proyecto. Como consecuencia,
los proyectos se basan en un programa de asistencia técnica estandarizado para
cultivos especificos, sin dar espacio a las consideraciones de mercado. Esto se ha
intentado superaratravés delaformulacién delos proyectosa partir dela demanda
(alianzas con compradores), fortalecimiento empresarial y disponibilidad de
cofinanciamiento de los productores y sus organizaciones. Este esfuerzo requiere
complementarse con una sincronia entre la planificaciéon de la produccién y la
distribucion de insumos estratégicos, como por ejemplo, semilla de calidad libre
de plagas y adaptada a las condiciones del suelo.

Papel complementario de la infraestructura productiva: La construccion de
infraestructura productiva, ya sea la de riego, almacenamiento/comercializacién
o logistica (transporte), debe ser un elemento que acompaiie el desarrollo de la
pequefia agricultura empresarial, y no un elemento central como ha sucedido
en el pasado (por ejemplo, proyectos de riego limitados a los valles dedicados
a los cultivos agroindustriales y de exportacion, sin realizarse seguimiento al
uso del mismo, ni ofrecerse capacitacion para obtener una mayor rentabilidad).
Muchas de las iniciativas pasadas de infraestructura comercial se llevaron a
cabo desvinculadas de las oportunidades de comercializacién y de los intereses
y capacidad de mantenimiento por parte de los productores y PYMES. Para
superar estas limitaciones, los proyectos deben fomentar el analisis cuidadoso
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de factibilidad de las intervenciones y la seleccion de los productores en funcién
de su potencial y de su interés. Una vez mads, cabe destacar la importancia del
enfoque territorial, que debe orientar cualquier iniciativa que aspire a ser
compleja e integral.

22.6 CONCLUSIONES

o La contribuciéon de la agricultura familiar en la produccion de alimentos y
generacion de empleo rural en America Latina y el Caribe es incuestionable, no
obstante su atencion se enfrenta al desafio de la heterogeneidad de situaciones y
circunstancias.

o De manera simplista pero practica, la agricultura familiar se puede categorizar
en dos grandes grupos, agricultura de subsistencia y agricultura con enfoque de
mercado, las cuales hacen parte de un continuum en el desarrollo de la unidad
agricola familiar.

o La transicién de la economia de subsistencia a una con enfoque de mercado que
favorezca el establecimiento de vinculos comerciales eficientes, equitativos y
sostenibles, requiere un enfoque integral, con consideracion de la agregaciéon de
valor que se produce desde la produccién al consumo y de los actores y sus roles
que en ella intervienen.

o LA FAO viene implementando este enfoque integral desde 2006 con la iniciativa
FSCA “Seguridad alimentaria a través de la comercializacion agricola”, de la cual
hace parte el proyecto Agrocadenas de Centroamérica.

o Los ejemplos de Jocote en El Salvador y Frijol rojo en Honduras muestran
indicadores muy positivos en la aplicacion del enfoque de cadena, en términos
de incremento en la generacion de ingresos y nivel de empleo rural en las areas
del proyecto. Este resultado se deriva de un proceso innovador en la gestion de las
parcelas, donde los agricultores familiares planifican su producciéon en funcién
de las demandas del mercado, respondiendo a las preguntas: qué, como, cuando y
para quién producir.

o Los factores clave de este enfoque a nivel de productor son la agregacion de valor
con mejora en la calidad del producto y la accion colectiva que permite agregacion
de producto y mejoras en la capacidad de negociacion de insumos y productos.
Adicionalmente, el vinculo comercial formal con empresas procesadoras locales,
pequenas y medianas (PYMES), y grandes, compradoras, genera dinamismo en las
economias locales.

o Los costos por productor, organizacion y/o PYMES son atn altos, indicando la
necesidad de estandarizar los procesos —de mejora de calidad y agregacion- y
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mejorar las capacidades locales de actores publicos y privados hacia el objetivo
de lograr vinculos eficientes y sostenibles de la agricultura familiar a las cadenas
agroalimentarias.
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23.1 INTRODUCCION

Laproduccion de alimentos en América Latinay el Caribe (ALC) enfrenta actualmente
una compleja dinamica. Diversos paises de la region padecen de problemas de
seguridad alimentaria, especialmente aquéllos cuya alimentacion depende, en gran
medida, de las importaciones de alimentos basicos. Esta situacion se manifiesta en
un escenario de incremento progresivo de las poblaciones y, consecuentemente, de
demanda creciente por alimentos. Asegurar el abastecimiento alimentario actual y
futuro depende en gran medida del compromiso de los Estados de ALCy, por ende, del
enfoque que le otorguen a las politicas publicas para el desarrollo del sector agricola.

En la region existe consenso en que la agricultura familiar presenta un importante
potencial como productor de alimentos, aportando a la solucién de los problemas
asociados a la seguridad alimentaria y, ligado a ello, a la superacion de la pobreza,
generando empleo e ingresos para los segmentos mas vulnerables. Esto ha sido
reconocido progresivamente por los paises de la region, y por entidades como FAO, que
ha definido a este sector como una de las dreas prioritarias que orientan su accionar de
mediano plazo en la regioén (FAQ, 2012).

El desarrollo de la agricultura familiar requiere superar una serie de restricciones
econdmicas y socioculturales. Entre ellas, destacan el escaso acceso a bienes publicos
(como tecnologias, infraestructura de riego, caminos, transporte, etc.), a fuentes de
financiamiento y a recursos productivos. A ello se suman los efectos de las politicas
macroeconomicas implementadas en gran parte de los paises de la region, destinadas a
apoyar alos sectores mas dinamicos dela economia, especialmente al sector exportador
de productos agropecuarios. Si bien estas politicas han tenido efectos beneficiosos
sobre la economia de los paises, han generado asimetrias de importancia en el sector
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agricola, las que en términos generales se han traducido en incrementos de los indices
de pobreza y vulnerabilidad de aquellos productores que no han podido insertarse en
los mercados agricolas mas dinamicos, con el consecuente aumento de la brecha de
desarrollo entre el sector a