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PRESENTACION

El Chaco Americano es la mayor area forestal del continente, después de la Amazonia. Este extenso territorio
comprende 110 millones de hectareas, de las cuales mas de la mitad estan dentro de nuestras fronteras
(58%). El Chaco Argentino es la regién forestal mas grande de nuestro pais. Pero sus bosques nativos
no son sélo un recurso econémico: son indispensables para que esta region se mantenga estable y
productiva en el largo plazo.

Nuestro Chaco es una regidon marcada por grandes cambios de temperatura, con periodos de mucho calor y
ademas lluvias torrenciales en algunas épocas del afio. Donde no hay bosques, los suelos quedan
expuestos a recibir enormes cantidades de calor, se vuelven estériles porque pierden materia organica,
el agua se evapora mas rapido y los cultivos no la pueden aprovechar, aumentan sequias e
inundaciones, animales y plantas nativas corren riesgo de desaparecer.

Mas grave aun, es la situacion de familias campesinas y aborigenes, que no sélo ven peligrar sus formas
tradicionales de vida porque sus tierras ya no producen como antes. Los desmontes literalmente estan
expulsando a las comunidades rurales de sus tierras: a fuerza de topadora va avanzando la frontera de los
monocultivos y la ganaderia a gran escala en las tierras que habitan desde hace anos.

Pese a todos estos argumentos, en Argentina se desmontan unas 280 mil hectareas de bosque nativo por
afo, lo que equivale a 1 hectarea de bosque que se pierde cada 2 minutos. El 70% de esta
deforestacion irracional ocurre en la region chaquena.
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Algunos ejemplos:

o En menos de un siglo, Cérdoba perdi6 el 87% de sus bosques nativos. De sus bosques chaquefios
de llanura, s6lo sobrevivio el 8% de la superficie original (FUNAM).

o En sélo seis afios (1999 — 2005) la provincia del Chaco traspasé mas de un millén de hectareas de
tierras fiscales a manos privadas, la mayoria de ellas eran superficies con bosques nativos
(Greenpeace).

o En el norte de Santa Fe se triplicé el desmonte en los ultimos cinco aifos. Hoy sélo quedan 570 mil

hectareas de bosques nativos, pero cada afio se pierden 30 mil mas. Si se sigue a ese ritmo, en poco
mas de una década no habra muestras de bosques nativos en la provincia (HABITAT).

o En Salta, las autorizaciones de desmonte alcanzaron un punto critico En el periodo previo a la
sancion de la Ley Nacional de Bosques (noviembre de 2007). En sélo cuatro semanas se aprobd la
deforestacion de mas de 130 mil hectareas, equivalente al 80% de lo afectado durante todo el afio 2005
(ASOCIANA).

Porque los bosques son un recurso indispensable para la vida en nuestro Chaco, es que creemos que es
urgente revertir esta situacion. Valoramos el éxito de las organizaciones sociales que lograron que la Ley
26.331 fuera promulgada y vemos en ella una oportunidad. Aprovecharla dependera de la participacion

informada especialmente de las comunidades campesinas y aborigenes, y de las instituciones que desde hace
afos abogan por el uso responsable de nuestros recursos naturales.

Con la voluntad de aportar a ese proceso es que ponemos a su disposicidon este material.

Red Agroforestal Chaco Argentina - REDAF
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La Ley N° 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos, mas
conocida como Ley de Bosques o Ley Bonasso, fue promulgada el 28 de noviembre de 2007 por el Congreso
Nacional. Esta ley establece normas y también recursos econdmicos para el manejo sostenible de los
bosques nativos y de los servicios ambientales que ellos brindan a la sociedad

¢ Qué se entiende por Bosques Nativos?

Son montes que tienen arboles propios de cada zona, por lo tanto esta ley no se aplica a reforestaciones de
pino o eucalipto que son arboles foraneos. Al decir “bosques”, la ley esta valorando no s6lo cada arbol, sino los
ecosistemas que ellos ayudan a mantener (suelo, clima, flora y fauna, entre otros). Deben ser protegidos no
solo los bosques nativos donde no ha intervenido el hombre, sino también aquellos que se formaron
naturalmente luego de un desmonte o las areas que se reforestaron voluntariamente con especies nativas.

¢ Cuales son los “servicios ambientales” de los bosques nativos?

La ley dice en muchos de sus articulos que los bosques brindan “servicios ambientales” a toda la sociedad y se
propone conservarlos. Estos “servicios” son los beneficios que el bosque nativo trae tanto para la
naturaleza, como para las personas que cohabitan con ellos. En este sentido, la ley valora explicitamente
el aporte de los bosques nativos en la defensa de las identidades culturales de campesinos y pueblos
originarios

Objetivos de la Ley

e Promover la conservacion de los Bosques Nativos a través de un Ordenamiento Territorial, que
regule la expansion de la frontera agropecuaria y cualquier otro cambio de uso del suelo.

e Implementar medidas para controlar la disminucién de la superficie de bosques nativos.

e Mejorar y mantener los procesos ecoldgicos y culturales en los bosques nativos que beneficien a la
sociedad.

e Establece que los bosques nativos se deben conservar, aunque aun no haya técnicas que
demuestren sus beneficios o los dafios de su desmonte (principios precautorio y preventivo)

e Fomentar actividades que enriquezcan, conserven, restauren, mejoren y manejen de forma sostenible
los bosques nativos.
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¢Quiénes seran los encargados de aplicar esta Ley?

NIVEL NACIONAL
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion

NIVEL LOCAL
A criterio de cada Gobierno Provincial
(generalmente Direcciones de Bosques o Medioambiente)

Los Puntos claves de la Ley
Dentro de las medidas que establece la Ley existen ciertos puntos que son muy importantes de tener en
cuenta, pues revierten la situacion actual o abren espacios o mecanismos con los cuales intervenir sobre ella:

En un plazo maximo de un ano (fines de 2008), a través de un proceso participativo, cada provincia
debera realizar el Ordenamiento Territorial de sus Bosques Nativos.

Una vez cumplido este afio, las provincias que no hayan realizado su Ordenamiento Territorial no
potglran autorizar desmontes ni ningun otro tipo de utilizaciéon y aprovechamiento de los bosques
nativos.

Este Ordenamiento Territorial debe realizarse en el marco de un proceso participativo, es decir,
deben ser convocadas todas las personas, instituciones u organizaciones interesadas.

Durante la realizacion del Ordenamiento Territorial no se podran autorizar nuevos desmontes.

Antes de autorizar un desmonte, obligatoriamente deberan realizarse un Estudio de Impacto
Ambiental y una Audiencia Publica, en caso que se prevea que el proyecto puede ocasionar
perjuicios importantes.

Establece que debera garantizarse el derecho a la informacién en materia ambiental a todos los
ciudadanos, en especial pueblos indigenas y comunidades campesinas.

Ratifica expresamente los Derechos de los Pueblos Originarios.

Quedan exceptuados de la aplicacion de la Ley los aprovechamientos realizados en superficies
menores a 10 hectareas que sean propiedad de comunidades indigenas o de pequefios productores.

Se crea un Fondo para compensar a los titulares de las tierras en cuya superficie se conservan
bosques nativos.



EL PRIMER PASO:
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS BOSQUES NATIVOS
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El Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos, es un proceso que deberan realizar todas las provincias en
un plazo maximo de un afo desde la aprobacion de la ley: esto quiere decir que debe estar terminado a fines de
noviembre de 2008. Las provincias no pueden otorgar nuevos permisos de desmonte hasta que este proceso
haya concluido.

Lo que hara este Ordenamiento Territorial sera “zonificar” u ordenar en un mapa segun un color determinado
las distintas areas de bosques nativos que existen en una provincia. Estos colores van a definir las areas
de bosque que se deben conservar y aquellas en las que se puede realizar un desmonte .

Estos colores, que la ley identifica
como Categorias de Conservacion, son:

Categoria Il (amarillo):
sectores de mediano valor de conservacion, que aunque

- ’\ puedan estar degradados, si se los restaura, pueden llegar a
- - tener alto valor y por eso no deben desmontarse. Se pueden
- nto \ usar para aprovechamiento sostenible, como ganaderia

silvopastoril, turismo e investigacion cientifica.
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¢$,COomo se solicita participar del Ordenamiento Territorial?

Una forma de solicitar participacion en este proceso es enviar una carta(*) al Gobierno Provincial o a la
autoridad encargada de la aplicacion de la ley de bosques (en la mayoria de las provincias son las
Direcciones de Bosque o de Medioambiente). En esta carta la organizacién debe expresar explicitamente su

interés en participar del proceso de Ordenamiento Territorial.

Como una garantia de que esta peticién se cumpla, es importante que al momento de entregar la carta las
organizaciones se queden con una copia de la misma, con algun sellado o firma que certifique su fecha de

recepcion.

Guardar esta prueba es importante, porque les garantiza su
derecho a participar. En el caso extremo de que la institucion u
organizacion no fuera convocada tendra todo el derecho
legal a invalidar el Ordenamiento Territorial que se realice
en su provincia.

Al ser un proceso participativo es importante considerar que
podran entrar a la discusion sobre el Ordenamiento Territorial
tanto las comunidades campesinas y aborigenes como los
sectores interesados en continuar desmontando.

Coémo les deciamos, la ley so6lo da algunos meses para que
todo este proceso se realice. Y por otro lado estara la presion
de muchos sectores interesados en que este proceso de
ordenamiento de los bosques salga lo antes posible, pues sélo
una vez que este mapa esté terminado podran autorizarse
nuevos desmontes.

(*) Ver Anexo 2

No basta sélo con que las
organizaciones asistan a estas
instancias de Ordenamiento
Territorial.

Es necesario y urgente que
realicen un proceso previo en el que
puedan identificar y ponerse de
acuerdo sobre:

e las actividades productivas que
realizan en las areas de bosque.

e el valor social y/o cultural que
tienen para la comunidad.

e Y apartir de eso porqué es
importante y necesario que se
mantengan.
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¢ Cuales son los criterios que se tendran en cuenta para realizarlo?

Para realizar el Ordenamiento Territorial se fijan diez criterios de sostenibilidad ambiental, que son los
argumentos que se deben tener en cuenta a la hora de decidir de qué color se pinta una determinada area de
bosque: uno de estos criterios es el valor productivo, social y cultural que les otorguen las comunidades
campesinas y aborigenes. Este argumento sera tan valido como otros de tipo técnico (valor de uso de suelo,
potencial agricola y otros).

gL ofoncan Vinculacion con areas

otras comunidades ; :
Superficie riaturales protegldas ex_lstentes a
nivel regional

Valor dado por las '
Comunidades Existencia de
Campfxsinas Lo} ~ ‘ ' ‘ valoress Biologicos
Indigenas. ) sobresalientes
CRITERIOS DE ZONIFICACION
’ SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL T LTI
. ~ ’ecoregiones
Potencial de

Conservacion de Cuencas ’
(areas de proteccion de

nacientes, bordes de

Estado de
FeHEpTIERguas Jeleg Potencial de Potencial Conservacion
Sustentabilidad Forestal
Agricola

El Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos es el primer paso mediante el cual se fijaran las zonas donde se
aplicaran o no ciertas medidas contempladas en la ley.

Una vez que se termine este proceso comenzaran a regir nuevas normas tanto para la autorizacion de desmontes,
como para el aprovechamiento sostenible de los bosques. Ademas se iniciara la entrega de un fondo compensatorio
a los propietarios de tierras que se determine que no se pueden desmontar.
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Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion
de los Bosques Nativos (Fondo Compensatorio)
La ley asignara una cantidad de recursos a cada provincia para compensar a quienes sean propietarios de

las tierras donde se conserve el bosque nativo y para que desarrolle programas que apoyen su
conservacion.

Se les otorgara so6lo a aquellas provincias que hayan realizado su Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos. La
compensacion sera mayor en las areas que se clasifiquen con categoria | (rojo), es decir que se deben conservar
totalmente.

Cada provincia sera la encargada de asignar los recursos de este fondo de la siguiente manera:

o
30 A) para que la autoridad provincial desarrolle sistemas de monitoreo de sus
bosques nativos, e implemente programas de asistencia técnica y financiera a
pequeinos productores y comunidades indigenas y campesinas que pudieran
estar desarrollando actividades que afecten al bosque.

o
70 /0 para compensar a los propietarios de

las tierras donde se conserven bosques nativos
(sean publicos o privados)
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¢, COomo se controlara y sancionara a quienes no cumplan con la Ley?

Cualquier punto de la ley que no se cumpla puede ser denunciado.
En particular en lo que se refiere a las autorizaciones de desmonte y proyectos de aprovechamiento sostenible
del bosque la ley establece que son infracciones:

Cuando se omitan o se incluyan datos falsos en los planes de manejo y otros informes que se solicitan
previo a su autorizacion.
La quema a cielo abierto de residuos derivados de estos proyectos.

Las autoridades provinciales son las encargadas tanto de la fiscalizacion como de la aplicacion de
sanciones cuando la ley no se cumpla. Sin embargo, la autoridad nacional fija algunos criterios para
controlar su gestion:

Toda autorizacion de desmonte o proyecto de aprovechamiento sostenible debe ser informada a la
autoridad nacional.

Establece los minimos de las penas que se deben aplicar a los infractores, que van desde una
amonestacion simple, multas en dinero (entre 300 y 10 mil sueldos basicos de la categoria inicial de la
administracion publica)) hasta la suspension o revocacion de las autorizaciones de desmonte que se
les hayan otorgado.

La Autoridad Nacional administrard un Registro Nacional de Infractores, que deberd ser de
acceso publico, en el quedaran registradas todas las personas y empresas que hayan violado leyes
forestales y ambientales tanto provinciales como nacionales, y que no hayan cumplido con las
sanciones correspondientes. Estas personas y empresas no podran volver a solicitar autorizaciones
para desmonte.

Publicara anualmente a través de su pagina web el detalle de los recursos otorgados a cada
provincia como Fondo Compensatorio.

5""" &



ANEXOS
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1.- CRITERIOS DE ZONIFICACION PARA EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LOS BOSQUES NATIVOS.

Los criterios de zonificacidon no son independientes entre si, por lo que un analisis cuidadoso de los mismos
permitira obtener una estimacion del valor de conservacion de un determinado sector.

1.- Superficie: es el tamafio minimo de habitat disponible para asegurar la supervivencia de las comunidades
vegetales y animales. Esto es especialmente importante para las grandes especies de carnivoros y herbivoros.

2.- Vinculacién con otras comunidades naturales: la relacion entre un parche de bosque y otras
comunidades naturales con el fin de preservar gradientes ecoldgicos completos. Este criterio es importante
dado que muchas especies de aves y mamiferos utilizan distintos ecosistemas en diferentes épocas del afio en
busqueda de recursos alimenticios adecuados.

3.- Vinculacién con areas protegidas existentes e integracién regional: La ubicacién de parches de
bosques cercanos o vinculados a areas protegidas de jurisdiccidon nacional o provincial como asi también a
Monumentos Naturales, aumenta su valor de conservacion, se encuentren dentro del territorio provincial o en
sus inmediaciones. Adicionalmente, un factor importante es la complementariedad de las unidades de paisaje y
la integracion regional consideradas en relacion con el ambiente presente en las areas protegidas existentes y
el mantenimiento de importantes corredores ecoldgicos que vinculen a las areas protegidas entre si.

4.- Existencia de valores biolégicos sobresalientes: son elementos de los sistemas naturales
caracterizados por ser raros o poco frecuentes, otorgando al sitio un alto valor de conservacion.

5.- Conectividad entre ecoregiones: los corredores boscosos garantizan la conectividad entre ecoregiones
permitiendo el desplazamiento de determinadas especies.

6.- Estado de conservacién: implica un analisis del uso al que estuvo sometido en el pasado y de las
consecuencias de ese uso para las comunidades que lo habitan.. La actividad forestal, la transformacion del
bosque para agricultura o ganaderia, la caceria y los disturbios como el fuego, asi como la intensidad de estas
actividades, influyen en el valor de conservacion de un sector, afectando la diversidad de las comunidades
animales y vegetales. La diversidad se refiere al numero de especies de una comunidad y a la abundancia de
\ éstas. Se debera evaluar en el contexto de valor de conservacion del sistema en que esta inmerso. /
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7.- Potencial forestal: es la disponibilidad actual de recursos forestales o su capacidad productiva futura, lo
que a su vez esta relacionado con la intervencién en el pasado. Esta variable se determina a través de la
estructura del bosque (altura del dosel, area basal), la presencia de renovales de especies valiosas y la
presencia de individuos de alto valor comercial maderero. En este punto es también relevante la informacion
suministrada por informantes claves del sector forestal provincial habituados a generar planes de manejo y
aprovechamiento sostenible, que incluya la provision de productos maderables y no maderables del bosque y
estudios de impacto ambiental en el ambito de las provincias.

8.- Potencial de sustentabilidad agricola: consiste en hacer un analisis cuidadoso de la actitud que tiene
cada sector para ofrecer sustentabilidad de la actividad agricola a largo plazo. La evaluacion de esta variable
es importante, dado que las caracteristicas particulares de ciertos sectores hacen que, una vez realizado el
desmonte, no sea factible la implementacion de actividades agricolas econdmicamente sostenibles a largo
plazo.

9.- Potencial de conservacion de cuencas: consiste en determinar la existencia de areas que poseen una
posicion estratégica para la conservacion de cuencas hidricas y para asegurar la provision de agua en
cantidad y calidad necesarias.

En este sentido tienen especial valor las areas de proteccion de nacientes, bordes de cauces de agua
permanentes y transitorios, y la franja de “bosques nublados”, las areas de recarga de acuiferos, los sitios de
humedales o Ramsar, areas grandes con pendientes superiores al (5%), etc.

10.- Valor que las Comunidades Indigenas y Campesinas dan a las areas boscosas 0 sus areas
colindantes y el uso que pueden hacer de sus recursos naturales a los fines de su supervivencia y el
mantenimiento de su cultura.

En el caso de las Comunidades Indigenas y dentro del marco de la ley 26.160, se debera actuar de
acuerdo a lo establecido en la ley 24.071, ratificatoria del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT).

Caracterizar su condicién étnica, evaluar el tipo de uso del espacio que realizan, la situacion de tenencia de la
tierra en que habitan y establecer su proyeccion futura de uso sera necesario para evaluar la relevancia de la
continuidad de ciertos sectores de bosque y generar un plan de acciones estratégicas que permitan solucionar /
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2.— EJEMPLO CARTA DE SOLICITUD PARA PARTICIPACION EN
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOSQUES

....................................

Presente

De nuestra mayor consideracion:

En micaracterde ...................... , me dirijo a usted a fin de manifestar nuestro
interés de participar en los talleres o reuniones que se realicen a fin de elaborar
el ordenamiento territorial de los bosques nativos de la provincia.

No s6lo porque la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental
de Bosques Nativos N° 26.331, lo prevé en su articulado, sino porque estamos
convencidos de que la sustentabilidad del uso de nuestros recursos naturales

requiere del involucramiento de todos los sectores y actores
interesados.

A la espera de una respuesta favorable a lo peticionado, lo saludo con mi
consideracion mas distinguida.

.............................




Para recordar...

El primer paso de la aplicacion de la ley de Bosques es
un Ordenamiento Territorial de este recurso en cada
provincia.

En el Ordenamiento Territorial, cada zona de bosque se pintara de un
determinado color: ROJO, AMARILLO O VERDE.
Con ellos se identificaran las zonas que se deben conservar y aquellas
que se pueden seguir desmontando.

El Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos debe ser un
proceso participativo, al que deben ser convocados todos los
interesados.

El valor productivo y social que dan las
comunidades campesinas y aborigenes a sus bosques, es
un criterio que se debe considerar tanto como otros

argumentos de tipo técnico.

Fuentes Consultadas / Aportes
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